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Acresce que as propostas apresentadas pela Comissao
Técnica Independente no seu relatdrio destacam, desig-
nadamente, a necessidade de garantir que a rede de fibra
otica utilize, sempre que possivel, as condutas subterraneas
existentes ao longo dos itinerarios rodovidrios.

Neste contexto, sem prejuizo das medidas de apoio a
recuperacgao imediata das infraestruturas, equipamentos e
bens localizados nas areas afetadas pelos incéndios flo-
restais, determinadas, designadamente, pelas Resolucdes
do Conselho de Ministros n.”* 101-A/2017 ¢ 101-B/2017,
ambas de 12 de julho, pela Resolugdo do Conselho de Mi-
nistros n.° 148/2017, de 2 de outubro, e pelo Decreto-Lei
n.° 87/2017, de 27 de julho, torna-se imperioso avangar
de imediato para a utilizacdo das infraestruturas da In-
fraestruturas de Portugal, S. A., para enterramento dos
elementos de rede, nomeadamente cabos, que ali existam
e venham a existir, sob os eixos rodoviarios, na extensao
possivel nas regides afetadas, e potenciar a utilizagdo destas
infraestruturas em todo o Pais.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Determinar que a Infraestruturas de Portugal, S. A.
(IP, S. A.), promova, relativamente as infraestruturas aptas
ao alojamento de redes de comunicagdes eletronicas sob
sua administragdo, por lei ou delegacdo, com base na sua
oferta de referéncia (ORIP), a celebragdo de adendas a
contratos ou contratos especificos com os operadores de
comunicagdes eletronicas, com vista a potenciar a utiliza-
¢do do canal técnico rodoviario por estes.

2 — Estabelecer que, para o efeito, as adendas a con-
tratos ou os contratos a celebrar devem contemplar as
seguintes condig¢des especiais:

a) Os operadores, proprietarios ou utilizadores de infraes-
truturas e redes de comunicagdes eletronicas em tragado
aéreo que pretendam substitui-las ou criar uma redundancia
com a utiliza¢do do canal técnico rodoviario beneficiam
de:

i) Um periodo de isencao de trés anos do pagamento do
valor respeitante a contrapartida pelo acesso e utilizacao
das respetivas infraestruturas;

i7) Uma redugdo de 30 % das despesas de utilizag@o das
infraestruturas sobre o valor da ORIP a data da publicacao
da presente resolugdo, valor que se mantém até cinco anos
apos o periodo de isencdo, desde que inferior a ORIP em
vigor, nos concelhos com elevado grau de perigosidade
de ocorréncia de calamidades naturais, a identificar por
despacho do membro do Governo responsavel pela area
das infraestruturas;

b) Os restantes operadores que pretendam utilizar o
canal técnico rodoviario beneficiardo de reducdo de 30 %
das despesas de utilizagdo das infraestruturas sobre o valor
da ORIP a data da publicagdo da presente resolugdo, valor
que se mantera até oito anos desde a respetiva instalacao,
desde que inferior 8 ORIP em vigor, nos concelhos com
elevado grau de perigosidade de ocorréncia de calamidades
naturais, a identificar por despacho do membro do Governo
responsavel pela area das infraestruturas.

3 — Indicar que a celebracdo de adendas a contratos
ou contratos especificos referidos no nimero anterior fica
dispensada de quaisquer atos e formalidades a praticar por
terceiras entidades, beneficiando o operador de acesso
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gratuito a informacgao cadastral de canal técnico rodovidrio
durante o periodo de isencao.

4 — Instituir que devem ser promovidas todas as dili-
géncias necessarias para dotar a IP, S. A., das competéncias
de administragao e gestdo do canal técnico rodoviario das
estradas concessionadas pelo Estado a outras concessiona-
rias, que ndo a IP, S. A., e cuja administragao e gestao ndo
se encontre contratualmente atribuida aquelas.

5 — Definir que a adesdo por parte dos operadores as
condi¢des especiais definidas na presente resolugdo deve
ocorrer no prazo maximo de um ano a contar da data da
publicacdo da mesma.

6 — Determinar que a presente resolucdo produz efeitos
no dia seguinte ao da sua publicacao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 21 de outubro
de 2017. — O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos
da Costa.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 163/2017

O XXI Governo Constitucional assegurou uma melhoria
substancial na eficiéncia energética do Pais, através da
execucdo do Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia
Energética (PNAEE) e do Plano Nacional de A¢do para as
Energia Renovaveis (PNAER), instrumentos estes de pla-
neamento energético que estabelecem o modo de alcangar
as metas e 0s compromissos internacionais assumidos pelo
Pais em matéria de eficiéncia energética e de utilizagdo de
energia proveniente de fontes renovaveis.

Os espacos florestais ocupam cerca de 35 % do terri-
torio continental e sdo fornecedores de diversos produtos
essenciais para atividades industriais como a producao de
pasta e papel e a producdo de cortica e de mobiliario, con-
tribuindo para gerar 2 % do PIB, 12 mil postos de trabalho
diretos, 8 % do PIB industrial e 5,6 % das exportacdes,
havendo estimativas, relativas a 2014, que apontam para
2907 milhdes de euros.

No atual contexto, ¢ necessaria uma politica florestal
integrada, que promova a sustentabilidade da floresta, o
seu ordenamento e que promova a preven¢ao dos incén-
dios florestais na dupla vertente da defesa da integridade
fisica das populagdes e da preservagdo dos seus meios de
subsisténcia e bens patrimoniais.

O Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incén-
dios (PNDFCI), aprovado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 65/2006, de 26 de maio, preconiza inter-
vengdes em dominios prioritarios como sejam a preven-
¢do estrutural, vigilancia e combate, eixos estratégicos de
atuacdo, envolvendo, nomeadamente, o aumento da resi-
liéncia do territorio aos incéndios florestais, a redugao da
incidéncia dos incéndios, a melhoria da eficacia do ataque
e da gestdo dos incéndios, a recuperacdo e reabilitagdo dos
ecossistemas e a adaptag@o de uma estrutura organica, com
vista a melhorar a sua eficacia.

Neste sentido, decretou o Governo, através do Decreto-
-Lei n.° 64/2017, de 12 de junho, um regime especial ¢
extraordindrio para a instalagdo e exploracao, por mu-
nicipios ou mediante decisdo destes, por comunidades
intermunicipais ou por associagdes de municipios de fins
especificos, de novas centrais de valorizagdo de biomassa,
definindo, a0 mesmo tempo, medidas de apoio e incentivo
destinadas a assegurar a sua concretizagdo, com o objetivo
fundamental da defesa da floresta, do ordenamento e pre-
servacao florestais, e do combate aos incéndios.
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Ainda no ambito de uma politica de valorizacdo das
fontes de energia renovaveis e no contexto da valorizac¢ao
da biomassa, de acordo com o potencial nacional existente,
foi pensado o Plano Nacional para a Promoc¢ao de Bior-
refinarias (PNPB), que reforca a valorizagdo das fontes
de energia renovaveis, através da utilizacdo sustentavel
de biomassa como fonte de energia, em alternativa aos
atuais recursos de origem f6ssil, considerando-a como
parte integrante da mudanga de paradigma industrial rumo
a uma utilizagdo mais racional dos recursos renovaveis
para diversos setores economicos.

O PNPB terd o ambito de apresentar uma estratégia com
o horizonte em 2030 para promover todas as tipologias de
biorrefinarias avangadas, em territorio nacional, a partir
de biomassas, até aqui, ndo valorizadas, residuais ou com
pouco valor econémico, como por exemplo, as biomassas
residuais agricolas e florestais.

Em Portugal, o sucesso deste PNPB dependera, em
larga medida, da utilizagdo de tecnologias avangadas que
usem biomassas residuais que ndo compitam com a cadeia
alimentar (humana e animal) e de que ocasionalmente
ocorra interesse do lado da procura.

Pretende-se que o desenvolvimento de biorrefinarias
avancgadas que utilizem recursos endogenos nacionais de
forma sustentavel gerem novas cadeias de valor em torno
da biomassa, na chamada bioeconomia € na economia
circular.

A coesdo territorial e a valorizaggo do territorio sdo pon-
tos centrais neste PNPB, contribuindo para reduzir o fosso
de implantacdo de industrias de base tecnoldgica entre o
litoral e o interior e dinamizando o emprego qualificado
e ndo-qualificado.

O PNPB tem ainda como principal visdo contribuir para
a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa até
2030, com vista a combater as alteragdes climaticas, no
quadro das politicas da UE nesta matéria, nomeadamente
a meta europeia de reducgao de 40 % das suas emissdes de
GEE até 2030, valido para todos os setores economicos,
incluindo o setor transportador.

O PNPB prevé um potencial de disponibilidade conside-
ravel de biomassas residuais (florestal, agricola, agroindus-
trial, etc.), bem como biomassas de origem natural (matos e
incultos) que podem ser valorizadas em biorrefinarias, com
beneficios de ordem ambiental, econdmica e social. Para
o efeito, identifica as principais categorias de biomassa
residual por NUTS II disponiveis para biorrefinarias.

Por outro lado apresenta e promove um roteiro nacional
assente em cinco pilares, nomeadamente:

i) Promocao das cadeias de abastecimento de matérias-
-primas;

if) Aumento do conhecimento ¢ do investimento em
Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagdo (I&D&I);

iii) Apresentacdo da tipologia de projetos demonstra-
dores;

iv) Monitorizacdo tecnoldgica, social e ambiental;

v) Envolvimento da sociedade e melhoria na procura.

Serdo ainda implementadas medidas de acompanha-
mento, que passam pela criagdo de uma Plataforma Nacio-
nal para a Biomassa e Biorrefinarias, no ambito do PNPB,
que retna entidades publicas e privadas, representativas
dos diferentes atores intervenientes na fileira da biomassa,
com vista a promover a partilha e articulacdo de conhe-
cimento, capacidades, recursos e competéncias no apoio
a tomada de decisdo politica. Esta Plataforma, liderada
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pelo Laboratério Nacional de Energia e Geologia, serd
responsavel pela discussdo e preparagdo das propostas dos
Planos de A¢ao Anuais do PNPB.

Este Plano foi precedido de consulta ptblica, no periodo
compreendido entre 3 de julho de 2017 e 7 de agosto de
2017.

Assim:

Nos termos do Decreto-Lei n.° 64/2017, de 12 de junho,
e da alinea g) do artigo 199.° da Constitui¢do, o Conselho
de Ministros resolve:

1 — Aprovar o Plano Nacional para a Promoc¢do de
Biorrefinarias (PNPB), nos termos que constam do anexo
a presente resolucdo e que dela faz parte integrante, que
contribui para uma politica integrada que promova a sus-
tentabilidade da floresta e o seu ordenamento, para a pre-
vengdo dos incéndios florestais e para reforgar a aposta
de Portugal na valorizacdo das diversas fontes de energia
renovaveis, nomeadamente através da utilizagdo sustenta-
vel de diferentes tipos de biomassa enddgena, nos termos
do anexo a presente Resolugdo.

2 — Desenvolver o conceito de bioeconomia baseada
em recursos sustentaveis como alternativa aos atuais recur-
sos de origem f6ssil (petroleo, carvao, gas natural), consi-
derando a biomassa como parte integrante da mudanca de
paradigma industrial rumo a uma utiliza¢do mais racional
dos recursos renovaveis para diversos setores econémicos.

3 — Estabelecer, através do PNPB, os seguintes ob-
jetivos:

a) Redugdo das emissoes de gases com efeito de estufa,
com vista a combater as alteracdes climaticas e a promover
a descarbonizagao;

b) Diminuigdo do risco de incéndio florestal,
considerando-o como um mecanismo de planeamento e
organizacdo do potencial da biomassa existente.

4 — Incumbir o Ministro da Economia de proceder a
execucgdo do PNPB.

5 — Determinar que a presente resolugdo entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 21 de outubro
de 2017. — O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos
da Costa.

ANEXO I
Plano Nacional para a Promogao das Biorrefinarias
Horizonte 2030

Sumario-executivo

O Plano Nacional para a Promogao de Biorrefinarias
(PNPB) visa reforcar a aposta de Portugal na valorizagao
das diversas fontes de energias renovaveis, nomeadamente
através da utilizacdo sustentavel de diferentes tipos de
biomassa enddgena. Pretende-se que o PNPB ndo distorga
outros mercados existentes, e que se constitua no curto e
médio prazo um fator de competitividade nacional com
criacdo de empregos qualificados, que reforce a coesdo
nacional através da implementagdo de novas cadeias de
valor industriais, em particular no interior de Portugal e,
em simultaneo vise contribuir para o reforgo do esforgo
nacional de redugdo de emissoes de gases com efeito de
estufa (GEE) e promova o uso sustentavel da biomassa
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como a fonte de energia e matérias-primas renovaveis
contendo carbono, o mais abundante no Planeta.

O pleno desenvolvimento de uma Bioeconomia baseada
em recursos sustentdveis como alternativa aos atuais re-
cursos de origem f6ssil (petroleo, carvao, gas natural)
requer considerar-se a biomassa como parte integrante da
mudanga de paradigma industrial rumo a uma utilizacdo
mais racional dos recursos renovaveis para diversos seto-
res econdmicos, tais como a Agricultura e Alimentagao,
a Floresta a sua industria derivada (aglomerados, mobi-
lidrio, pasta e papel, etc.), a agroindustria, os téxteis, os
cosmeéticos, os bioplasticos, os materiais de construgdo
baseados em biocompdsitos, bem como a sua utilizagdo
para Energia (pellets, briquetes, biocombustiveis liquidos
e gasosos, eletricidade e calor).

Obviamente a produgdo de biomassa para a alimentagéo
humana e animal constitui a principal prioridade na utili-
zagdo da area agricola, mas mesmo aqui, conceitos como
a valorizacdo dos residuos, a melhoria da produtividade
agricola, a gestdo otimizada dos solos, a logistica e o ar-
mazenamento podem, em muito, aumentar a eficiéncia da
cadeia alimentar e libertar solos menos produtivos, incultos
ou de pousio para usos nao-alimentares.

A Bioenergia deve ser, contudo, considerada uma prio-
ridade no PNPB pelo contributo que pode dar aos com-
promissos nacionais nas areas da Economia, Ambiente e
Desenvolvimento Rural (que decorrem de Diretivas Eu-
ropeias), em particular para os setores dos transportes e
para solugdes estacionarias para producdo renovavel de
calor e arrefecimento. A nivel europeu, Portugal encontra-
-se comprometido com as metas da Diretiva de promogao
das fontes de energias renovaveis (2009/28/EC, conhe-
cida como RED 1) até 2020. Para o periodo 2021-2030, a
proposta RED II, em discussdo, ird introduzir critérios de
sustentabilidade para toda a biomassa que seja utilizada
para valorizagdo energética, o que inclui o seu uso para
eletricidade, calor e arrefecimento.

No caso do setor dos transportes, responsavel por cerca
de 25 % das emissdes totais de GEE, a biomassa possui um
potencial de melhoria da seguranca energética nacional,
contribuindo para a redug@o das importagdes de petroleo,
carvao e gas natural, através da sua utilizacdo em cadeias
de valor avangadas para a producdo de biocombustiveis
gasosos (ex. biometano/gés natural sintético), ou liquidos
(substitutos de gasoleo e gasolina), e ainda como a unica
FER nao-intermitente para producéo de eletricidade (cen-
trais elétricas a biomassa lenhoceluldsica ou a biogas) e
que pode contribuir para a estabiliza¢do das redes elétri-
cas, no ambito do mix energético, a medida que ocorre o
incremento das FERs de produgdo intermitente (ex. edlica
e solar) injetadas nas redes elétricas. Este contributo da
biomassa para a produgdo de eletricidade deve, no entanto,
obedecer a critérios de sustentabilidade quer de eficiéncia
energética quer de reducdo de emissdes de gases de efeito
de estufa significativos. Na area dos biocombustiveis avan-
cados, a aposta na biomassa visa igualmente complementar
no curto e médio-prazo a aposta nacional na mobilidade
elétrica, garantindo uma trajetoria mais rapida de decrés-
cimo das emissdes de GEE bem como contribuir como
principal FER para a mobilidade nos setores maritimo (na-
vios de mercadorias de longo curso), transporte rodoviario
de mercadorias de longa distancia e na aviagao.
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1 — Biorrefinarias de biomassa — Introdugéo

Uma biorrefinaria ¢ uma instala¢@o industrial que oti-
miza a utiliza¢do integral da biomassa (matéria-prima), de
forma sustentavel, originando uma gama diversa de produ-
tos, nomeadamente, biocombustiveis, eletricidade e calor,
biomateriais e uma gama extensa de produtos quimicos
(de uso final ou como produtos intermediarios). Apresenta
semelhancas evidentes com uma refinaria de petréleo e,
em certas situagoes, constitui uma alternativa atualmente
viavel para a substitui¢ao do petréleo pela biomassa como
matéria-prima para producdo de bioprodutos industriais,
contribuindo para a descarbonizagdo da economia.

Nao obstante a caracteristica de uma biorrefinaria ser
uma unidade industrial multi-produto, a exemplo de uma
refinaria de petroleo, a sua concegdo integrativa varia en-
tre aquelas que sdo primordialmente de base energética,
ou seja, em que a unidade industrial é otimizada prima-
riamente para gerar produtos bioenergéticos a partir da
biomassa, nomeadamente biocombustiveis, eletricidade ¢
calor, gerando simultaneamente coprodutos que poderdo
ser percursores de produtos de maior valor acrescentado
para aplicagdes ndo energéticas; e as que sdo otimizadas
para gerar maioritariamente (em percentagem massica) bio-
produtos (biomoléculas, quimicos intermédios, proteinas,
substancias bioativas, etc.) e biomateriais a partir da bio-
massa (ex. compdsitos) e, paralelamente, apenas uma fra-
¢do minoritdria da biomassa ¢ desviada para producdo de
biocombustiveis, eletricidade e/ou calor, porquanto esse
ndo € o propdsito principal da biorrefinaria.

Este PNPB tera o ambito de apresentar para o horizonte
2030, uma estratégia para promover todas as tipologias de
biorrefinarias avancadas, em territorio nacional, a partir
de biomassas até aqui ndo valorizadas, residuais ou com
pouco valor econdmico, como sdo por eX. as biomassas
residuais agroflorestais. O PNPB incluira a valorizagéo da
biomassa quer para fins energéticos quer para a produgdo
de bioprodutos industriais de valor acrescentado, obtidos
com ou sem processamento bioquimico ou termoquimico
de qualquer outra biomassa orgéanica, desde que ndo entre
em competicdo com os mercados da alimentagdo humana
e animal, no ambito da chamada bioeconomia. No entanto,
por questdes de competicdo justa, as metodologias de ana-
lise de ciclo de vida devem ser aplicadas de forma idéntica
para avaliacdo da sustentabilidade quer das biorrefinarias
de base energética quer de quaisquer outras de base ndo-
-energética, nomeadamente em termos comparativos de
reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa.

E necessario aqui alertar que no ambito mais restrito
de biorrefinarias avangadas focadas na valorizagdo ener-
gética, estas requerem, quase todas, incentivos através de
medidas legislativas estaveis de média e longa duracao.
Nomeadamente, o custo de producao dos biocombustiveis
avancados depende principalmente do custo da biomassa
(matéria-prima), do custo do investimento (CAPEX) e do
custo operacional (OPEX). Estes dois ultimos sdo supe-
riores aos custos de CAPEX e OPEX das biorrefinarias
de primeira geracdo (ex. unidades de biodiesel FAME).
Entre outras razdes, ¢ importante serem considerados os
custos de recolha e transporte da biomassa na fase inicial
de planeamento das biorrefinarias, pelo que apenas as ca-
deias de valor baseadas em biomassas residuais de menor
custo, custo zero ou negativo podem permitir atualmente
a producdo de produtos bioenergéticos competitivos. A
coproducdo de outros bioprodutos de médio/alto valor
acrescentado nestas biorrefinarias permite, na maior parte
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dos casos, rentabilizar a biorrefinaria, nomeadamente numa
escala de pequena/média dimenséo, o que de outro modo
ndo se afigura tecnicamente possivel no curto-prazo.

Em Portugal, o sucesso deste PNPB dependera, em
larga medida, da utilizagdo de tecnologias avancadas
(«technology-push») que usem biomassas residuais que
ndo compitam com a cadeia alimentar (humana e ani-
mal) e ocasionalmente ocorra interesse do lado da procura
(«demand-push»).

Pretende-se que o desenvolvimento de biorrefinarias
avancgadas que utilizem recursos endégenos nacionais de
forma sustentavel gerem novas cadeias de valor em torno da
biomassa na chamada bioeconomia e na economia circular.

A coesdo territorial e a valorizagdo do territorio sdo pon-
tos centrais neste PNPB, contribuindo para reduzir o fosso
de implantacdo de industrias de base tecnoldgica entre o
litoral e o interior e dinamizando o emprego qualificado
e ndo-qualificado.

A existéncia de biomassa residual disponivel numa de-
terminada regido no € por si s sindnimo de rentabilidade
econdmica de uma biorrefinaria nessa regido. E necessério
avaliar as condicionantes da sua cadeia de abastecimento,
mercados alternativos e ainda infraestruturas industriais da
fileira da biomassa porventura ja existentes nessa regiao
que permitam potenciar sinergias locais, entre outras. Alias,
a forte fileira da industria da pasta de papel representa
uma mais-valia nacional na geragdo de novas unidades de
negocio nos termos deste PNPB.

O PNPB tem ainda como principal visdo contribuir para
a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa até
2030, com vista a combater as alteragdes climaticas e no
quadro das politicas da UE nesta matéria, nomeadamente
a meta europeia de reducdo de 40 % das suas emissdes de
GEE até 2030, (ano de referéncia: 1990) valido para todos
0s setores econdmicos, incluindo o setor transportador.

No caso especifico do setor dos transportes, este & o
principal responsavel por cerca de 25 % das emissdes
totais de gases com efeito de estufa e encontra-se ainda
fortemente dependente dos combustiveis fosseis (> 90 %),
convém realgar que os biocombustiveis avangados ndo sdo
competidores da eletrificagdo dos transportes (mobilidade
elétrica) num horizonte 2030; pelo contrario ambos se com-
plementam, porque esta eletrificacdo esta essencialmente
dirigida ao transporte rodoviario de passageiros de curta
e média distancia, enquanto os biocombustiveis avanga-
dos (liquidos e/ou gasosos) estardo vocacionados para os
setores de transporte rodoviario pesado de mercadorias de
longa distancia, setor maritimo de mercadorias e aviagdo. A
previsdo mais recente da Comissao Europeia prevé que em
2030, a descarbonizagdo dos transportes manter-se-a com
uma quota superior a 80 % devido aos biocombustiveis e
combustiveis alternativos renovaveis e prevé uma quota
inferior a 20 % de mobilidade elétrica.

2 — Potencial nacional de biomassas residuais
disponiveis para biorrefinarias

Portugal possui disponibilidades em biomassas residuais
identificadas por NUTS II em todo o territério continen-
tal, com potencial para serem utilizadas em biorrefinarias
quer para aplicagdoes em Energia (eletricidade, calor e bio-
combustiveis avangados) quer para bioprodutos de maior
valor acrescentado com aplicagdes nos setores Alimentar,
Quimico, Farmacéutico e Téxtil, entre outros.

Portugal possui um potencial consideravel de biomas-
sas residuais (florestal, agricola, agroindustrial, etc.) bem
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como biomassas de origem natural (matos e incultos) que
podem ser valorizadas num contexto de biorrefinarias, com
beneficios de ordem ambiental, econdmica e social. Sendo
a biomassa um recurso renovavel mas finito para diferentes
cadeias de valor que competem entre si, ¢ fundamental
que a sua utilizacdo seja efetuada de forma sustentavel
tendo por base uma utilizagdo em cascata e os principios
da economia circular.

Na Floresta, as tipologias de biomassas residuais de
alto fuste de pinheiro-bravo e as talhadias de eucalipto,
associadas aos sistemas silvo-lenhosos, € os montados
de sobro, azinho e os soutos, associados aos sistemas
agro-silvo-pastoris, sdo considerados os mais adequados
para utilizag@o em biorrefinarias, desde que as condi¢des
orograficas de recolha e os custos de transporte o permi-
tam realizar de forma econdmica. Nas Regioes Centro e
Norte, a biomassa proveniente dos matos e/ou subcoberto
vegetal é potencialmente muito significativa dependendo
da viabilidade econdmica da sua recolha e transporte em
determinadas regides muito especificas do territério na-
cional (ex. Beira Interior). A sua utilizagdo requer, no en-
tanto, uma avalia¢do do seu papel ecoldgico regenerador
da floresta, mas também como potencial propagador de
incéndios. Nesta fileira da floresta, real¢a-se ainda a im-
portancia da industria da pasta e papel, produtora de uma
grande quantidade de biomassa residual, muita dela ja com
aproveitamento energético, mas que podera ser passivel
de utilizag¢do no ambito do PNPB.

Principais categorias
g B de biomassa residual
produzidas por
NUTS Il

i/ sobrantes de milho
B vatos

4 ges. pinheiro Bravo

{ Podasd

é"?@* Florestal

—~ "

M‘ Agricola

& Res. Pinheiro Bravo

@ res. Eucalipto

Base: toneladas de biomassa residual

& Res.ve
4 Res. pinheiro

Figura 2.1 — Principais biomassas residuais (Top 7) disponiveis para
biorrefinarias, que ndo apresentam competicao com a alimentagéo por
NUTS II.
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As culturas energéticas silvicolas (ex. choupo, salgueiro,
outras) e herbaceas (ex. Miscanthus) deverao ser conside-
radas para o aumento efetivo do potencial exploravel em
biomassa desde que sejam promovidas de acordo com os
critérios de emissdes gases com efeito de estufa (GEE) du-
rante o seu cultivo bem como o uso dos solos, no pleno res-
peito pela legislacdo europeia atual e futura, presentemente
em discussdo, nomeadamente a Diretiva da Promocéao das
Energias Renovaveis (RED2) bem como a revisao da futura
legislagdo comunitdria LULUCF que consolidard e definira
as regras aplicaveis para o horizonte 2030. Neste sentido,
a promogao nacional de culturas energéticas devera ja ter
em consideragdo o futuro quadro legislativo europeu.

Na agricultura, a utilizagdo da biomassa residual
resultante desta atividade para valorizacdo econdémica
encontra-se ainda pouco desenvolvida em Portugal. As
podas (oliveira, vinha, arvores de fruto) e os sobrantes
de milho (carolo, caules e folhas) sdo as principais bio-
massas residuais agricolas em Portugal Continental. A
sua principal limitacdo para valorizacao esta relacionada
com a sua diversidade (ex. palhas, cascas, podas), sazo-
nalidade, quantidades disponiveis e densidade, custo de
recolha e transporte. E ainda necessario garantir que a
sua utilizagdo ndo compete com os modelos agricolas
em que os residuos fazem parte do equilibrio biologico
do ecossistema (ex. retencao de agua e nutrientes nos
solos, etc.), ou seja, apenas uma fracao da totalidade dos
residuos agricolas disponiveis sdo passiveis de remogao
para valorizacdo (a literatura refere valores em torno de
50 %). Deve igualmente ser assegurado que os incentivos
previstos para promover a utilizagdo de biomassa, quer
agricola quer florestal, ndo deverdo ultrapassar a renta-
bilidade da producdo deste tipo de biomassas, de forma
a evitar distor¢des de mercado, nomeadamente noutras
cadeias de valor existentes a nivel local/regional/nacional
que utilizem idéntica biomassa.

A industria agroalimentar € o principal setor industrial
portugués, sendo responsavel por mais de 16 % do volume
de negobcios das industrias transformadoras. Este setor
inclui nomeadamente as atividades agroindustrial e agro-
pecudria que se caraterizam por gerar quantidades pouco
relevantes de subprodutos e residuos cuja utilizagdo final
ndo seja alimentar. As principais excegdes relevantes nestes
setores sdo a palha de arroz (NUTS II-AML), o bagaco de
uvas (NUTS II-Centro) e o bagago de azeitona extratado
(NUTS II-Alentejo).

Outro potencial biomassico identificado reside nas la-
mas e estrumes da agropecuaria que possuem especial
aptiddo para a producdo de biogas. Segundo um estudo
recente do LNEG, a produgao de biogas a partir de residuos
(da agropecuaria, entre outros) em Portugal representa
cerca de 10 % do potencial identificado (1,7 GNm?/ano,
os quais equivalem a 1.738 Ktep/ano).

Portugal sendo um pais com um litoral extenso possui
ainda condi¢des para o cultivo oceanico de macroalgas
bem como para o cultivo de microalgas em terrenos nado-
-agricolas devido as condigdes edafoclimaticas favoraveis
do pais. Em particular, as biorrefinarias de microalgas
requerem localizag¢do junto a unidades emissoras de CO,
e de tratamento de aguas residuais (ex. de ETAR’s) para
atingirem condi¢des de produgdo sustentavel. Outra opcao
sera a utilizacdo de aguas residuais apos o tratamento de
efluentes de instalagdes de criagdo animal ou piscicola. No
horizonte 2030, Portugal possui um potencial importante
para a instalagdo destas biorrefinarias como uma fonte de
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bioprodutos de alto valor acrescentado (ex. pigmentos para
cosmética e alimentacdo) bem como para a produgdo de
oleos para conversdo em biocombustiveis de aviagao.

3 — Roteiro para a promogao das biorrefinarias em Portugal

A proposta de roteiro nacional assenta em cinco pilares:
i) promogdo das cadeias de abastecimento de matérias-
-primas; i7) aumento do conhecimento e do investimento
em [&D&I; iii) apresentagdo da tipologia de projetos
demonstradores; iv) monitorizagdo tecnoldgica, social e
ambiental, e v) envolvimento da sociedade (ptblico em
geral) e melhoria na procura.

Na construgao deste roteiro foram tidas em consideragao
as seguintes fraquezas e oportunidades para uma politica

publica eficiente de promogao das biorrefinarias:

Tabela 3.1 — Fraquezas e Oportunidades na implementag@o do Plano

Fraquezas

Oportunidades

Matérias-Primas

A biomassa agroflorestal compete
para diferentes utiliza¢Ges finais
e o potencial exploravel para no-
vas cadeias de valor para energia
¢ incerto.

Reduzido conhecimento nacional
no desenvolvimento de cadeias
de valor para valorizagdo econo-
mica a partir de residuos de ati-
vidade agricola ou subprodutos
originados nas agroindustrias,
com as excegdes da industria de
pasta de papel, dos derivados de
madeira e da industria de pellets.

Indutstria de pellets nacional ba-
seada maioritariamente no uso
de rolaria (madeira) o que tem
implicagdes negativas em termos
de sustentabilidade do uso dos
recursos da Floresta.

Reduzido conhecimento agroné-
mico sobre o potencial de cultivo
de culturas energéticas dedica-
das, nomeadamente as silvicolas.

Inexisténcia de mercados locais de
biomassa.

1&D&I

Falta de identificac@o do potencial
exploravel de biomassa residual
agricola por NUTS III.

Parco conhecimento das cadeias
logisticas de biomassa a nivel
local e regional.

Realizagdo de estudos que permi-
tam identificar as diferentes bio-
massas disponiveis por unidade
territorial ao nivel do concelho
ou intermunicipal, sempre que
se justifique, e consequente va-
lorizagdo do mundo rural através
de criacdo de riqueza nas novas
cadeias de valor a promover.

Introdug@o de tecnologias avanga-
das com know-how nacional ou
através de parcerias com inves-
tidores estrangeiros para projetos
demonstradores em «Bio-based
Industries» bem como em proje-
tos bioenergéticos (eletricidade e
calor com rendimentos elétricos
acima de 40 % ou para biocom-
bustiveis avangados com susten-
tabilidade comprovada).

Atividades de 1&D sdo essenciais
para promover o crescimento
sustentado da industria nacional
de pellets a partir de biomassa
residual para uso industrial e
doméstico.

Dinamizagdo de modelos de ges-
tao florestal agrupada e articu-
lagdo entre os diferentes atores
da cadeia de abastecimento e de
logistica.

Criagdes de mecanismos, ao nivel
das Regides (NUTS II), que efe-
tivamente promovam mercados
locais de biomassa, através do
encontro entre oferta e procura.

Criagdo de um sistema nacional de
informacdo de disponibilidades
anuais e sazonais de biomassa
residual agricola e informagdo
economica sobre logistica e pre-
¢os em mercados locais.

Criagdo de uma base de dados de
analise de ciclo de vida das dife-
rentes cadeias de valor relevantes
para aplicagdes energéticas e ndo-
-energéticas.

Abertura de chamadas especificas
a projetos nacionais em parceria
publico-privada para atividade
de I&D&I.
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Fraquezas

Oportunidades

Fraquezas

Oportunidades

Conhecimento limitado sobre o
potencial das culturas energéti-
cas (agricolas e silvicolas) em
Portugal de baixo iLUC.

Demonstracdo de tecnologias ino-
vadoras.

Tipologias de Projetos
Demonstradores de novas
Tecnologias Avancadas

Atuais cadeias de valor para ener-
gia que usam biomassa florestal
residual beneficiam de tarifas bo-
nificadas que ndo se encontram
associadas a critérios de eficién-
cia de conversdo de biomassa.

Inexisténcia em Portugal de uni-
dades demonstradoras de tec-
nologias avancadas de uso de
biomassa.

Inexisténcia em Portugal de uni-
dades demonstradoras de tec-
nologias avancadas de uso de
biomassa.

Monitorizacao

Necessidade de avaliar o uso da
biomassa entre diferentes ca-
deias de valor.

Falta de divulgagao do impacto do
uso da biomassa na componente
econdmica, tecnoldgica, ambien-
tal e social.

Envolvimento da Sociedade

Fraco conhecimento publico das
vantagens da valorizacdo eco-
némica da biomassa residual.

Necessidade de motivar a Sociedade
para substitui¢cdo do uso de com-
bustiveis fosseis na sua vida quo-
tidiana por energias mais limpas.

Necessidade de integrar os agricul-
tores em solugdes de valorizagido
em cascata da biomassa residual
e motivar boas praticas.

Legislacao
Legislacdo nacional insuficiente

para promover o «demand-push»
do PNPB.

Realizagdo de estudos regionais e
nacionais que identifiquem o po-
tencial das culturas energéticas
(espécies e quantidades) de baixo
iLUC em Portugal.

Incentivo a criagao de polos de
demonstragdo de tecnologias
inovadoras (preferencialmente,
junto de Laboratoérios de Estado
e outras entidades do SCTN).

Revisdo da politica pablica em
biomassa através da entrada em
vigor do Plano Nacional de Pro-
mogao das Biorrefinarias.

Incentivo publico a implementa-
¢do de projetos demonstradores,
pré-comerciais e comerciais de
biorrefinarias avangadas em ter-
ritério nacional.

Promogdo de um programa de
visitas técnicas a biorrefinarias
europeias (best practises).

Criag@o de um observatorio nacio-
nal para a biomassa e biorrefi-
narias.

Informar o publico em geral através
da publicagio de relatorios anuais
de progresso do PNPB.

Comunicar e educar o publico em
geral para as vantagens das tec-
nologias avangadas (mitigagao
de alteragdes climaticas e ges-
tdo sustentavel de recursos) de
conversao de biomassa residual
em Energia (em particular para
biocombustiveis avancados) e
Produtos de alto valor acrescen-
tado.

Comunicar e educar o Publico so-
bre as vantagens de substituicdo
do uso de combustiveis fosseis
por fontes de energia renovavel,
caso da biomassa.

Dinamizagdo de modelos de forma-
¢do/informagao junto de associa-
¢oes profissionais.

Publicagao da regulamentagao pre-
vistano Decreto-Lein.® 231/2012,
de 26 de outubro, que promova
a introdug@o de outros gases nao
convencionais (biogas/biome-
tano) quer na RNGN quer para
uso veicular, eliminando as bar-
reiras nao-técnicas atuais.

Publicagao de legislagdo que ma-
jore as tecnologias mais eficien-
tes através do pardmetro «emis-
soes de carbono por unidade de
energia produzida».

Publicacéo de legislacdo que limite
o uso de combustiveis de origem
fossil em frotas cativas, em trans-
portes publicos rodoviarios de
passageiros, e em navios de mer-
cadorias de médio/grande calado.

Transposi¢do da Diretiva UE
2015/1513 com uma submeta
obrigatoria de 0,5 % de introdu-
¢do de biocombustiveis avanga-
dos até 2020 a partir das matérias-
-primas.

Preparar o p6s-2020 com um pa-
cote legislativo que promova o
uso pleno da biomassa endogena
em biorrefinarias com niveis de
sustentabilidade superiores a
70 % de reducdo de emissdes
de GEE.

4 — Implementagao e medidas de acompanhamento

A implementagdo do Plano Nacional ocorrera de acordo
com os Planos de A¢do Anuais. Estes Planos serdo pro-
postos, no futuro, apos consensualizacdo, pela Plataforma
Nacional para a Biomassa e Biorrefinarias (a criar no am-
bito do Plano), que reuniré os diferentes atores, agéncias
e laboratorios governamentais.

4.1 — Estratégia

A implementa¢do do Plano Nacional requer uma
Estratégia focada na exploracdo de novas cadeias de
valor alinhadas com o desenvolvimento regional/rural
numa simbiose, em vez de competi¢do, com cadeias

de valor existentes.

Essas cadeias de valor, a serem incentivadas no ambito
do PNPB, deverido obedecer, nomeadamente, aos critérios

definidos na Tabela 4.1.

Tabela 4.1 — Critérios gerais do PNPB

Critério

Fundamentagio

1 — Biomassa agroflorestal — Uso
em cascata de valor, sempre que
existacompetigdo entre mercados.

2 — Nao competicdo com merca-
dos de biomassa de maior valor
ou que intervém em cadeias ali-
mentares.

3 — Nao-promogdo de centrais
dedicadas de producdo de ener-
gia elétrica a biomassa de baixa
eficiéncia elétrica.

4 — Promover apenas as melho-
res tecnologias disponiveis em
biorrefinarias sustentaveis que
utilizem biomassa.

5 — Biomassas que possuam iLUC
zero (preferencial) ou baixo.

Prioridade as cadeias de valor
existentes de maior valor acres-
centado.

Prioridade as biomassas residuais
ou a biomassas nos niveis infe-
riores da cascata de valor.

Criar mecanismos para a promogao
de novas centrais a biomassa re-
sidual que visem atingir um nivel
minimo de eficiéncia energética
(eletricidade e calor) de 75 %
(cogeracao).

Incentivos (que podem incluir
apoios publicos) a instalacdo
de biorrefinarias, em territo-
rio nacional, que reduzam as
emissdes de gases com efeito
de estufa no minimo em 70 %
comparativamente com as tec-
nologias a base de combusti-
veis fosseis equivalentes, em
articulagdo com as politicas de
qualidade do ar.

Prioridade a biorrefinarias que pos-
suam niveis de emissdes de GEE
reduzidos permitindo poupancas
de emissdes acima de 70 %,
comparativamente com o(s)
seu(s) produto(s) equivalente(s)
fossil(eis).
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Dinamizar um mercado eficiente de biomassa em Por-
tugal no horizonte 2030, significa que as aplicagdes de
maior valor terdo prioridade no uso da biomassa, sendo
que todos os componentes da biomassa (seus residuos,
coprodutos de uma cadeia de valor de maior valor acres-
centado, etc.), deverdo ser efetivamente valorizados em
cascata originando produtos finais no sentido decrescente
do seu valor acrescentado.

4.2 — Medida de Acompanhamento

Criagdo de uma Plataforma Nacional para a Biomassa
e Biorrefinarias que retina entidades publicas e privadas,
representativas dos diferentes atores intervenientes na fi-
leira da biomassa que promova a partilha e articulacdo de
conhecimento, capacidades, recursos e competéncias no
apoio a tomada de decisdo politica.

Esta Plataforma, liderada pelo Laboratorio Nacional
de Energia e Geologia, sera responsavel pela discussdao
e preparacdo das propostas dos Planos de A¢do Anuais
do PNPB.

5 — Monitorizagao e avaliagdo

A monitorizagdo do PNPB para o horizonte 2030 requer
a utilizagdo de indicadores chave que reflitam adequada-
mente o grau de execugdo do Plano, apesar da complexi-
dade e subjetividade em alguns deles, em grande parte de-
vido a algumas das tecnologias avangadas se encontrarem
atualmente ainda em fase de demonstragéao.

5.1 — Indicadores-chave (KPIs)

A monitoriza¢do do PNPB requer a constru¢do de um
conjunto de indicadores-chave que reflitam adequadamente
o grau de implementacdo de biorrefinarias de acordo com
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a estratégia e critérios enunciados neste PNPB (Tabela 5.1

e Tabela 5.2)

Tabela 5.1 — Indicadores de atividade e de produtividade

Critério

Indicador

Biomassa ...........

Unidades de Produgao

Balanga de Transagdes
Correntes.

Total do consumo de biomassa agroflorestal
para biorrefinarias (ton/ano);

Total do consumo de residuos organicos para
biorrefinarias (ton/ano);

Total do consumo de matos e incultos para
biorrefinarias (ton/ano);

Total de novas biorrefinarias em operagio;

Total de MWh/ano (equivalentes) instalados;

Total de consumo anual de biomassa (ton em
base seca);

Total de novos empregos criados;

Total de empregos criados/MWh (equivalen-
tes) instalado;

Total de hectares de solos utilizados com zero
ILUC;

Total de hectares de solos utilizados de baixo
ILUC;

Total de emprego qualificado em % do total
de novos empregos nas biorrefinarias em
operagao;

Total de investimento em 1&D&I publico
em biorrefinarias em % do total do inves-
timento publico em I&D&I nacional;

Total de investimento em [&D&I privado
em biorrefinarias em % do total do inves-
timento privado em 1&D&I nacional;

Total de investimento (em M€)/ton seca de
biomassa utilizada em biorrefinarias;

Total de investimento (em M€)/MWh por
cadeia de valor;

Racio anual exportagdes/importagdes dos
produtos produzidos nas biorrefinarias
nacionais;

Tabela 5.2 — Indicadores de sustentabilidade

Critério Objetivo Indicador
Ambiental. .......... Redugdo do consumo de fontes de origem fossil; Quota da Biomassa no consumo primario de energia (em %);
Ambiental. .......... Assegurar a gestdo sustentavel da biomassa; Variagdo no total da intensidade carbonica (CO, emitido) da flo-
resta nacional;
N.° de hectares de culturas agricolas destinados a alimentagdo
(humana e animal);
Variagao no prego dos mercados das biomassas inferior a 10 %/ano;
Ambiental. . ......... Mitigacdo das emissdes de GEE; Variagdo (em %) das emissdes de GEE no setor dos transportes;
Variagao (em %) do total de emissdes de GEE no setor Eletricidade
e Aquecimento & Arrefecimento;
Total de toneladas de GEE evitadas;
Social .............. Assegurar a seguranga alimentar; Variac¢do no indicador de satide humana associado a nutri¢ao;
Variagdo (em %) do indice dos precos alimentares no consumidor;
Social . ............. Assegurar a diminuigdo dos fogos florestais; Total de area ardida (hectares/ano);
Social . ............. Contributo para a geragdo de emprego; Variagdo (em %) do n.° total de empregos gerados anualmente
versus n.° total de empregos associados a bioeconomia;
Econémico.......... Contributo para o VAB nacional; Variag@o (em %) do contributo anual para o VAB versus contributo
total para o VAB associado a bioeconomia;

6 — Potencial de disponibilidade de biomassas
residuais: dados quantitativos

A — Potencial das principais biomassas residuais para valorizagdo econémica
num contexto de biorrefinarias avangadas (por NUTS I1)

Tabela I.1 — Quantitativos estimados de biomassa residual Top 7 por regido NUTS II, sem
competi¢do com a alimentagdo humana e animal (Estimativas de acordo com as Tabelas 1.2-1.4)

Regido NUTS II Fonte de biomassa Quantidade
(ton/ano)

Norte .............. Matos . ... 373979
Podasdevinha............. 332879

Regido NUTS II Fonte de biomassa Q(ltlg:/t;iz(;e
Sobrantes de milho. ......... 174 055

Res. pinheiro-bravo . ... ... .. 168 548

Res. verdes herbaceos .. .. ... 100 000

Res. eucalipto. . ............ 82401

Podas de arvores de fruto. . . .. 70018
Centro.............. Sobrantes de milho. . ........ 408 086
Matos..........covvnvn... 342 613

Res. pinheiro-bravo . ........ 331474
Podasdevinha............. 259 819

Podas de arvores de fruto. . . .. 254972
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Regido NUTS II Fonte de biomassa Q&‘gﬁgﬂzge Regido NUTS II Fonte de biomassa Q(Ltlsgjai\?:)(;e

Res. eucalipto. ............. 216 733 Polpa de citrinos. .. ......... 12 317

) Res. verdes herbaceos . ... ... 100 000 Outros florestais. .. ......... 8712

Area Metropolitana de | Podasde vinha............. 79 337

Lisboa. Sobrantes de milho. ......... 62979

Res. verdes herbaceos . ... ... 52 000 B — Biomassa florestal
Palhade arroz. ............. 34 005 ) ) ) )
Matos . ... 24 041 Em termos de potencial de matérias-primas de origem
Res. thTi‘r?'braVO ~~~~~~~~~ g o8 florestal, os residuos de pinheiro-bravo e de eucalipto sio,

Alentcjo ... Sobrantes de milho. ... | 768701  como esperado, os mais significativos, seguidos dos resi-
Podasde vinha . ............ 296 102 duos dos Quercus sp., nomeadamente do sobreiro, carvalho
Podas de oliveira ........... 188 063 e azinheira (essencialmente residuos das podas de forma-
ﬁe;'OSSObrelro """""""" Bg 2‘1‘% ¢d0). No entanto, o valor comercial da biomassa destes é
Palha de arroz. 71 128 955 muito significativo em alguns locais (ex. caso dos residuos
Res. eucalipto. . ............ 124 432 provenientes dos montados de sobro), o que pode tornar

Algarve............. Matos . ................... 155 126 estas biomassas pouco atrativas para utilizagdo em biorre-
Podas de arvores de fruto.. ... 148 710 finarias. Em sentido contrario, os residuos verdes herba-
Res. verdes herbaceos . ... ... 100 000 . . . .
Res, pinheiro-manso . ... . ... 17 820 ceos, de muito baixo custo, apresentam quantidades muito
Res. eucalipto. . ............ 15 246 significativas, que devem ser valorizados energeticamente.

Tabela 1.2 — Quantitativos estimados de biomassa florestal residual para energia por espécie florestal e por NUTS 1I [ton/ano]

Regido NUTS 11 Pinheiro-bravo |Pinheiro-manso Eucalipto Sobreiro Azinheira Carvalhos Ouzz;sreess[r;ié:ies l})iibzzreizs Matos
Norte .............. 168 547 - 82401 21792 1396 65376 57204 100 000 373979
Centro.............. 331474 - 216 733 9504 4752 34770 20 862 100 000 342 613
AML............... 9108 5443 9108 5018 - 432 2160 52 000 24 041
Alentejo . ........... 31108 53 449 124 432 130 441 78 265 - 8484 89 000 129 611
Algarve............. 3630 17 820 15 246 7306 2977 - 8712 100 000 155126

Quanto aos matos e subcoberto vegetal, as disponibili-
dades em biomassa carecem de um estudo local/regional
mais aprofundado. Por um lado, os matos tém um papel
ecoldgico relevante, potenciando a regeneragdo da flo-
resta, mas por outro constituem-se como um acelerador
da propagacdo de incéndios. Também a tecnologia para a
sua recolha e transporte ainda esta numa fase incipiente
e ¢ considerada potencialmente onerosa. Assim, ha que
estudar e identificar localmente, preferencialmente em

parceria com diversas entidades publicas e privadas, qual
a tipologia e quantidade de matos e subcoberto vegetal
passiveis de exploragdo comercial.

C — Biomassa agricola e agroindustrial

Nas Tabelas 1.3 e 1.4 apresentam-se os valores quantita-
tivos da producdo anual dos principais residuos agricolas
e agroindustriais potencialmente disponiveis para valori-
zagdo em biorrefinarias.

Tabela 1.3 — Quantitativos estimados (ton/ano) de biomassa potencial residual de origem agricola

NUTS I Sobrantes de milho Palha de arroz Podas de videira Podas de oliveira Poda; de drvores Podas drvores de frutos
e fruto secos
Norte .................. 174 055 - 332879 57392 70018 14 499
Centro.................. 408 086 36 555 259 819 26 372 254972 2 009
AML. .................. 62979 34 005 79 337 97 5716 27
Alentejo .. .............. 768 791 128 955 296 102 188 063 32747 1617
Algarve................. 2 816 1271 6 601 1301 148 710 636
Tabela 1.4 — Quantitativos estimados (ton/ano) de biomassa potencial residual de origem agroindustrial

NUTS I Polpa de alfarroba Polpa de citrinos Bagag)c:t;laet:izitona Bagago de uva Casca de frutos rijos Dreche cervejeira
Norte .................. - - 7754 1 620 - 43 224
Centro.................. - - 5625 67 228 - -
AML. ... ... ... ... ..., - - - 992 - 35267
Alentejo ................ - - 75 000 - 15 000 9964
Algarve................. 45 000 12317 - - - -

D — Blomassa de microalgas

A Figural.l. apresenta proposta de localizagdes para fu-
turas biorrefinarias de microalgas tendo em base o cumpri-
mento de pelo menos um dos seguintes critérios: a) aglo-

merados populacionais com mais de 50 000 habitantes
geradores de elevadas cargas de aguas residuais em ETAR;
b) existéncia de complexos industriais geradores de quanti-
dades significativas de gases de efeito estufa (CO,) ¢) zonas
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edafoclimaticas adequadas para a produgdo (elevada inten-
sidade de radiacdo solar média e anual, baixa pluviosidade
média e anual).
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Figura 1.1 — Potenciais localiza¢des para futuras biorrefinarias de
microalgas.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 164/2017

A protecdo da floresta constitui um objetivo estratégico
para o pais, estabelecido na Lei de Bases da Politica Flo-
restal e no Programa do XXI Governo Constitucional que,
com esse desiderato, define como a¢éo de carater priori-
tario o reforgo e estruturag@o dos processos de prevengao,
vigilancia e de apoio ao combate aos fogos florestais.

O Instituto da Conservagdo da Natureza e das
Florestas, I. P. (ICNF, L. P.), ¢ um organismo central com
jurisdi¢do sobre todo o territorio nacional continental,
que no ambito das atribui¢des previstas nas alineas a) e
u) do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 135/2012, de
29 de junho, desempenha fung¢des de autoridade nacional
para a conservacao da natureza, biodiversidade e de auto-
ridade florestal nacional, coordena as ag¢des de prevencao
estrutural nas vertentes de sensibilizacao, planeamento,
organiza¢do do territorio florestal, silvicultura e infraes-
truturagdo, e assegura, ainda, a coordenagdo e gestao do
programa de sapadores florestais.

O ICNF, I. P, tem atribuida a gestdo de cerca de
523 500 hectares de espagos florestais, pelo que a sua de-
fesa contra incéndios impde a infraestrutura do territorio,
segundo redes de defesa mais eficazes, conforme descritas
no Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios
(PNDEFCI), aprovado na Resolu¢do do Conselho de Mi-
nistros n.° 65/2006, de 26 de maio, e previstas no Sistema
Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios, nos ter-
mos do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na sua
redacdo atual. A sua eficdcia deve ser garantida através das
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acoes necessarias de prevengao, previstas nos PMDFCI, de
ambito municipal ou intermunicipal, contendo a previsao
e programacao integrada das intervengdes das diferentes
entidades envolvidas perante a eventual ocorréncia de
incéndios, conforme o disposto n.° 1 do artigo 10.° do
citado diploma legal.

Importa, assim, dar inicio ao procedimento contratual
que tem por objetivo principal a instalagdo de redes de
defesa da floresta contra incéndios, que consiste na aber-
tura de 407 hectares de rede primaria de faixas de gestio
de combustivel, de 37,7 hectares de rede secundaria, de
2 4749 hectares de mosaicos de parcelas de gestdo de
combustivel e na adaptagdo de 41,6 km de caminhos de
acesso a pontos de agua de primeira ordem por rede viaria
florestal fundamental, procedimento cofinanciado no qua-
dro da Operagdo POSEUR-02-1810-FC-000422, inserida
no Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso dos Recursos.

Assumindo a prevengdo estrutural um papel predomi-
nante, assente na atuacdo de forma concertada de planea-
mento e na procura de estratégias conjuntas, conferindo
maior coeréncia regional e nacional a defesa da floresta
contra incéndios, estas agdes contribuem para reduzir o
risco de incéndio e a magnitude das suas consequéncias,
na perspetiva da manutencdo do patrimonio florestal e dos
bens, de natureza ambiental, econdémica e social.

Assim:

Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 17.° ¢ dos
n.”1 e 2 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8
de junho, do n.° 1 do artigo 36.°, do artigo 38.° do Co6-
digo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de janeiro, e da alinea g) do artigo 199.°
da Constitui¢do, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Autorizar o Instituto da Conservagdo da Natu-
reza e das Florestas, I. P. (ICNF, 1. P.), a realizar a des-
pesa e a aquisi¢@o de servigos para instalacdo de redes de
defesa da floresta contra incéndios, até ao montante de
€ 3294 716,05, com IVA incluido a taxa legal em vigor.

2 — Determinar que os encargos or¢amentais referi-
dos no numero anterior ndo podem exceder, em cada ano
econdmico, os seguintes montantes, com IVA incluido a
taxa legal em vigor:

a) 2018 — € 1 500 000,00;
b) 2019 — € 1 500 000,00,
c) 2020 — €294 716,05.

3 — Estabelecer que os montantes fixados no nimero
anterior, para cada ano econémico, podem ser acrescidos
do saldo apurado no ano que antecede.

4 — Determinar que o encargo financeiro decorrente
da presente resolucao € satisfeito por verbas adequadas do
or¢amento de funcionamento para 2018 e seguintes, a ins-
crever no orgamento de funcionamento dos anos seguintes
do ICNF, 1. P, fontes de financiamento 319 (Transferéncias
de Receitas Gerais entre Organismos) e 432 (Fundo de
Coesdo,) na classifica¢do econémica 07.01.05 — Melho-
ramentos Fundidrios.

5 — Delegar, com faculdade de subdelegacdo, no
ICNF, 1. P, a competéncia para a pratica de todos os atos
a realizar no ambito da presente resolugao.

6 — Determinar que a presente resolucdo produz efeitos
a partir da data da sua aprovagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 21 de outubro
de 2017. — O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos
da Costa.



