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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

PARECERES

COMITE DAS REGIOES

117.2 REUNIAO PLENARIA DE 7 E 8 DE ABRIL DE 2016

Parecer do Comité das Regides Europeu — Seguimento do Relatério dos Cinco Presidentes sobre
«Concluir a Unido Econémica e Monetdria Europeia»

(2016/C 240/01)

Relator: Paul LINDQUIST, membro do Conselho Municipal de Estocolmo (SE/EPP)

Texto de referéncia: Relatério dos Cinco Presidentes sobre «Concluir a Unido Econdmica e Monetdria
Europeia», Cole¢do «Documentos informativos sobre a Unido Econdmica e
Monetdria», publicado pela primeira vez em 22 de junho de 2015

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Introducio

1. congratula-se com o Relatdrio dos Cinco Presidentes, que constitui um passo importante no sentido de uma Unido
Econdémica e Monetdria (UEM) mais resistente aos choques econdémicos, de uma melhor aplicagio dos principios e objetivos
da Unido Econ6mica e Monetdria definidos no artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia e no artigo 120.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia e da realizagdo de reformas para aumentar a legitimidade democrdtica da governacio da
UEM;

2. observa, contudo, que o relatério ndo propde reformas do mecanismo de estabilidade europeu nem tematiza a
questdo do incumprimento de divida soberana no interior da UEM. Deveria ser dada mais atencdo a resolucdo dos
problemas essenciais da unido monetdria, a saber, os atuais desequilibrios na balanga de transa¢des devido a uma evolugdo
desigual no crescimento da produtividade, que também conduzem a desequilibrios nos fluxos de capitais entre paises e
regides, e considera que também deveriam estabelecer-se mecanismos para fornecer informacdo imediata aos paises e
regides em que as politicas ou os operadores econdmicos se desviem do que é considerado uma politica sélida e uma
assungdo de riscos prudente;

3. considera que a atual situagdo econdmica, caracterizada por uma taxa de desemprego elevada e um crescimento fragil,
justifica uma abordagem integrada com vista a consolidar as finangas ptiblicas nos Estados-Membros baseada,
nomeadamente, num aprofundamento do mercado tnico (') e em esforcos redobrados para assistir na realizacio
permanente de reformas estruturais e estimular o investimento, gerando, assim, crescimento sustentdvel para o futuro;

6] Ver parecer do CdR sobre o tema «Melhorar o mercado tnico», adotado em 7 e 8 de abril de 2016.
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4. tem para si que a migragdo e a mobilidade da mio de obra tém potencial para impulsionar o crescimento na Unido,
mas que isso implica resolver determinadas questdes relacionadas com o acesso a habitagio, os servigos publicos e sociais e
a flexibilidade do mercado de trabalho. Considera igualmente que deve ser disponibilizado cofinanciamento da UE para
contribuir para o refor¢o da capacidade de acolhimento;

5. sublinha a necessidade de reforgar a responsabilizagio e a legitimidade democrética em toda a Unido Europeia,
consolidando, ao mesmo tempo, a dimensdo regional, de modo que a aplicagio da regulamentagdo se processe em
condicdes equitativas e coerentes em toda a Unido, respeitando ao mesmo tempo o principio da subsidiariedade;

6. satda o procedimento em duas etapas, destinado, em primeiro lugar, a aproveitar os instrumentos e os Tratados
existentes, realizando, em seguida, altera¢des mais amplas numa segunda fase, com o objetivo de reforgar o cardter
vinculativo do processo de convergéncia para os paises da drea do euro, através de orientagdes para a convergéncia
estabelecidas de comum acordo;

Rumo a uma unido econémica — Convergéncia, bem-estar e coesio social

7. sublinha a necessidade de uma maior convergéncia, tanto entre Estados-Membros como no interior dos Estados-
-Membros, e manifesta a sua preocupacgdo com as disparidades que, em alguns casos, sdo mais acentuadas a nivel nacional
do que entre paises;

8.  salienta, a0 mesmo tempo, que as disparidades sociais, econdmicas e territoriais apenas podem ser reduzidas através
de uma abordagem baseada na Estratégia Europa 2020 que inclua uma dimensdo regional e uma politica de coesdo
orientada para os resultados. Reitera, por conseguinte, o seu apoio a um processo de convergéncia econdmica e social.
Além disso, reitera o seu apelo para a realizagdo de uma consulta a escala europeia sobre a futura visdo territorial da Unido
Europeia para 2050. H4 necessidade de uma visdo clara pela qual as politicas e os mecanismos de financiamento se possam
alinhar (%). O CdR congratula-se com o atual aproveitamento das estratégias da politica de coesio apds 2020;

9.  realca a necessidade de continuar a apoiar o desenvolvimento das regides fronteiricas, periféricas e ultraperiféricas e
que enfrentam desafios demogréficos na dtica de uma convergéncia coerente e duradoura e em conformidade com as
estratégias adotadas a nivel da UE;

10.  alerta para o facto de uma solu¢do uniforme nio funcionar, dado que a situagdo, quer no interior de cada Estado-
-Membro quer entre os Estados-Membros, exige flexibilidade, sendo necessirio que as autoridades no dominio da
competitividade respeitem os mecanismos nacionais de fixagdo de saldrios e ndo assumam o papel dos parceiros sociais
neste dominio;

11.  considera que as autoridades no dominio da competitividade devem ter em conta todos os aspetos do
enquadramento econémico em sentido lato, incluindo fatores como a produtividade, as competéncias, a inovagdo, o
enquadramento econémico e a burocracia desnecessaria. Concorda, por conseguinte, que o conceito de «competitividade»
ndo pode ser reduzido a uma questdo de niveis salariais;

12.  concorda que deve ser colocada maior énfase no emprego e na protegdo social;

13.  assinala que os indicadores sociais revelam que o desemprego, a pobreza e a exclusdo social estdo concentrados nas
regides menos desenvolvidas e estdo claramente relacionados com a forma como foram aplicadas as recomendacdes
anteriores no dmbito, por exemplo, da Estratégia Europa 2020;

14.  congratula-se por o Relatério dos Cinco Presidentes reconhecer que, por principio, a dimensdo social constitui um
imperativo econdmico; reitera, a esse propésito, o seu apoio ao apelo do Parlamento Europeu aos Estados-Membros para
que ponderem a celebragdo de um «Pacto de Investimento Social» que defina metas para os investimentos sociais a nivel
nacional, de modo a realizar os objetivos da Estratégia Europa 2020 em matéria de emprego, no plano social e da
educagio (°);

A Parecer do CdR sobre uma «Visdo Territorial 2050: Que futuro?», CdR 4285/2015 de 3 de dezembro de 2015.
() Resolucdo do Comité das Regides, de 4 de julho de 2013, sobre o «Aprofundamento da Uniio Econémica e Monetdria»: CDR4129-
2013_00_00_TRA_RES-RESOL-V-007.
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15.  congratula-se com o facto de a Comissdo reconhecer o papel que cabe aos parceiros sociais no que toca a aceitagio
do desenvolvimento da Unido Econdémica e Monetdria, papel esse que se reflete na elaboragdo dos programas nacionais de
reformas e, de uma forma geral, na maior énfase dada ao emprego, as questdes sociais e ao pretendido «pilar de direitos
sociais». O didlogo com os parceiros sociais € 1til e pode contribuir para uma maior aceitagdo nos Estados-Membros. Os
parceiros sociais podem também dar um contributo importante para eventuais projetos conjuntos, a desenvolver com base
no seu préprio plano de acdo conjunto;

16. afirma que é preciso combater as disparidades regionais para resolver as desigualdades sociais, aumentar o
crescimento, criar emprego, reforcar a competitividade e a coesdo no dmbito da UEM e da UE, e reconhece o papel
importante que os 6rgdos de poder local e regional desempenham como empregadores e na criagio de um ambiente
favoravel as empresas;

17.  assinala que os 6rgdos de poder local e regional funcionam como instrumentos para reforcar a competitividade
através de iniciativas locais e regionais;

18.  congratula-se por a Recomendacdo relativa a criacdo de conselhos nacionais da competitividade na drea do euro
[COM(2015) 601 final] indicar que estes conselhos apenas dardo apoio & tomada de decisdes, mas ndo apresentardo
propostas acabadas;

Semestre Europeu

19.  acolhe favoravelmente a racionalizagdo e consolidagdo do Semestre Europeu no ambito do quadro atual, bem como
a coordenagdo dos documentos, a fim de melhorar a orientacdo, aumentar a eficcia e clarificar as responsabilidades com
vista a atingir o objetivo da UE de boa governacio;

20.  reconhece o valor do Semestre Europeu como instrumento para a realizagdo de reformas a nivel nacional e da UE ao
assegurar a coordenagdo das politicas econdmicas da UE e dos respetivos Estados-Membros;

21.  reitera o convite a Comissdo e ao Parlamento para que criem um c6digo de conduta que garanta a participagdo
estruturada dos 6rgdos de poder local e regional no Semestre Europeu e apresentem uma proposta concreta nesse dominio
em 2016, e compromete-se a manter um didlogo permanente com a Comissdo Europeia sobre a questio;

22.  insiste que os relatdrios por pais e as recomendacdes especificas por pais devem abordar explicitamente as questdes
relativas as disparidades regionais e tirar sistematicamente partido dos contributos do nivel local e regional;

23.  lamenta que a nova estrutura do Semestre Europeu ndo mencione o CdR no debate sobre as prioridades da drea do
euro ¢ insta a Comissdo a tratar as questdes regionais nos documentos que regem o Semestre Europeu, apoiando-se em
analises regionais sistemadticas, nomeadamente do emprego e de questdes sociais;

Rumo a uma unido financeira — Uma politica orcamental integrada para uma economia integrada

24.  tem para si que a realizagdo da unido bancdria é, a curto prazo, o instrumento mais eficaz nos esforcos de prevencio
de crises no sistema financeiro, para quebrar o circulo vicioso entre os bancos nacionais e os Estados-Membros e minimizar
os efeitos negativos dos choques econémicos;

25. insta a Comissdo e os Estados-Membros a reduzirem os riscos no sistema financeiro, a aumentarem a flexibilidade
dos pregos e a implementarem sistemas de garantia nacionais;

26.  considera, portanto, como condi¢do prévia para a criagdo de um sistema europeu de garantia de depdsitos (EDIS) o
estabelecimento e o financiamento dos fundos de resolugdo e de garantia de dep6sitos nacionais, bem como a clarificagdo
da ligagdo entre eles, de modo a limitar as situagdes de risco moral;
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27.  solicita ao Banco Central Europeu (BCE) e a Autoridade Bancdria Europeia (EBA) que analisem a qualidade dos ativos
financeiros e realizem testes de esfor¢o as institui¢des financeiras afetadas pelo EDIS, a fim de garantir condigdes de
concorréncia equitativas para essas instituicoes;

28. exorta a Comissdo a explicar o valor acrescentado do Conselho Orcamental Europeu, érgdo consultivo cujo
secretariado é assegurado pelo Secretariado-Geral da Comisséo. E especialmente importante debater a forma de evitar que
esse organismo contribua desnecessariamente para um ambiente de supervisio macroeconémica ja de si complexo;

29.  lamenta que ndo lhe tenha sido dada oportunidade de se pronunciar antes da criagdo do Conselho Orcamental
Europeu. Em principio, considera pertinente que se proceda a um controlo coerente da conformidade com as regras do
Pacto de Estabilidade e Crescimento. Por outro lado, tendo em conta a forma como o organismo proposto estd a ser
concebido, duvida que a sobrecarga burocrdtica prevista seja proporcional as vantagens. Também nio € claro qual é a base
juridica em que se fundamenta a criagdo do Conselho Orgamental Europeu e qual a ligagdo deste organismo com os
conselhos orgamentais nacionais;

30. aguarda com expectativa a realizagio da unido dos mercados de capitais, que permitird fluxos de capitais
transfronteiras sem ameacar a estabilidade das regides e dos paises e facilitard o acesso das empresas, em particular das
microempresas e das PME, a uma vasta gama de fontes de financiamento;

31.  considera que uma unido dos mercados de capitais coerente e bem concebida deve abranger todos os 28 Estados-
-Membros da UE, bem como promover condi¢des de concorréncia equitativas em toda a Unido Europeia, e insta os Estados-
-Membros a garantir que a unido bancdria continua aberta aos Estados-Membros que ainda ndo adotaram o euro;

Rumo a uma unido orcamental — Um quadro integrado para uma politica orcamental sélida e integrada

32.  insiste em que o Pacto de Estabilidade e Crescimento deve ser respeitado e sublinha a importancia de cada Estado-
-Membro dispor de uma economia sélida e de financas ptiblicas estdveis, condi¢do indispensdvel para os investimentos
necessarios, tanto a curto como a longo prazo (*);

33.  recomenda que os Estados Membros tenham de apresentar uma politica econémica prudente, para terem acesso aos
instrumentos europeus de estabilizagdo da economia. A utilizagdo deve andar a par com a plena aplicacdo das reformas
estruturais orientadas para uma maior convergéncia, coordenacgdo e integracdo, e o Comité solicita que, em caso algum, as
ajudas conduzam a fluxos unidirecionais e permanentes entre paises. O Fundo de Estabilidade e outros instrumentos, como
o Programa de Apoio as Reformas Estruturais, no devem ser concebidos para substituir a atual politica de coesdo;

34.  concorda com a Comissdo em que a proxima avaliagdo do pacote de seis medidas e do pacote de duas medidas deve
ser utilizada como base para o reforgo da transparéncia e da legitimidade da UE, o que ¢é particularmente importante ao
nivel local e regional. Solicita, por conseguinte, o estabelecimento de um «didlogo econémico» entre o CdR e a Comissdo
Europeia, & semelhanca do didlogo jé existente entre a Comissdo e o Parlamento;

35.  reitera a sua convicgdo de que é necessiria capacidade or¢amental para permitir que a UEM disponha de um
mecanismo tempordrio de absorgido dos choques (°);

36.  assinala que as condi¢des de financiamento dos investimentos na economia real foram profundamente alteradas pela
atual crise econdmica, e destaca o importante papel dos 6rgdos de poder local e regional no sentido de alcangar a maxima
eficicia e identificar os obstdculos aos investimentos produtivos;

* Resolugdo do Comité das Regides sobre a «Comunicacdo da Comissdo Europeia — Andlise Anual do Crescimento para 2016 —
Refor¢o da retoma e da promocdo da convergéncia», ponto 8, CdR_2015_06756_00_00_RES-RESOL-VI/008.
é) Ver a resolugdo do Comité das Regides, de 4 de julho de 2013, sobre o «Aprofundamento da Unido Econdémica e Monetéria»,

CdR4129-2013_00_00_TRA_RES-RESOL-V/007.
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37.  apela a uma nova «regra de ouro» para separar os investimentos a longo prazo das despesas correntes, e incentiva a
criagdo de um quadro coerente com critérios europeus que permita identificar os investimentos sociais e em infraestruturas
mais importantes, indispensdveis para manter o crescimento a longo prazo;

38.  salienta a necessidade de melhorar a qualidade do investimento publico, nomeadamente aplicando os principios da
OCDE relativos ao investimento publico eficaz em todos os niveis da administracdo, e solicita um debate sobre o modo
como uma descentralizacdo orgamental em diferentes partes do setor pablico pode melhorar a qualidade das despesas
ptblicas, criando, assim, uma consolida¢do orcamental favordvel ao crescimento, sem comprometer o principio da
solidariedade entre os territorios infranacionais de um Estado-Membro;

39.  reitera o seu apelo para que a Comissdo apresente um Livro Branco que defina uma tipologia a nivel da UE para a
qualidade do investimento publico nas despesas publicas, em funcdo dos seus efeitos a longo prazo, e que inclua um
capitulo sobre a qualidade do investimento ptiblico, também a nivel infranacional, em todos os relatérios anuais sobre as
financas pblicas na Unido Econémica e Monetdria (UEM) (°);

Responsabilidade democritica, legitimidade e reforco das instituicdes

40.  estima que uma Unido Econdmica e Monetdria mais desenvolvida e mais resistente teria a ganhar com estruturas
menos complexas, responsabilidades mais claras e maior transparéncia, em vez de novos niveis de regras para além das
regras ja existentes. Congratula-se, portanto, com a vontade da Comissdo de simplificar, reforgar a transparéncia e tornar as
responsabilidades mais claras;

41.  solicita mais realismo no que se refere a aplicacdo pratica das san¢des administrativas aos paises que ndo respeitem
as regras estabelecidas de comum acordo, bem como um debate sobre a forma como os mecanismos de mercado podem
constituir uma alternativa ou um complemento;

42.  salienta, nomeadamente, a necessidade de garantir que a governagdo econdmica define claramente as
responsabilidades a todos os niveis, incluindo a nivel local e regional, j4 que sdo estes, muitas vezes, os responsdveis
por aplicar as politicas em diversos dominios, tais como o emprego, a satde e a educagio;

Conclusodes

43.  exorta a Comissdo a envolver o Comité na elaboragdo do Livro Branco sobre a transicdo da fase I para a fase II das
reformas da UEM;

44,  salienta a importancia de, quando do aprofundamento da unido monetéria, se ter em conta as consequéncias para as
relagdes com os paises fora da drea do euro e se indicar claramente quais as propostas destinadas a todos os Estados-
-Membros e as unicamente aos paises da drea do euro;

45.  insiste em que todas as medidas relativas a realizacdo da UEM sejam aplicadas da forma mais transparente possivel, a
fim de ndo afastar os Estados-Membros que ainda ndo adotaram o euro e evitar a criagdo de uma «Europa a duas
velocidades».

Bruxelas, 7 de abril de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

(% Parecer do CdR sobre o tema «Otimizar o recurso a flexibilidade prevista nas atuais regras do Pacto de Estabilidade e Crescimenton,
relatora: Olga Zrihen (BE-PSE), CdR-2015-01185, ponto 15.
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Colaborar em prol do emprego e do crescimento: o papel
dos bancos de fomento nacionais (BFN) e regionais no apoio ao Plano de Investimento para a Europa

(2016/C 240/02)

Relator: Adam BANASZAK, vice-presidente da Assembleia Regional da Cujdvia-Pomerania
(PL-CRE)

Texto de referéncia: Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Colaborar em
prol do emprego e do crescimento: o papel dos bancos de fomento nacionais (BFN)
no apoio ao Plano de Investimento para a Europa

COM(2015) 361 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. congratula-se com a iniciativa da Comissdo de apoiar os bancos de fomento, bem como de criar plataformas de
investimento, enquanto elementos importantes do Plano de Investimento para a Europa. Ao mesmo tempo, critica o facto
de, apesar de a definicio formal de bancos de fomento nacionais também incluir em principio os bancos regionais, na
prética a Comissdo se concentrar apenas no papel do nivel nacional e no incentivo a criagdo de novos bancos de fomento
exclusivamente nacionais. Com efeito, no contexto do plano de investimento, também importa reconhecer e considerar os
bancos de fomento que operam a nivel local e regional;

2. recorda a definicio de bancos ou institui¢des de fomento, tal como apresentada no Regulamento que cria o Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos, a saber: «entidades juridicas que exercem atividades financeiras a titulo
profissional, as quais um Estado-Membro ou uma entidade de um Estado-Membro confere mandato, a nivel central,
regional ou local, para o exercicio de atividades de fomento ou de desenvolvimento»;

3. observa que os bancos de fomento, construidos com base em diferentes modelos, desempenham um papel
fundamental no combate aos efeitos da crise econémica e financeira, nomeadamente face a redugio dos investimentos
publicos a nivel local e regional, reducdo essa confirmada pelo recente relatério conjunto do Comité das Regides Europeu e
da OCDE;

4. faz notar neste contexto que, em alguns paises (como a Franga e a Polénia), o apoio a investimentos importantes para
os 6rgdos de poder local e regional é prestado por bancos de fomento nacionais, cujos coproprietdrios sdo por vezes os
governos infranacionais (€ o caso da Escandindvia e dos Paises Baixos), embora também haja, a par dos bancos de fomento
nacionais, bancos de fomento regionais (como no modelo alemdo) que sdo propriedade (total ou parcial) do respetivo
Estado federado e desempenham um papel de fomento especifico a nivel federal. A propria natureza dos bancos de fomento
varia consoante as experiéncias historicas e as condi¢des econémicas de um dado pais ou regido;

5. assinala que as instituicdes de fomento nem sempre assumem a forma de bancos — em alguns paises funcionam
como agéncias, sociedades ou fundos de investimento, amitide com cardter de capital de risco, sendo que esse tipo de
instituicdes ndo bancdrias também poderd desempenhar um papel essencial no Plano de Investimento para a Europa;

6. chama a atengdo para o facto de nem todos os Estados-Membros e regides disporem de instrumentos financeiros a
nivel local e regional nem poderem maximizar os instrumentos e as experiéncias disponiveis, para além de a participacio
do setor privado ficar amitde circunscrita a execugdo de contratos, o que aumenta a necessidade de apoio as institui¢des
financeiras de fomento locais;
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7.  salienta que hd diversas vias possiveis para a criagdo de bancos de fomento, tal como diversa foi a génese dos bancos
ja existentes — alguns foram desde logo criados como instituicdes independentes enquanto outros se desenvolveram a
partir de departamentos de bancos publicos;

8.  real¢a a necessidade da criagdo e funcionamento de bancos de fomento enquanto instrumentos de politica econdmica,
estrutural e social para suprir as deficiéncias estruturais ou as falhas dos mercados (incluindo dos mercados regionais),
estando embora ciente da dificuldade em adotar uma abordagem tinica da definicdo e avaliagdo das deficiéncias de mercado;
solicita, por conseguinte, uma interpretacdo abrangente e sustentada do termo «deficiéncias de mercado»;

9.  chama a aten¢do da Comissdo Europeia para a importincia de velar por que os drgdos de poder local e regional
tenham mais influéncia na escolha das solugdes financeiras que servem os interesses do nivel local. O facto de ndo se levar
em conta a posi¢do destes 6rgios de poder leva amitide a que se apoiem investimentos incompativeis com os programas
operacionais regionais e as estratégias locais;

10.  assinala a existéncia de disparidades significativas entre os niveis de desenvolvimento dos diferentes sistemas
nacionais em matéria de atividades de fomento, o que gera lacunas de cardter sistémico nos paises e regides onde este tipo
de cultura bancdria estd menos desenvolvido. Tal pode levar a que os bancos de fomento nacionais nem sempre prestem
apoio suficiente ao poder local e as empresas, cabendo-lhes, pois, descentralizar mais a sua oferta de servigos;

11.  receia que os modelos centralizados de apoio ao desenvolvimento, exclusivamente baseados num banco nacional e
respetivas filiais locais ndo auténomas, nem sempre respondam em pleno as necessidades das comunidades locais, em
particular nas regides menos desenvolvidas e onde a influéncia dos 6rgdos de poder local e regional sobre o banco de
fomento nacional ¢ muito limitada;

12.  perfilha a conviccdo de que, na escolha do modelo de desenvolvimento dos bancos de fomento, os objetivos gerais e
os unicos critérios de avaliagdo da eficicia a todos os niveis por que se devem reger os 6rgdos de poder local e regional sio
os seguintes: eliminagdo das deficiéncias do mercado, aumento sustentado do nimero de postos de trabalho, atengdo aos
interesses das comunidades locais e consecucdo de objetivos publicos de desenvolvimento econdémico;

13.  inquieta-o a possibilidade de a proposta apresentada pela Comissdo Europeia relativa a exigéncia de avaliacdo ex ante
dos bancos de fomento recém-criados e dos novos produtos financeiros por eles oferecidos refreie significativamente a sua
capacidade operacional e dificulte o préoprio processo de criagdo desses bancos quer a nivel nacional quer a nivel regional.
Em relacdo as exigéncias de tal avaliacdo, note-se, além disso, que é muitas vezes dificil identificar as deficiéncias do
mercado nas regides menos desenvolvidas, visto que o panorama socioeconémico de toda a regido pode ser um reflexo das
insuficiéncias de mercado quando comparado com a situacio de zonas mais desenvolvidas;

14.  espera uma cooperagdo mais aprofundada entre o Comité das Regides Europeu e o Banco Europeu de Investimento;
solicita a criagdo de uma rede complementar de bancos de fomento ptiblicos que respeitem o principio da subsidiariedade,
contribuindo, assim, para obter sinergias a nivel econémico e social; congratular-se-ia se este sistema se tornasse num polo
de intercimbio de experiéncias e conhecimentos a nivel inter-regional e internacional, permitindo a0 mesmo tempo evitar o
risco de um excesso de centralizacdo dos processos;

Propostas

15. apela para um reforco significativo do papel dos érgdos de poder local e regional no processo de criagdo,
funcionamento e avaliagdo do impacto das atividades dos bancos de fomento nas regides que ainda ndo dispdem dos seus
proprios instrumentos de fomento — algo que é possivel fazer quer aumentando a influéncia dos érgdos de poder local e
regional na orientacdo estratégica e na governagio dos bancos de fomento nacionais, quer complementando a oferta dos
bancos nacionais pela criacdo de bancos de fomento regionais (locais) que cooperem estreitamente com o banco nacional;

16.  considera que a escolha de uma via concreta de desenvolvimento de um modelo de banco de fomento numa dada
regido — decidir, nomeadamente, se ¢ suficiente o modelo assente num banco de fomento nacional em posi¢do dominante
ou se seria preferivel um modelo descentralizado, conferindo maior protagonismo as institui¢des financeiras de fomento a
nivel local ou regional — deve continuar a ser deixada ao critério dos 6rgdos de poder local ou regional, apés consulta com
as autoridades nacionais, ou das préprias autoridades nacionais, dependendo do sistema juridico do Estado-Membro em
causa;
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17.  defende que as decisdes a tomar sobre a criagdo de novas institui¢des requerem uma andlise aprofundada da
pertinéncia de criar novas estruturas institucionais, a fim de evitar um aumento desnecessario da burocracia e o desperdicio
de recursos;

18.  entende que, no caso de a Comissdo Europeia e o BEI pretenderem criar um quadro sistemdtico de apoio a criagio de
novos bancos de fomento regionais, importard levar em conta as especificidades de cada pais e regido, com base nas boas
préticas e nas estruturas de fomento comprovadas neste dominio, incluindo as experiéncias dos bancos fundados mais
recentemente. Além disso, também se afigura oportuno aplicar as melhores solugdes institucionais nas regides menos
desenvolvidas, tomando em consideracdo as respetivas especificidades locais;

19.  assinala que a avaliagdo ex post do bom funcionamento dos bancos de fomento regionais jd existentes e recém-
-criados deve ter um cardter de longo prazo — correspondente a um periodo de 10 a 15 anos —, uma vez que 0s projetos
de investimento financiados costumam ter um horizonte temporal plurianual;

20. nota que é necessdrio criar um quadro para a cooperagdo entre os fundos europeus de investimento a longo prazo
(FEILP) recém-criados e os bancos de fomento regionais e outras instituicdes financeiras locais, os quais devem ser
complementares e ndo concorrentes entre si quanto a obtengdo de financiamento a longo prazo para investimentos a nivel
local e regional;

21.  concorda com a ideia de promover a criagio de plataformas de investimento enquanto instrumentos para a execucao
do Plano de Investimento para a Europa; sublinha, ao mesmo tempo, a importancia neste contexto de ndo se incluir no
ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento o contributo dos recursos ptiblicos nacionais, locais ou regionais para as
plataformas de investimento;

22.  salienta que a Comissdo Europeia e o Banco Europeu de Investimento devem clarificar o papel dos bancos de
fomento regionais e de outras institui¢des financeiras no sistema das plataformas de investimento emergentes enquanto
instrumento para a execu¢do do Plano de Investimento para a Europa. Os bancos de fomento regionais devem cooperar
com o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos com base em plataformas de investimento setoriais e, acima de tudo,
com uma orjentacdo geografica;

23.  considera que importa clarificar e reforcar o principio da cooperagdo dos bancos de fomento regionais ou locais e de
outras institui¢des financeiras com a Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento. Cabe a esta plataforma
apoiar em particular os 6rgdos de poder local e os bancos de fomento locais na elaboracio dos projetos, na prestacio de
aconselhamento em matéria de engenharia financeira, bem como na promocao da transferéncia de conhecimentos. Deveria
ainda ser possivel celebrar acordos de parceria entre a plataforma e os bancos regionais, e ndo apenas com os bancos
nacionais.

Bruxelas, 7 de abril de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Medidas concretas para a execugio da Agenda Urbana da
UE

(2016/C 240/03)

Relatora: Hella DUNGER-LOPER, secretdria de Estado, representante da cidade-Estado de Berlim junto do
Governo Federal, responsdvel pelos Assuntos Europeus (DE-PSE)

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Introducio

1. A agenda urbana é um projeto europeu de grande importancia, pois desenvolve um novo método de trabalho que
deverd proporcionar um quadro operacional e instrumentos eficazes para assegurar a coeréncia de todas as politicas que
afetam as cidades e respetivas zonas funcionais circundantes. Sendo que cerca de dois tergos de todas as politicas setoriais
da UE tém impacto nas zonas urbanas da Europa, as cidades e os municipios devem participar mais eficazmente na sua
concegdo e implantagdo. O objetivo ¢ melhorar a qualidade de vida nas cidades e desenvolver uma nova governagdo
«urbana» que, através de uma abordagem pratica e concreta, coordene os varios niveis, formule objetivos e os execute,
respeitando os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Este novo paradigma urbano oferece grandes
oportunidades: pode sensibilizar a populagdo local para o valor acrescentado europeu e responder aos desafios sociais e
demograficos, pode — em estreita ligagdo com o programa Legislar Melhor da Comissdo Europeia — melhorar a qualidade
das politicas europeias através da articulagio reciproca com estratégias nacionais, regionais e locais e, por conseguinte, ir
muito além da cooperacdo atual. O CdR sublinha que a aﬁenda urbana se deve inserir numa visdo territorial mais holistica
que se concentre tanto nas zonas urbanas como rurais (')

Pode também ser um importante contributo para a consecugdo dos objetivos enunciados no artigo 3.° do Tratado da Unido
Europeia, designadamente a coesio econémica, social e territorial, e dos objetivos da Estratégia Europa 2020 ().

Para o éxito deste processo sdo fundamentais, juntamente com uma abordagem da base para o topo e uma governagio a
varios niveis, trés critérios principais:

— Transparéncia
— Participacao
— Forga vinculativa.

2. O CdR lembra os esforcos realizados desde 1989 e os projetos-piloto urbanos em prol de uma maior consideracio
pelas cidades e do refor¢o da sua participagdo no processo de defini¢do das politicas ao nivel europeu e na preparagio de
uma agenda urbana a nivel da UE:

— destaca, neste contexto, designadamente o contributo do parecer do CdR, de 2014, sobre o tema «Rumo a uma agenda
urbana integrada para a UE» (’);

Parecer do CdR sobre uma «Visdo Territorial 2050: Que futuro?» CdR 4285/2015
Estudo do CdR sobre «O potencial de crescimento de uma agenda urbana integrada para a UE», relatério final, 8 de janeiro de 2016.
) JO C 271 de 19.8.2014, p. 11.
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— sublinha o papel do Parlamento Europeu no destaque dos interesses urbanos e sua integracio no regulamento sobre as
disposi¢des comuns aplicaveis aos fundos estruturais e de Investimento europeus, bem como no importante impulso
dado a defini¢do de uma agenda urbana, através da sua resolucdo, de 9 de setembro de 2015, sobre a dimensdo urbana
das politicas da UE;

— presta homenagem a Comissdo Europeia por ter reforcado a sensibilizacdo para o papel das cidades através de eventos
regulares e do processo de consulta para a agenda urbana entre 18 de julho e 26 de setembro de 2014;

— remete para a declaragdo de Riga, sob a presidéncia letd, em que se confirmou, uma vez mais, o reconhecimento da
dimensdo urbana por parte do Conselho;

— reconhece, em especial, o forte impulso dado pela presidéncia neerlandesa, que fez da agenda urbana um ponto central
da sua presidéncia, designadamente com a elaboracio do Pacto de Amesterddo, que deverd tornar vinculativa a
execugdo da agenda urbana, langando assim os alicerces para que as declaracdes de intengdes sejam agora seguidas de
agdes e a execu¢do da agenda urbana na Unido Europeia possa finalmente ser posta em pratica;

— sublinha a importancia de reforgar o papel dos 6rgdos de poder local e regional na elaboragio e execucio eficaz das
politicas, das normas juridicas e dos programas de apoio da Unido Europeia.

Elementos de base da agenda urbana

3. A importincia das cidades: a tendéncia a nivel mundial para uma concentragio crescente da populacio nas cidades
também se verifica na Europa. A Europa é um continente, onde, atualmente, cerca de 70 % da populagio reside em cidades
ou aglomeragdes urbanas, as quais sdo motores do desenvolvimento econdémico — nelas se gerando mais de 75 % do PIB
—, da inclusdo social e do desenvolvimento sustentével. Todavia, as cidades também se caracterizam pelo embate direto das
desigualdades sociais, a pobreza e a riqueza, o potencial de emprego e o desemprego de longa duracdo, a necessidade e a
falta de méo de obra, clivagens acentuadas no campo da educacio e desafios particulares a nivel ambiental, para referir
apenas alguns exemplos. Enquanto «catalisadores de integragdo», caber-lhes-d também dar uma resposta eficaz aos atuais
fluxos de refugiados, bem como a migragdo intraeuropeia. Nenhuma das politicas da Unido Europeia serd vidvel no longo
prazo se ndo se tiver em conta a dimensdo urbana.

4. Abordagens integradas e multidisciplinares: jd a Carta de Leipzig, de 2007, salientava que s6 as abordagens integradas
poderiam ter éxito nas cidades, e que a governacao a vdrios niveis ¢ a chave para resolver problemas complexos nas cidades.
A superagdo da mentalidade «de capelinhas» na administragdo publica, adotando uma abordagem transversal para a
resolugdo de problemas, uma interagdo que supere as hierarquias tradicionais e a participacdo dos diferentes intervenientes,
levando em conta as diferengas entre os territorios locais e regionais, sio abordagens bem-sucedidas. Deste modo se
delineiam aqui linhas de acdo que estdo estreitamente associadas as ideias da Comissdo Europeia de legislar melhor,
financiar melhor e coordenar melhor. Porém, as abordagens integradas exigem um elevado grau de coordenacgido e
cooperagio a todos os niveis — local, regional, nacional e europeu.

5. Zonas urbanas e rurais como espacos funcionais complementares: um ponto recorrente no debate sobre a agenda
urbana ¢é o receio de que o enfoque acrescido na dimensdo urbana se faca em detrimento do apoio prestado as zonas rurais.
O CdR frisa, contudo, a importancia das ligacdes entre as zonas urbanas e as zonas rurais e reconhece o papel
desempenhado pelas zonas rurais, que também contribuem para o crescimento e o emprego. As politicas da Unido ndo
devem fomentar uma relagdo de concorréncia entre estas duas dimensdes, na medida em que elas estdo integradas a nivel
geogréfico, administrativo e em termos de politicas funcionais e temdticas. Por conseguinte, importa valorizar a
complementaridade entre as duas dimensdes, experimentando e possibilitando assim novas formas de governacio, em
especial através de um acesso mais alargado aos servigos e do desenvolvimento de tecnologias digitais. O objetivo supremo
— uma Europa forte do ponto de vista ecoldgico, econdémico e social e uma coesdo territorial reforgada — s6 poderd ser
atingido se tanto os meios rurais como os meios urbanos demonstrarem a sua forca. Uma politica urbana europeia centra-
-se em todas as cidades e regides funcionais circundantes, ndo apenas nas capitais e grandes cidades mas também nas
cidades de pequena e média dimensdo, que sio extremamente importantes para as regides que as circundam.
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6. A agenda urbana da UE também deve fornecer orientagdes para as posicdes de negociagdo da UE tendo em vista a
Conferéncia Habitat III, a realizar em Quito, de 17 a 20 de outubro de 2016. Além disso, e em consonancia com o objetivo
da UE de ser um ator global mais forte, bem como com a necessidade de aumentar a coeréncia entre as politicas externas e
internas da UE, cabe a Unido reforcar e estimular a cooperagdo internacional e o intercimbio entre as autoridades urbanas.

7.  Para ser executada com éxito, a agenda urbana tem também de contar com uma abordagem integrada entre a
governagdo urbana e regional, abrangendo o contexto institucional e administrativo.

8. Assim, para uma Agenda Urbana da UE respeitadora do principio da subsidiariedade e da participagdo «da base para o
topo» do poder local e regional sdo indispensaveis fatores como a associagdo dos 6rgdos de poder local e regional, e
respetivas organizagdes representativas nacionais e europeias, ao processo decisorio, a sua participagdo responsavel na
defini¢do dos programas operacionais e na execu¢do e promogdo da politica de coesdo, no respeito do seu préprio papel
institucional.

Procedimentos para a execugio de medidas concretas para uma agenda urbana: o Pacto de Amesterddo

9. A Comissio Europeia, juntamente com a presidéncia neerlandesa e com a participagio de inGimeras partes
interessadas, comegou a elaborar o Pacto de Amesterddo. O seu objetivo € o de desenvolver e aplicar planos de agdo a trés
anos de politicas integradas para a resolugdo de problemas urbanos fundamentais, no 4mbito de doze parcerias tematicas.

Pretende-se que constituam um instrumento fundamental de execugdo da agenda urbana da UE. Reunirio um nimero
alargado de politicas setoriais que afetam as zonas urbanas da UE. Para o éxito das parcerias e do Conselho da Agenda
Urbana da UE, que acompanhara o processo, ¢ também crucial atuar em estreita coopera¢do com as autoridades urbanas, os
6rgdos de poder local e regional, os Estados-Membros, as institui¢des europeias (incluindo o CdR) e as partes interessadas
locais pertinentes.

O CdR preconiza um enfoque num nimero limitado de dominios de intervengdo importantes, o que permitiria atingir
resultados visiveis e demonstrar o valor acrescentado da agenda urbana da UE. Os doze temas prioritdrios definidos ndo
constituem uma lista exaustiva. Também deveriam ser criadas parcerias para outras questdes em que sio necessarias
politicas integradas, como, por exemplo, a consideracio da dimensdo cultural e turistica no desenvolvimento urbano e
novas formas inclusivas de participagdo, de inovacdo e de «cidades inteligentes». No entanto, uma avaliagdo completa das
prioridades temdticas s6 serd possivel depois de desenvolvidas as parcerias, pois s6 entdo se saberd se temas fundamentais
para a Unido Europeia, como o desemprego dos jovens, af se inscrevem e de que forma. O CdR louva o facto de quatro
parcerias-piloto («qualidade do ar», «alojamento», «pobreza urbana» e «integragdo de migrantes e refugiados») ja terem
iniciado os trabalhos. Para as fases subsequentes das parcerias é essencial definir desde o inicio um elevado grau de forga
vinculativa, por exemplo sob a forma de relatorios semestrais a Comissdo, ao Parlamento Europeu, ao Conselho ¢ ao CdR.
O Comité também aponta a possibilidade de as parcerias temdticas contribuirem para a concecdo da futura legislagdo da UE
e a revisdo da legislagdo em vigor. No que se refere ao financiamento da participagdo nas parcerias temadticas, que contardo
previsivelmente com cerca de 15 parceiros, e considerando que os Paises Baixos jd reservaram 50 000 euros para apoiar
cada parceria, o CdR exorta a Comissdo a explorar a possibilidade de financiar a assisténcia técnica, a fim de facilitar a
adesdo das administracdes locais as parcerias.

10. O desenvolvimento e o financiamento dos planos de a¢do urbanos elaborados no dmbito do Pacto de Amesterddo
ou de outros programas europeus, como o0 URBACT, poderiam ser objeto de programas operacionais no préximo periodo
de programagio.
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11.  Além disso, ¢é essencial que a Comissdo Europeia assuma um papel forte e vinculativo na coordenagio. Nesse papel
inscreve-se a nomeacdo do primeiro vice-presidente como coordenador da agenda urbana da UE, o qual, pela sua funcio,
também garantiria uma ligagdo estreita com o programa Legislar Melhor. Além disso, esta coordenacdo eliminaria a visdo
fragmentada das cidades, resultante da perspetiva técnica individual das vdrias dire¢Oes-gerais. As «cidades inteligentes» e, no
caso das zonas rurais, as «regides inteligentes» ndo o seriam, entdo, apenas do ponto de vista tecnolégico, mas também do
ponto de vista social. Também hd necessidade de uma politica integrada no 4mbito da agenda urbana da UE, racionalizando
as estratégias para cidades inteligentes e as estratégias de especializagio inteligente (RIS3). Uma abordagem holistica é
indispenséavel, em particular face a um desafio como o do afluxo de refugiados e respetiva necessidade de integragdo. Além
do mais, a inclusdo da agenda urbana no programa de trabalho anual da Comissdo Europeia constitui outro elemento
importante que também contribui para a transparéncia e o cardter vinculativo do processo.

12. O CdR reitera que hd ainda progressos a realizar para melhorar a participacdo dos 6rgdos de poder local e regional,
incluindo redes urbanas e regionais e outras partes interessadas na elaboragio e avaliagdo das politicas da UE com impacto
efou enfoque nas entidades responsdveis pelas zonas urbanas.

13.  Extensdo da avaliacdo de impacto a dimensdo urbana: o projeto-piloto, langado por iniciativa do CdR e da Comissdo
Europeia, sobre a avaliacio do impacto territorial, por exemplo, da eficiéncia energética dos edificios demonstrou que
existem mecanismos adequados para alargar a avaliacdo de impacto a dimensdo territorial. Por outro lado, o projeto-piloto
demonstrou haver grande interesse, vontade e capacidade das cidades e regides para participarem ativamente nas medidas
correspondentes e prestarem os contributos que forem necessrios.

14.  F necessdrio concretizar a cooperacio interurbana e a partilha de conhecimentos para promover o intercambio de
saberes especializados e de boas praticas entre as administragdes urbanas e locais, reduzindo o mais possivel os encargos
administrativos. A recolha de dados em matéria de desenvolvimento urbano sé deve ser considerada em casos excecionais e
deve limitar-se ao estritamente necessario.

15. O CdR continua a apelar a uma revisdo sistemdtica das possibilidades de promocio das cidades e respetivas zonas
funcionais. Poderia prever-se o seguinte:

— Aumento do intercdmbio de conhecimentos sobre o acesso das cidades aos instrumentos e fontes de apoio disponiveis a
nivel europeu, nacional, regional e local, e sobre a coordenagio desse acesso.

— Incentivo, em particular aos Estados-Membros, a uma maior utiliza¢do dos instrumentos existentes para a dimensdo
urbana na politica de coesdo, como os investimentos territoriais integrados (ITI). Estes deverdo ter o cardter de
estratégias de desenvolvimento sustentavel das zonas urbanas que definam as a¢des destinadas a resolver os problemas
relacionados com o espago funcional da cidade no seu conjunto e que requerem a cooperagio de todos os parceiros
desse espaco. Tendo em vista o periodo de programagido para o pos-2020, também se poderd considerar, num contexto
mais vasto e além dos fundos estruturais, a criacdo de um programa de apoio da UE especifico para o desenvolvimento
urbano integrado, que também permitiria uma melhor articulagdo entre os diferentes programas da UE.

— Participagdo das autoridades urbanas na concegdo, na execugdo e na experimentacio de abordagens, como a iniciativa
«A¢des urbanas inovadoras».

— Reforco do valor acrescentado europeu da grande visibilidade da intervengdo da UE nas cidades e zonas urbanas,
centrando-se, com base numa abordagem integrada, nas boas préticas e numa politica de apoio as cidades e as zonas
funcionais circundantes orientada para os resultados, nomeadamente, no que diz respeito a gestdo e a execugdo das
intervencdes dos fundos da UE.

— Manutencio da flexibilidade do apoio as cidades e zonas urbanas, de modo a permitir dar resposta a futuros desafios e
necessidades inesperados.
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— Utilizagdo da Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento instituida junto do Banco Europeu de
Investimento a fim de utilizar sistematicamente os instrumentos de financiamento do BEI também para as cidades.

— Melhoria da articulacdo entre o apoio da UE e o investimento privado, a mobilizagido de fundos e a utilizagdo de
instrumentos financeiros para as zonas urbanas. O financiamento de projetos urbanos deve ser inovador e prever a
possibilidade de experimentagdo. A participacdo financeira privada deve ser aceite como cofinanciamento.

— Recolha de contributos das cidades com vista a simplificacio dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

— Participagio tdo precoce quanto possivel das cidades na revisdo da politica dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento.

— Revisdo dos critérios de avaliagdo das acdes urbanas e introdugdo de inovagdes, ndo s6 em termos de eficdcia das agdes e
projetos individuais, mas também de critérios de aferi¢do eficazes para medir e avaliar o impacto real dessas politicas na
qualidade das transformagdes territoriais.

— Continuagdo do desenvolvimento de instrumentos de incentivo indireto, como o prémio «Capital Verde da Europa.

16.  Dada a importancia crescente do Semestre Europeu enquanto instrumento de coordenacio das politicas econémicas,
o CdR apela a que os aspetos urbanos e rurais também sejam devidamente tidos em conta no seu dmbito. Este objetivo
poderia ser alcancado através do envolvimento atempado dos 6rgdos de poder local e regional na elaboragdo anual dos
programas nacionais de reformas pelos Estados-Membros. Poderia caber aqui um papel de relevo a pessoa de contacto
designada pela Comissdo Europeia para o Semestre Europeu em cada Estado-Membro.

17. O CdR salienta também a dinamica das redes urbanas e a sua capacidade para contribuir para a realizacdo dos
objetivos politicos da Unido Europeia. No que se refere ao Pacto de Autarcas, que retine mais de 6 000 6rgdos de poder local
e regional que se comprometeram a reduzir as emissdes de diéxido de carbono além das metas da estratégia «Europa 2020»
em matéria de clima, o CdR solicita a Comissdo Europeia que desenvolva o papel do Pacto de Autarcas, para que este possa
prosseguir a sua atividade além de 2020 e se torne num veiculo para os contributos concretos que as cidades e regides
podem dar para o combate as alteracdes climticas num quadro da UE mais alargado ().

18. O Pacto de Amesterddo deveria levar ao estabelecimento de um acordo vinculativo sobre o processo de execugdo da
agenda urbana. As oito parcerias que ainda ndo tiveram inicio deveriam ser lancadas o mais depressa possivel. Em seguida,
deveria prever-se uma revisio oportuna da lista temdtica, a fim de estimar se as parcerias tém em conta os elementos
principais da realidade urbana. O CdR congratula-se com a proposta apresentada pela Presidéncia neerlandesa no projeto
do Pacto de Amesterddo de que devem ser integradas nas parcerias temadticas questdes transversais, nomeadamente a
governagio urbana, a governacdo além das fronteiras administrativas, incluindo a cooperacio entre as zonas urbanas e
rurais e a coopera¢do transfronteirica, ou a prestagido de servicos publicos de interesse geral. A este respeito, importa
assegurar que a Agenda Urbana da UE, em conformidade com o artigo 14.° do TFUE e com o Protocolo n.” 26, respeita a
autonomia local e regional e os respetivos poderes discriciondrios ao abrigo do direito primdrio da UE e, sobretudo, que
integra na lista temdtica os servigos municipais de interesse geral.

19.  Além dos 6rgdos e da obrigacio de apresentacdo de relatérios previstos no Pacto de Amesterddo, também deve ter
lugar uma prestacdo regular de informagdes a Comissdo Europeia, ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité das
Regides Europeu, a fim de garantir um procedimento transparente e amplamente acessivel, no qual ndo sé as partes
diretamente envolvidas mas também um vasto ptblico interessado possam acompanhar o processo (*).

—
-

Ver parecer do CdR sobre «O futuro do Pacto de Autarcas», 4 de dezembro de 2015 (JO C 51 de 10.2.2016, p. 43).

é) Para a elaboracdo do parecer, a relatora realizou um inquérito ndo representativo sobre a agenda urbana da UE e a preparagio do
Pacto de Amesterddo, que também fornece algumas indicagdes a ter em conta em trabalhos futuros. Pode concluir-se,
designadamente, o seguinte:

Apenas as grandes cidades, quando muito, parecem estar informadas sobre o processo da agenda urbana e aptas a implementd-lo.
Regista-se um défice de participacdo alargada e de transparéncia. Embora quase todos estejam conscientes dos «canais» de
comunicagdo, falta um acesso direto e assisténcia em relagdo a determinados tdpicos ou questdes.

Cabe passar da consulta a cooperacio.

Os doze temas das parcerias ndo sdo, de forma alguma, igualmente conhecidos nem considerados abrangentes, recomendando-se a
sua revisdo, desenvolvimento do contetdo, atualizacdo efou adaptacio.
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20. A fim de garantir um elevado grau de obrigatoriedade para as futuras presidéncias do Conselho, o Pacto de
Amesterddo deve, apds a sua adocdo em 30 de maio de 2016, pelo Conselho informal dos ministros responséveis pelo
Desenvolvimento Urbano, ser incluido nas conclusdes do Conselho dos Assuntos Gerais, em junho de 2016. Tal deveria ser

acompanhado por um apelo as futuras presidéncias do Conselho para que incluam a agenda urbana nos seus programas de
trabalho.

No ambito da presidéncia eslovaca do Conselho, importaria apresentar, até ao final de 2016, um primeiro relatério sobre a
execucdo das parcerias.

21. A fim de assegurar o empenho no futuro desenvolvimento e sustentabilidade das politicas no contexto de uma
agenda urbana, cumpre apresentar um livro branco que analise e sistematize os resultados das parcerias, e descreva os
elementos de uma melhor governagdo, para que possam ser transpostos, o que permitird, por um lado, garantir o cardter
vinculativo e, por outro, melhorar a transparéncia. Contudo, o livro branco ndo deverd ser elaborado apenas apds o termo
do periodo de trés anos das parcerias, mas em 2017, no seguimento de uma avaliacdo intercalar, a fim de sistematizar as
experiéncias adquiridas e contribuir para a preparacdo do futuro periodo de programacio dos Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento a partir de 2021 e para a estratégia que se seguird a estratégia «Europa 2020».

Bruxelas, 7 de abril de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Legislacio ambiental da UE: melhorar a prestacio de
informagdes e o cumprimento

(2016/C 240/04)

Relator: Andres JAADLA, membro do Conselho Municipal de Rakvere (EE-ALDE)

Texto de referéncia: Carta do vice-presidente da Comissdo Europeia de 2 de setembro de 2015.

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

A. Observagdes na generalidade

1. congratula-se com o pedido que lhe foi dirigido pela Comissdo Europeia de elaboragdo de um parecer de prospetiva
sobre questdes relacionadas com a melhoria dos procedimentos de prestagdo de informagdes e da garantia de cumprlmento
da legislacio ambiental da UE. Ambas as matérias foram destacadas no programa Legislar Melhor da Comissio Europeia (*);

2. pretende, com o presente parecer de prospetiva, contribuir para a iniciativa REFIT da Comissdo Europeia no que se
refere ao balanco da simplificagio das obrigagdes de monitorizacdo e prestagio de informacdes no dominio da politica
amblental e dar seguimento as anteriores recomendacdes do CdR para uma aplicacdo mais eficaz da legislacdo ambiental da
UE (%);

3. salienta que a prmc1pa1 responsabilidade no que toca a aplicagdo e a execugdo eficazes da legislacdo da UE é cometida
as autoridades nacionais e, muitas vezes, aos niveis regional e local, conforme reconhecido pelo Parlamento Europeu (°);

4. sublinha que um nivel elevado de prote¢do ambiental constitui um dos objetivos fundamentais da Unido Europeia e
reitera a sua preocupagdo com o nivel de aplicagdo da legislagdo ambiental;

5. sublinha os indmeros beneficios de uma aplicagdo correta da legislagio ambiental da UE, tanto para o ambiente como
para a economia, através da criagdo de condigdes de concorréncia mais justas e de seguranga juridica para as empresas, bem
como do fomento da inovagdo, e, sobretudo, através da melhoria das condicdes de vida da populagio e da sua saide;
salienta, a este respeito, que os custos de uma aplicagdo incompleta ou incorreta da legislagio ambiental da UE estdo
avaliados em cerca de 50 mil milhdes de euros por ano;

6. regista as preocupagdes manifestadas pelo Parlamento Europeu com o facto de grande parte dos custos
administrativos desnecessdrios relacionados com a aplicagdo da legislagio ambiental se dever a praticas administrativas
publicas e privadas ineficazes de varios Estados-Membros e dos respetivos 6rgdos de poder local e regional (*); neste
contexto, ¢ importante que a legislacio nacional atribua competéncias claras aos 6rgdos de poder local e regional para o
cumprimento das suas obrigacdes e que lhes seja concedido apoio para a execugdo das mesmas;

7. incentiva, em consondncia com o novo programa Legislar Melhor da Comissdo Europeia, a uma melhoria da situagdo
e insta os Estados-Membros e os 6rgdos de poder local e regional a aplicarem a legislacio ambiental da UE da forma mais
clara, simples e convivial, assegurando simultaneamente a sua eficiéncia;

COM(2015) 215 final.

CdR593-2013_00_00_TRA_AC, CdR 1119-2012, CdR 164/2010 fin.
Resolugdo do Parlamento Europeu, de 12 de margo de 2013 [2012/2104 (INI)].
Ver nota 3.
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8.  observa, no entanto, que um motivo fundamental dessa ineficdcia é o facto de a legislagdo da UE ser, por vezes,
elaborada sem uma avaliagdo prévia adequada, rigorosa e orientada das competéncias, dos custos do seu cumprimento, das
questdes relacionadas com a capacidade dos 6rgdos de poder local e regional e das diferentes condi¢des ambientais nos
Estados-Membros;

B. Melhorar o procedimento de monitoriza¢io e de prestacio de informacdes no dominio do ambiente

9.  realca que a recolha de informagdo (monitorizagdo), a transferéncia de informagéo (prestacdo de informagdes) e a sua
publicagio e divulgagdo junto da popula¢do sdo essenciais para todo o ciclo politico de elaboragio, aplicacio e avaliagio da
legislacdo ambiental;

10.  reitera as suas preocupacdes com a desigualdade dos esforgos desenvolvidos na Europa no que diz respeito a
monitorizagdo e prestagdo de informagdes e com o facto de a informacdo recolhida ser muitas vezes incompleta,
incompativel ou obsoleta; reconhece que melhorar a qualidade e o acesso da informagdo aos niveis nacional, regional e
local permitiria identificar problemas ambientais graves numa fase mais precoce, o que facilitaria a aplicacdo eficaz dos
sistemas de alerta precoce previstos nas vdrias diretivas e reduziria os custos a longo prazo;

11.  destaca o papel essencial que os 6rgdos de poder local e regional desempenham na obtengdo de conhecimentos, na
monitorizagdo e na prestacdo de informacdes para fornecer informagdo ao ptblico, e incentiva a uma maior sensibilizagdo
dos cidaddos em cooperagdo com os organismos de protegio do ambiente;

12.  assinala que, para garantir a coeréncia, a eficdcia e a fiabilidade dos relatérios e dos indicadores sobre a situagio do
ambiente, é necessdria uma reparticio adequada das responsabilidades e dos recursos, bem como fluxos de informagdo
claros sobre os requisitos dos Estados-Membros em termos de monitorizagdo e prestacio de informagdes ambientais entre
os municipios, as regides e o nivel nacional;

13.  exorta os 6rgdos de poder local e regional a imporem aos promotores de planos efou projetos a obrigagio de
comunicagdo das informacdes ambientais recolhidas para efeitos de avaliagdes de impacto ambiental e de obtencdo das
licengas exigidas ao abrigo da legislacio ambiental da UE;

14.  sublinha a importancia de os 6rgdos de poder local e regional cooperarem estreitamente, envolvendo e apoiando os
voluntérios, as ONG e os cidaddos interessados e envolvidos nas iniciativas «Ciéncia dos cidaddos», na recolha de
informacdes ambientais, nomeadamente no dominio da biodiversidade;

Medidas adotadas pela Comissdo Europeia e pela UE para melhorar a monitorizacdo e a prestacdo de informagées sobre
o ambiente

15.  satda o facto de a Comissdo Europeia estar a realizar um balango da simplificagdo dos requisitos de monitorizacio e
prestagdo de informagdes no dominio da legislagdo ambiental; insta a Comissdo Europeia a articular este balanco com as
revisdes dos requisitos de monitorizagdo e prestacdo de informacdes noutros dominios de politica da UE, como, por
exemplo, a agricultura, a energia e os servi¢os financeiros;

16.  apoia a inten¢do da Comissdo Europeia de estabelecer requisitos de monitorizagdo e prestacio de informagdes mais

modernos, eficientes e eficazes no dominio da legislacgdo ambiental da UE. O CR considera fundamentais os seguintes
.. 5

objetivos (°):

— viabilizar uma avaliagdo do cumprimento das obrigacdes legais da UE pelos érgdos de poder local, regional e nacional e
pela Comissdo Europeia, bem como uma autoavaliagio pelos setores regulamentados;

é) Projeto MiW — Make it Work 10/2015: Documento de reflexdo sobre a monitorizagdo e prestagdo de informagdes destinado a
Comissdo Conjunta e ao workshop «Make it Work», Bruxelas 19-20 de novembro de 2015, http:/fwww.ieep.cufassets/1857/
[Discussion_paper_for_ Workshop_on_Reporting_13-10-15.pdf, consulta ptblica da Comissdo Europeia sobre «Simplificacdo do
acompanhamento e das obrigacdes de prestacdo de informacgdes na politica ambiental», http://ec.europa.eu/environment/
Jconsultations/reporting_en.htm.


http://www.ieep.eu/assets/1857/Discussion_paper_for_Workshop_on_Reporting_13-10-15.pdf
http://www.ieep.eu/assets/1857/Discussion_paper_for_Workshop_on_Reporting_13-10-15.pdf
http://ec.europa.eu/environment/consultations/reporting_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/reporting_en.htm
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— simplificar e reduzir os encargos administrativos, nomeadamente através do refor¢o das possibilidades de uma tinica
prestagdo de informacdes para diretivas complementares da UE, o que reduziria a pressdo sobre os poderes ptiblicos a
todos os niveis e sobre as organiza¢des do setor privado que contribuem para a prestacdo de informagdes;

— informar melhor e com mais clareza, e, desta forma, reforcar as capacidades dos cidaddos e das partes interessadas,
designadamente os parceiros sociais e os representantes das empresas, antes de comunicar os dados ambientais dos
Estados-Membros a Comissio Europeia;

— ajudar a melhorar o processo decisério e a fundamentar a avaliacio das politicas;

17.  subscreve os principios que devem orientar os requisitos de monitorizagdo e prestagdo de informagdes ao nivel da
UE, nomeadamente, exaustividade e suficiéncia, coeréncia e consisténcia, comparabilidade equilibrada com subsidiariedade,
proporcionalidade, acessibilidade, atualidade e continuidade (°);

18.  insiste em que os esforcos da Comissdo Europeia, dos Estados-Membros e dos 6rgaos de poder local e regional no
sentido de simplificar a monitorizagdo e prestacdo de informacdes e de reduzir os encargos administrativos ndo devem:

— reduzir a informagio ambiental disponibilizada a decisores locais e regionais, ao pablico e a sociedade civil;

— reduzir a comunicagdo dos dados de que a Comissio Europeia necessita para garantir o cumprimento da legislagio
ambiental da EU;

— criar novos requisitos desnecessarios em matéria de prestacio de informagdes, e sim dar prioridade, sempre que
possivel, a utilizagdo das bases de dados existentes e a interligacio das mesmas para cumprir as obrigagdes de prestacio
de informagdes da UE;

19.  sublinha a necessidade de incorporar um inventario exaustivo das obrigacdes de prestacio de informagdes no acervo
ambiental da UE e de realizar uma avaliacdo da sua necessidade e dos custos administrativos que recaem sobre os 6rgdos de
poder local e regional na monitoriza¢do e na prestagdo de informagdes;

20.  solicita @ Comissdo Europeia que faca o balanco dos requisitos de monitorizagdo e prestacdo de informagdes para
examinar devidamente os diversos aspetos do ciclo DPSIR (forcas motrizes, pressdo, estado, impacto e respostas);

21. insta a Comissdo Europeia a explorar os ganhos de eficiéncia e a encontrar uma solugdo para os encargos
administrativos desnecessarios de monitorizagdo e prestagdo de informagdes, nomeadamente através da automatizagdo dos
instrumentos de prestacio de informagdes e da andlise das sinergias das obrigacdes de prestacdo de informacdes
estabelecidas nas diferentes diretivas;

22, reconhece a existéncia de boas préticas no tocante aos requisitos ambientais de monitorizagdo e prestacio de
informagdes. Entre os exemplos inclui-se o sistema WISE e a integracdo da prestacdo de informagdes sobre as emissdes
atmosféricas de grandes instala¢des de combustdo no Registo Europeu das Emissdes e Transferéncias de Poluentes;

23.  considera que, a fim de melhorar a monitorizagdo e prestagdo de informacdes ambientais e de dar visibilidade ao seu
objetivo, a Comissdo Europeia deve estabelecer «painéis de avaliacdo da execucdo» para outras diretivas, & semelhanca do
que foi feito para algumas diretivas mais recentes ();

© Ver nota 5.
(') Perspetiva geral dos painéis de avaliaio existentes: http://ec.europa.eufenvironment/legal [reporting/products_en.htm.


http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/products_en.htm
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24, reitera a sua posi¢do de que a Comissdo Europeia, ao ponderar a possibilidade de revogar a Diretiva «Normalizagdo e
Racionalizacdo dos Relatérios», deverd elaborar novamente uma abordagem transversal a aplicar a monitorizagdo e a
prestagdo de informagdes ao nivel da UE;

25.  reconhece o importante papel que a Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) desempenha ao proporcionar uma base
solida de conhecimentos para apoio a politica ambiental e a respetiva aplicagdo, bem como o valioso trabalho da agéncia
em termos de monitorizacdo e prestagdo de informacdes;

26.  reitera o seu apoio aos quadros estruturados de aplicacdo da legislagdo e de informagdo (structured implementation and
information frameworks — SIIF), conforme proposto pela Comissio Europeia para a principal legislagio ambiental da UE (%);

27.  reitera o seu apelo a Comissdo Europeia para que assegure que os Estados-Membros e os respetivos orgdos de poder
local e regional aplicam devidamente os requisitos minimos previstos na Diretiva relativa ao acesso a informac¢do em
matéria de ambiente, em consonancia com a Convencio de Aarhus (9);

Melhorar os procedimentos de monitorizacio e prestacio de informagdes no dominio do ambiente através de meios
digitais

28.  entende que as solucdes eletrénicas e de administragdo em linha encerram um potencial significativo de apoio aos
6rgdos de poder local e regional na simplificagdo dos procedimentos de monitorizacdo e prestagdo de informacdes
ambientais, nomeadamente tendo em vista reduzir os encargos administrativos que recaem sobre as empresas e os 0rgaos
de poder local e regional, recolher dados estruturados e resultados sistematizados, facilitar a andlise de risco e melhorar a
qualidade da monitorizacdo e da prestacdo de informagdes (por exemplo, através de orientagdes para a monitorizacdo e a
prestagdo de informagdes e de formuldrios em linha, bem como uma melhor informagdo e maior participacdo do publico);

29.  apela a Comissdo Europeia ¢ & AEA para que analisem, no dmbito de projetos-piloto, de que modo as TIC e a
administragdo puablica em linha podem reduzir os requisitos de monitorizagdo e prestagio de informagdes, a cumprir pelos
6rgdos de poder local e regional, sem afetar o impacto da legislagio;

30. exorta a Comissdo Europeia a avaliar, no seu balango, abordagens que permitam aos operadores e aos 6rgdos de
poder local e regional utilizar a mesma ferramenta de prestacdo eletronica de informagdes para varios atos legislativos da
UE em matéria de ambiente;

31.  reitera o seu apelo dirigido a Comissdo Europeia, a AEA e aos Estados-Membros para que tirem o maior partido das
oportunidades proporcionadas pelas técnicas de observacdo da Terra, tais como o GMES, a fim de melhorar a eficdcia da
monitorizaco (*°);

32.  sublinha a necessidade de promover investimentos em sistemas de informacio e em instrumentos em linha,
incluindo portais web e paginas da Internet faceis de utilizar, e exorta a que os utilizadores do sistema, como os érgdos de
poder local e regional e os operadores, participem no seu desenvolvimento;

33.  exorta a que sejam envidados esforgos para garantir a interoperabilidade global, transfronteiras e intersetorial, dos
servicos em linha da UE e dos Estados-Membros no dominio do ambiente, aos niveis nacional, regional e local (*");

34.  destaca o papel importante que a informacdo (geogréfica) pablica sobre o ambiente desempenha para as empresas
com uma estrutura digital, incluindo as PME e as empresas em fase de arranque; encoraja os 6rgdos de poder local e regional
a aproveitarem plenamente o potencial da reutiliza¢do das informacdes do setor ptblico, e a apoiarem as competéncias de
empreendedorismo digital na utilizagdo destes dados, a fim de ajudar os cidaddos, as empresas e a sociedade civil a
desenvolver novos servicos, aumentar a competitividade e criar novos empregos;

) CDR1119-2012_00_00_TRA_AC.
%) Ver nota 8.

% CdR1119-2012_00_00_TRA_AC, CdR 163/2011 fin.

) Ver igualmente CdR-2014-05514-00-00-AC, CdR-2015-02646.
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35. insta a Comissdo Europeia a criar mais incentivos ao intercimbio de melhores préticas e tecnologias entre os
Estados-Membros e os 6rgdos de poder local e regional, bem como a promover a monitorizagdo e a prestagio de
informagdes em formato digital, assim como a prestagdo de informagdes ambientais e a investigagdo e a inovagdo neste
dominio, no seu préximo plano de acdo (2016-2020) para a administragdo publica em linha, e nos seus futuros convites a
apresenta¢do de propostas no 4mbito do programa LIFE, do Mecanismo Interligar a Europa (MIE) e do programa Horizonte
2020;

36. incentiva os 6rgdos de poder local e regional a promoverem o desenvolvimento, quer dos procedimentos de
monitorizagdo e prestagio de informagdes em formato digital sobre o ambiente, quer dos SIIF, e a aumentarem a
capacidade administrativa recorrendo a assisténcia técnica ao abrigo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento;

Avaliagdo REFIT da Inspire

37. ¢ de opinido que, com base na experiéncia adquirida com a transposigdo da Diretiva 2007/2/CE que estabelece uma
infraestrutura de informacdo geogrifica na Comunidade Europeia (Inspire), é necessdrio elaborar um inventdrio dos
requisitos especializados e técnicos da diretiva, para identificar os que sdo eficazes e vidveis na 6tica de uma boa relagdo
custo beneficio. Neste sentido, aguarda-se com expectativa a avaliagdo REFIT da Diretiva Inspire, que permite a partilha de
informagdo geografica ambiental entre organizagdes do setor publico e facilita o acesso do publico a informacio geografica
em toda a Europa;

38.  apoia o desenvolvimento da Inspire como ferramenta de administragdo em linha para fornecer um formato comum
e um processo central de recolha de dados sobre informacio geografica ambiental, a fim de simplificar a monitorizagio e a
prestagdo de informacdes ambientais e de tornar a garantia de cumprimento e a execucio da legislagdo da UE mais eficazes,
designadamente aplicando os principios em matéria de dados abertos e utilizando solugdes digitais no 4mbito do conceito
de «cidade inteligente» para a publicagio e divulgacdo de dados junto da populagio;

39.  insta a Comissdo Europeia a analisar as possiveis consequéncias de tornar obrigatorio, também noutros dominios, os
requisitos da Inspire sobre formatos;

40.  considera que a Inspire pode proporcionar beneficios substanciais aos 6rgdos de poder local e regional e exorta os
Estados-Membros a refor¢arem, com o apoio da Comissdo Europeia, a participacdo dos respetivos orgdos de poder local e
regional no processo INSPIRE ¢ a desenvolverem capacidades para que este seja aplicado nas administracdes locais e
regionais (! ?);

41.  exorta a AEA e o Centro Comum de Investigacio da Comissdo Europeia a desempenharem um maior papel de
coordenagdo para assegurar a coeréncia e a compatibilidade na recolha e na comparagio de todos os dados ao nivel da UE, a
semelhanca do que € feito no 4mbito de diversos instrumentos, por exemplo, a Inspire, 0 GMES, a GEOSS, ¢ a Eye on Earth;

C. Melhorar a garantia de cumprimento da legislacio ambiental da UE

42.  toma nota da énfase que o programa Legislar Melhor da Comissdo Europeia coloca na iniciativa «Make it Work» de
alguns Estados-Membros (*%), que fornece aconselhamento relativamente as disposicdes sobre a garantia de cumprimento
da legislagdo ambiental da UE;

43, lamenta a falta de coeréncia e de consisténcia dos requisitos para a garantia de cumprimento nos varios atos
legislativos da UE em matéria de ambiente, cujas disposicdes utilizam diferentes niveis de pormenor e diferentes defini¢des,
que evoluiram separadamente ao longo do tempo. Em consequéncia, os 6rgdos de poder local e regional podem deparar-se
com problemas na interpretacio e integra¢do destas disposicdes quando levam a cabo atividades de garantia de
cumprimento;

(") AEA, Relatério técnico n.° 17/2014, Relatério de consulta ptblica da Inspire http:/[inspire.ec.europa.eu/reports/consultations|
J/INSPIRE_Public_Consultation_Report_final.pdf.
%) http://www.ieep.eu/work-areas/environmental-governancebetter-regulation/make-it-work/.
p p g g
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44.  apoia os seguintes principios que norteiam a garantia de cumprimento da legislagio ambiental da UE, a saber,
designacdo, competéncias e profissionalismo das autoridades responsaveis; garantia de cumprimento baseada na
informacdo; uma combinacdo adequada de atividades de garantia de cumprimento; planeamento, avaliacdo e revisio das
atividades de garantia de cumprimento; comunica¢io com o publico; consolidagio do procedimento de seguimento;
garantia da coordenagio efetiva entre diferentes autoridades;

45.  insta os 6rgdos de poder local, regional e nacional a aplicarem, além dos principios atrds referidos, uma abordagem
baseada no risco de garantia de cumprimento, e exorta a UE a elaborar recomendacdes para a sua aplicacdo que tenham em
conta as especificidades e os interesses dos niveis local e regional;

46.  considera que a avaliagdo do risco, pelo facto de possibilitar uma priorizagdo mais eficaz na utilizacdo dos limitados
recursos de inspecdo disponiveis, representa uma oportunidade importante para os 6rgios de poder local e regional
competentes reduzirem os encargos administrativos desnecessdrios, mantendo simultaneamente um padrdo elevado de
protegdo ambiental;

47.  entende que a legislacdo ambiental da UE deve ter em conta, sobretudo, os riscos de incumprimento e o seu
potencial impacto no ambiente e na sadde;

48.  exorta a Comissdo Europeia a apresentar, num futuro préximo, uma iniciativa sobre a garantia de cumprimento que
abranja a promocio, a monitoriza¢do e a execugio, com énfase numa abordagem baseada no risco, e que cumpra o Sétimo
Programa de A¢do da Unido em matéria de Ambiente (7.° PAA);

49.  apoia a opcio de elaboracio de uma diretiva horizontal da UE, que estabelega disposi¢des em matéria de garantia de
cumprimento baseadas nos principios supramencionados em todo o acervo da UE em matéria ambiental, e que, além disso,
tenha em conta o apelo do CR para que a Comissdo Europeia apresente um quadro geral e vinculativo da UE relativo a
atividades de inspecio e vigilincia em matéria ambiental (**);

50.  considera que os 6rgdos de poder local e regional responsiveis se encontram numa posi¢do privilegiada para
promoverem medidas de cumprimento da lei, que envolvam a cooperagio com os operadores regulamentados e a
informagdo dos cidaddos sobre casos de incumprimento e os resultados das principais inspe¢des realizadas;

51.  exorta, por conseguinte, os Estados-Membros e os 6rgdos de poder local e regional a aplicarem medidas de execucio
e a adotarem sangdes proporcionadas e dissuasoras aplicdveis a infragdes a legislacio ambiental da UE, e a aplicarem,
consequentemente, a Diretiva 2008/99/CE relativa a protegdo do ambiente através do direito penal;

52.  insta, como acdo complementar, a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a prosseguirem o reforco do papel da
rede europeia para a implementacdo e execucdo da legislacio ambiental (IMPEL), garantindo-lhe, nomeadamente, apoio
financeiro adequado a longo prazo e promovendo um recurso mais sistemdtico da rede a inspegdes interpares e a inspecdes
conjuntas (**) em todos os dominios principais da legislagio ambiental, intensificando a sua cooperagio com outras redes
europeias que trabalham no dominio da garantia de cumprimento, e continuando a desenvolver as redes nacionais IMPEL,
que associam os peritos dos 6rgdos de poder local e regional ao intercimbio de boas praticas;

(" CdR593-2013_00_00_TRA_AC, CDR1119-2012_00_00_TRA_AC, CdR 164/2010 fin.
(") CdR1119-2012_00_00_TRA_AC, CdR 164/2010 fin.
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53.  faz seu o apelo (*°) do Parlamento Europeu para que a Comissio Europeia promova o reforgo das capacidades das
redes de juizes e procuradores especializados também em criminalidade ambiental;

54.  solicita & Comissdo Europeia que, na eventualidade de lancar uma nova iniciativa relativa a garantia de cumprimento,
tenha em consideragdo as anteriores chamadas de atencio do CR para a necessidade de retomar os trabalhos, presentemente
suspensos, para a proposta de diretiva relativa ao acesso a justica no dominio do ambiente, tal como igualmente solicitado
pelo Parlamento Europeu, e de estabelecer critérios gerais para o tratamento das queixas a nivel nacional (*’);

55.  recorda que os fundos estruturais da UE integram um objetivo temdtico especifico destinado a reforgar a capacidade
dos 6rgdos de poder local e regional, pelo que devem ser atribuidos fundos suficientes da UE para esse fim;

D. Outras medidas para melhorar a aplicacio da legislagio ambiental da UE

Medidas adotadas pela Comissdo Europeia e pela UE

56. a fim de prosseguir a aplicacdo do Sétimo Programa de A¢do da Unido em matéria de Ambiente e o seu quarto
objetivo prioritirio de melhorar a sua aplicacdo, e de dar seguimento as recomendacdes formuladas em pareceres anteriores
do CR relativos a uma melhor aplicagio da legislagio ambiental da UE, o CR insta a Comissio Europeia e a UE (*®):

a) a adotarem politicas eficazes baseadas nas fontes, que alinhem mais os niveis de ambigdo e os calenddrios da legislacio
da UE baseada nas fontes ou nos produtos pelos da legislagdo da UE relativa a normas de qualidade ou metas ambientais,
por forma a ajudar os 6rgdos de poder local e regional responsdveis a cumprir os valores-limite da UE, a identificar as
questdes transfronteiras que ultrapassam a responsabilidade direta dessas entidades e a alargar as suas opcdes de
recuperagdo de custos na legislacio ambiental da UE;

b) a prosseguirem a promocdo, o apoio financeiro e, se pertinente, a expandirem e consolidarem as iniciativas existentes, e
muito variadas, da UE que apoiam a inovacdo e as melhores praticas nas cidades, desde que ndo se sobreponham, e a
darem provas da sua lideranga, nomeadamente continuando a desenvolver o prémio «Capital Verde da Europa» ¢ o novo
prémio «Folha Verde da Europa», destinado as cidades mais pequenas;

¢) a continuarem a tornar obrigatdria a realiza¢do de uma andlise do impacto territorial e do impacto na competitividade a
nivel regional e local, nas avalia¢des de impacto, quando da elaboragdo ou revisdo da legislacio ambiental da UE, e a
continuarem a fomentar a participacio dos érgdos de poder local e regional e das comunidades empresariais locais nas
consultas publicas alargadas da Comissdo Europeia, nas fases preliminares do processo legislativo e na aplicagdo da
legislacio;

d) no ambito dos trabalhos de adequagio da regulamentacdo em curso, a submeterem a atual legislacdo e os objetivos
vinculativos no dominio do ambiente a avaliagdes do impacto territorial e do impacto na competitividade;

57.  solicita a Comissdo Europeia que crie um grupo de peritos da Comissdo Europeia, composto por representantes dos
Estados-Membros, dos 6rgdos de poder local e regional e das principais partes interessadas, incumbido de prestar
aconselhamento sobre modos de melhorar a qualidade e a coeréncia do acervo ambiental da UE e a respetiva aplicagdo, ou
que integre esta tarefa no mandato de grupos de peritos da Comissio Europeia j4 existentes e de composi¢do andloga; o CdR
estd disposto a contribuir para as atividades deste grupo;

(" Ver nota 3.

()  CDR1119-2012_00_00_TRA_AC, CdR 164/2010 fin; Resolugio do Parlamento Europeu, de 12 de marco de 2013 (2012/2104
(INI)).

(") CdR-2015-04129, CDR593-2013_00_00_TRA_AC, CdR1119-2012_00_00_TRA_AC, CdR 164/2010 fin.
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Medidas adotadas pelos Estados-Membros e pelos drgdos de poder local e regional
58. O CR exorta:

a) os Estados-Membros a estreitarem o contacto com as administragdes responsdveis pela execugdo, desde a fase de
elaboragio até a fase de transposicdo e aplicacdo, por exemplo, no ambito de equipas que se ocupem de dossiés
intergovernamentais formadas por peritos da administracdo provenientes de todos os niveis de governo de um Estado-
-Membro;

b) os 6rgdos de poder local e regional a elaborarem estratégias e a estabelecerem objetivos ambientais locais|regionais, ou a
incluirem objetivos ambientais nas atuais estratégias (integradas) de sustentabilidade, assentes numa vontade politica;

¢) os Estados-Membros a empenharem-se mais, com o apoio da Comissdo Europeia, no reforco da integragio dos atos
legislativos da UE em matéria de ambiente através da introducdo de licengas ambientais integradas;

d) os ministérios e os organismos regionais e nacionais responsaveis pelo ambiente a elaborarem, com a participacdo de
representantes dos 6rgdos de poder local e regional, documentos de orientacdo, incluindo listas de controlo dos
procedimentos;

e) os Estados-Membros a transporem a legislacio ambiental da UE de forma atempada, precisa e eficaz;

f) os Estados-Membros e os dérgdos de poder local e regional a suprimirem gradualmente os subsidios prejudiciais ao
ambiente, a utilizarem cada vez mais instrumentos de mercado e a procederem a reformas orcamentais favoraveis ao
ambiente;

Reforcar a cooperacio do CAR com a Comissdo Europeia, o Parlamento Europeu e o Conselho no sentido de melhorar a
aplicagdo e a avaliagio da legislacio ambiental da UE

59.  acolhe favoravelmente a nova énfase que os colegisladores colocam na melhoria da aplicagdo da legislacio ambiental
da UE e no seu controlo (*%);

60.  solicita ao Parlamento Europeu e ao Conselho que explorem, em conjunto com o CdR, de que forma este, no 4mbito
da sua fungdo consultiva, pode aplicar a experiéncia dos 6rgdos de poder local e regional aos exercicios de avaliagdo
individuais;

61.  destaca a experiéncia que adquiriu com a Plataforma Técnica para a Cooperagdo em matéria de Ambiente, criada
conjuntamente pelo CdR e pela Comissdo, que proporciona um férum de promocgdo do didlogo sobre problemas e solucdes
locais e regionais na aplicagdo da legislagio ambiental da UE;

62. salienta que o Conselho e o Parlamento Europeu reconheceram esta plataforma no 7.° PAA, estabelecendo assim
uma base sélida, a longo prazo, que confirma que a mesma «facilitard o didlogo e o intercAmbio de informagdes, a fim de
melhorar a aplicagdo da legislagdo a nivel local»;

(19) Declaragdo do presidente da Comissdo ENVI, Giovanni La Via, em 3 de margo de 2015, na Comissdo ENVE do CdR; Secretariado-
-Geral do Conselho, 9 de outubro de 2015: Ecologizacio do Semestre Europeu: subsidios prejudiciais ao ambiente e aplicagdo da
legislagio ambiental — Troca de opinides. Documento de referéncia da presidéncia: http:|/data.consilium.europa.cu/doc/document/
|ST-12790-2015-REV-1/pt/pdf.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12790-2015-REV-1/pt/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12790-2015-REV-1/pt/pdf
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63.  pretende, por conseguinte, contribuir para o ulterior desenvolvimento da plataforma técnica, e propde que a
Comissdo Europeia examine, com o Parlamento Europeu e o Conselho, em que medida as reunides desta plataforma podem
ser associadas aos debates no Parlamento Europeu e no Conselho sobre a melhoria da aplicagdo da legislagio ambiental e do
controlo do respetivo cumprimento;

64.  congratula-se com o facto de a Comissdo Europeia, nos dltimos anos, ter assumido uma abordagem proativa no
dominio da politica ambiental da UE ao solicitar pareceres de prospetiva ao CdR, como contributo para a elaboragdo das
politicas, em conformidade com o acordo de cooperagio entre o CdR e a Comissdo Europeia (*°); sugere que se analise
conjuntamente a possibilidade de coorganizar, com maior regularidade, uma reunido da Plataforma Técnica no ambito de
cada parecer de prospetiva.

65.  convida a Comissdo Europeia a associar estreitamente o Comité das Regides Europeu a quaisquer iniciativas futuras
que visem melhorar a aplicagdo da legislagio ambiental e a governagio no dominio do ambiente, tais como a iniciativa de
avaliagio da aplicagio da legislacio ambiental (*').

Bruxelas, 7 de abril de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

%  CdR 164/2010.
(") http://ec.europa.eufsmart-regulation/roadmaps/docs/2016_env_088_environmental_implementation_review_en.pdf.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_env_088_environmental_implementation_review_en.pdf
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Um novo quadro para os consumidores de energia

(2016/C 240/05)

Relator: Michel LEBRUN (BE-PPE), membro do Conselho Municipal de Viroinval

Texto de referéncia: Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Um novo quadro para os
consumidores de energia

COM(2015) 339 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. considera necessdrio que a transi¢do energética beneficie plenamente os consumidores finais, ou seja, as familias,
empresas e inddstria. Neste contexto, as politicas adotadas em matéria de gestdo da energia devem ter por objetivo permitir
que o consumidor controle o seu consumo, de modo que possa tirar partido das novas tecnologias para reduzir a sua fatura
energética e contribuir para os esforcos da UE com vista a consecu¢do de objetivos ambiciosos em matéria de clima, tal
como acordado na COP21, em Paris. Estas politicas devem permitir a0 consumidor ndo s6 desempenhar um papel ativo no
mercado como também beneficiar de mecanismos de protecio do consumidor eficazes e adequados, que poderdo ser
necessarios para combater a pobreza energética;

2. observa os progressos ja alcancados quanto a utilizacdo racional da energia, a redugdo do consumo, bem como ao
desenvolvimento e implantacdo de tecnologias e servigos que permitem assegurar uma melhor gestdo da energia a escala
local e dos consumidores finais gragas, nomeadamente, a um quadro regulamentar europeu voluntario e dindmico. A futura
legislacdo deve procurar incentivar os Estados-Membros e os 6rgdos de poder local e regional a desenvolverem esforcos
para melhorar os seus niveis de desempenho em matéria de eficiéncia energética, de reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa e de desenvolvimento das capacidades de producio de energia renovavel, inclusivamente das capacidades de
produgdo descentralizada;

3. observa a ampla variedade e o elevado niimero de servicos e solu¢des técnicas e tecnoldgicas existentes ou atualmente
em desenvolvimento no dominio da gestdo e limitagdo do consumo, bem como na gestdo da produgdo descentralizada. A
Unido Europeia deve procurar incentivar e apoiar prioritariamente o desenvolvimento destes instrumentos, avaliando o seu
interesse e impacto energético, econdémico, social e ambiental. Deve também enquadra-los por forma a assegurar uma
utilizagdo segura, facil e acessivel;

4.  pretende, com o presente parecer, contribuir para o debate mais amplo sobre a estratégia-quadro para uma Unido da
Energia e acolhe favoravelmente muitas das mensagens-chave da Comunicagio — Um novo quadro para os consumidores de
energia [COM(2015) 339 final], que lanca as bases de uma Unido da Energia centrada no cidaddo e que permite proteger os
consumidores mais vulnerdveis; insta a Comissio Europeia a dar seguimento a comunicagio dentro de prazos bem
definidos, adotando e aplicando iniciativas especificas e concretas nos dominios nela abordados, tomando em devida
consideracdo as preocupagdes e a experiéncia dos 6rgdos de poder local e regional;

5.  reitera, neste contexto, o seu apelo em prol da plena aplicagdo das medidas do terceiro pacote energético, da Diretiva
Eficiéncia Energética e da diretiva sobre a resolu¢do alternativa de litigios;
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6. recomenda que a Comissdo Europeia analise pormenorizadamente os desafios, obstaculos e oportunidades associados
a participacdo concreta dos consumidores de energia nos mercados energéticos, a fim de adquirir conhecimentos
aprofundados da sua situacdo e de eventuais dificuldades com que sejam confrontados e que possam requerer novas
medidas de apoio por parte da UE, dos Estados-Membros, dos 6rgdos de poder local ou regional ou das organiza¢des da
sociedade civil;

7. sublinha o importante papel desempenhado pelos 6rgdos de poder local e regional na aplicagdo da legislagdo europeia
nesta matéria, na criacdo e financiamento de infraestruturas de distribuigdo, de contagem e de gestdo da procura energética,
na gestdo da producdo descentralizada e na divulgacdo das boas praticas desenvolvidas a escala local e regional, bem como
na informacdo e no aconselhamento aos consumidores de energia. Por este motivo, o Comité das Regides Europeu pede
para ser incluido em todas as etapas da elaboracdo das futuras politicas que a Unido Europeia adotard sobre este tema;

8.  neste contexto, reafirma que toda a futura legislagdo relativa a gestdo da procura energética e da producio de energia
renovavel descentralizada, bem como a legislacio sobre a prote¢do dos consumidores e respetivos direitos, tem
absolutamente de estar ancorada no principio da subsidiariedade. O Comité das Regides Europeu solicita a Unido Europeia
que tenha devidamente em consideracdo as competéncias dos drgdos de poder local e regional, com vista a atribuir-lhes um
nivel de intervengdo que respeite plenamente o principio da subsidiariedade;

9.  reafirma a sua intengdo de continuar a contribuir para a preparacdo e para o processo do Férum dos Cidaddos para a
Energia e de participar ativamente na elabora¢do das politicas da Unido Europeia, formulando recomendagdes sobre as
iniciativas recentes e futuras e sobre o impacto social e econémico das mesmas ao nivel local e regional;

10.  acolhe favoravelmente o facto de a Comissio Europeia ter feito referéncia ao Pacto de Autarcas ('); recorda que os
seus signatdrios, 6rgdos de poder local e regional de toda a UE, sio verdadeiros modelos no que respeita ao consumo de
energia sustentdvel e promovem voluntariamente boas praticas em matéria de autoprodugdo junto dos consumidores;
salienta que mais de 180 membros do CR sdo ja signatdrios do Pacto de Autarcas e que o CR estd empenhado em promover
este pacto tanto junto dos seus proprios membros como nos contactos que estabelece com 6rgdos de poder local e regional
da UE e de paises terceiros; reitera, porém, que o Pacto de Autarcas ndo ¢é representativo de todos os 6rgdos de poder local e
regional europeus. Ha que ndo discriminar outras iniciativas que permitem aos municipios atingir metas ambiciosas A

11.  alerta para a necessidade de a Comissdo Europeia também fazer referéncia ao Pacto das Ilhas, uma iniciativa similar e
paralela ao Pacto de Autarcas que retine mais de cem signatdrios, no 4mbito do qual as autoridades das ilhas desenvolvem
um trabalho importante com vista a alcancar as metas de sustentabilidade da UE para 2020;

12.  reitera o seu pedido de estar representado nas principais entidades reguladoras da energia ao nivel da Unido Europeia
(ACER), assim como ao nivel nacional (*);

13.  refere que a adogdo de novos objetivos em matéria de gestdo da procura de energia e da produgdo de energia
renovavel, bem como de eventuais instrumentos econémicos conexos, deve realizar-se em conformidade com o principio
da proporcionalidade; solicita a Comissdo Europeia que tenha em consideragdo o eventual impacto de novas medidas no
conjunto de 6rgdos de poder local e regional e nos respetivos orcamentos e capacidades administrativas e operacionais,
aplicando efetivamente o principio da precaugdo a cada uma das etapas da sua reflexdo e tendo em conta as caracteristicas e
dificuldades especificas de cada tipo de entidade; sublinha que o principio da precaugio, enquanto elemento fundamental da
legislacio ambiental da UE, também deve ser aplicado a politica energética da europeia;

14.  no que diz respeito as infraestruturas energéticas, afirma que a autonomizagdo e a responsabilizacio dos
consumidores podem ser promovidas através da criagio de redes e de contadores inteligentes (desde que sejam
salvaguardados os interesses econémicos dos consumidores finais) com pregos acessiveis e rentdveis, eficientes, passiveis de
reduzir os casos de fraude, ficeis de utilizar, seguros e adaptados as necessidades e expectativas dos consumidores em
matéria de informacdes, controlo dos consumos e reducio da fatura;

() Ver também ENVE-VI/005.
() Ver os pontos 25 e 31 do parecer ENVE-VI/006.
() Ver também ENVE-VI/003, ponto 57.
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15.  insiste na importancia do papel desempenhado pelos gestores de rede, em particular pelos gestores das redes de
distribui¢do, no desenvolvimento de redes inteligentes ao nivel local, na instalacdo e gestio de contadores inteligentes e na
criagdo de solugdes para as novas necessidades de flexibilidade (possibilidade de retirar energia da rede e de injetar energia
na rede), jd que essas solugdes sdo essenciais para o bom funcionamento do mercado de amanhd; regista a intencdo da
Comissdo de acompanhar de perto a aplicagdo das normas europeias em vigor para os contadores inteligentes, as redes
inteligentes e a gestdo da informacdo, e concorda que o acesso do cliente e dos terceiros designados pelo consumidor aos
dados deve ser «eficaz e ndo discriminatério»; aguarda com expectativa o desenvolvimento do quadro juridico necessario no
contexto da Estratégia para o Mercado Unico Digital e a revisio do Regulamento geral sobre a protegio de dados da UE;

16.  sublinha que, em muitas regides a introdugdo das novas tecnologias acarreta custos considerdveis devido a
obsolescéncia das infraestruturas energéticas ou da sua inexisténcia; considera, pois, indispensdvel desenvolver uma
metodologia a nivel local ou regional para determinar a reparti¢do dos custos entre o fornecedor de servigos, o consumidor
e os orgdos de poder local e regional, bem como o montante das subvencdes disponiveis para financiar os investimentos. A
transicdo deve realizar-se de forma a conduzir, em dltima andlise, a redugio das faturas dos consumidores. Ao mesmo
tempo, o Comité considera essencial informar corretamente os consumidores sobre as preocupacdes que possam ter € 0s
beneficios das tecnologias e a amplitude do seu eventual contributo, de modo a atenuar a oposi¢do a mudanga;

17.  congratula-se com a atengdo consagrada pela Comissdo a questdo especifica da pobreza energética, que representa
um desafio particular para muitos 6rgdos de poder local e regional, na medida em que esta ¢, de facto, uma questdo que tem
de ser abordada tanto no contexto da politica social como da politica energética; insta a Comissdo Europeia a ir além da
mera «melhoria da recolha de dados» e a envidar esforcos com vista a uma defini¢gdo comum de «pobreza energética» e a um
plano de a¢do adequado, baseado na ideia do acesso a energia como direito social fundamental;

18.  sublinha a importancia do financiamento do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) para a aplicagdo
do plano de relancamento da economia europeia, bem como para a adogdo de medidas destinadas a aumentar a eficiéncia
energética;

19.  solicita @ Unido Europeia e aos Estados-Membros que estabelecam um quadro regulamentar vantajoso tanto para os
consumidores de energia como para os produtores/consumidores (prossumidores») e outros fornecedores de energia que
participam ativamente nos mercados retalhistas da energia. Por outro lado, é imperioso garantir um financiamento
suficiente e facilmente acessivel para os 6rgdos de poder local e regional que contribuem para a transicdo energética rumo a
mercados retalhistas da energia sustentaveis e inclusivos;

Melhorar o acesso do consumidor a informacio

20.  sublinha que a verdadeira autonomia dos consumidores passa pela sensibilizacio dos cidaddos, através de medidas
apropriadas, como a instalacio de um contador inteligente e o acesso dos consumidores as informagdes fornecidas pelo
mesmo, para a utilizagdo racional da energia, a protecdo do ambiente (nomeadamente a melhoria da qualidade do ar) e a
luta contra o aquecimento global. Esta sensibilizacdo deve ser acompanhada de informacdes claras e completas sobre as
escolhas que sdo oferecidas aos consumidores e que lhes permitem optar por um fornecimento de energia e uma gestio
energética sustentdveis e a precos acessiveis;

21.  insiste na necessidade de garantir o acesso dos consumidores a informagdes simples, claras, completas e adequadas,
seguras, fidveis, gratuitas e independentes relativas a energia, tanto no que diz respeito as ofertas de fornecimento, aos
contratos e aos seus direitos e deveres, como no que diz respeito aos produtos e servicos, incluindo as subvengdes europeias
e nacionais, suscetiveis de ajudarem os consumidores a reduzir o respetivo consumo e fatura e a adquirir e a ativar os seus
proprios dispositivos de producdo de energia; tal inclui a necessidade de disponibilizar informagdes especificas, no formato
mais adequado, aos consumidores mais vulnerdveis (incluindo os que ndo estdo muito familiarizados com as comunicagdes
eletrénicas, ou que tém um acesso limitado a estas);

22.  sublinha que os 6rgdos de poder local e regional, por serem as instancias mais proximas dos cidaddos, podem prestar
uma assisténcia e um aconselhamento fundamentais aos consumidores e gerar uma cultura propicia as iniciativas a escala
local; salienta, no entanto, que sio necessirios recursos adicionais que permitam aos 6rgdos de poder local e regional
explorar plenamente o seu potencial neste contexto e encontrar solu¢des inovadoras;
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Dar resposta a procura

23.  propde a adocdo de novas exigéncias e de incentivos destinados aos gestores das redes de transporte e distribuicdo
com vista a aumentar a flexibilidade das redes energéticas gragas aos sistemas inteligentes, ao armazenamento de energia e
as conversoes entre diferentes tipos de energia;

24.  assinala a necessidade de criar condi¢des de concorréncia equitativas para todos os futuros intervenientes que
produzem e distribuem energia efou fornecem novos servicos, a fim de possibilitar, por exemplo, a flexibilidade da rede e a
integracdo da energia produzida pelos «prossumidores» (incluindo centrais de compras);

25.  chama a atengdo da Comissdo Europeia para o facto de a politica energética dever contribuir para a reducdo do peso
da energia no or¢amento das familias e das empresas e, consequentemente, da respetiva fatura final. Neste contexto, o
Comité das Regides Europeu receia que, em certos casos, se corra o risco de a resposta a procura expor os consumidores a
transformacdes nos mercados grossista e retalhista passiveis de resultar em derrapagens tarifirias que os consumidores
poderdo nido conseguir suportar. Consequentemente, importa oferecer modelos de precos com tarifas garantidas a longo
prazo, com vista a proteger os consumidores de eventuais desvios. Os consumidores devem igualmente ser informados
sobre o modo de utilizar e beneficiar dos precos varidveis baseados nas tarifas de energia aplicadas;

Facilitar a mudanca de fornecedor

26.  concorda que, em alguns casos, estes problemas representam uma «falha de mercado» no setor da energia e que a
auséncia de concorréncia pode constituir um sério obsticulo a um mercado mais orientado para o consumidor; ¢, no
entanto, de opinido que qualquer evolugdo regulamentar deve ter devidamente em conta as necessidades especificas das
diferentes partes interessadas, entre as quais os 6rgdos de poder local e regional e os consumidores vulnerdveis;

27.  lamenta a complexidade, a morosidade e a natureza excessivamente burocritica que continuam a caracterizar os
procedimentos de mudanca de fornecedor e solicita as diferentes entidades reguladoras que assegurem a aplicacdo da
legislacio em vigor relativa as condi¢cdes de mudanca de fornecedor;

28.  apoia o empenho da Comissdo Europeia em assegurar que todos os consumidores tém acesso a, pelo menos, uma
«ferramenta de comparagdo independente e confirmada». Estas ferramentas devem ser claras, completas, fidveis e
independentes, faceis de utilizar e gratuitas, permitindo comparar os contratos em vigor com as ofertas disponiveis no
mercado. Uma vez que os fornecedores tendem a diversificar as suas ofertas incluindo servigos nos contratos de
fornecimento de energia, os instrumentos de comparagio devem possibilitar a comparagdo dos diferentes «pacotes»
propostos e, a0 mesmo tempo, a comparagdo unicamente da componente de fornecimento de energia desses pacotes;

29.  propde o lancamento de campanhas de informagdo relativas a mudanca de fornecedor por iniciativa das entidades
reguladoras da energia, dos 6rgdos de poder local e regional e dos organismos de defesa dos consumidores. Estas
campanhas podem fazer referéncia as ferramentas de comparacio existentes;

30. afirma que a Comissdo Europeia e as entidades reguladoras nacionais e regionais devem assegurar que os
procedimentos de mudanga de fornecedor decorrem com normalidade e que os consumidores, em especial os mais
vulnerdveis, tém acesso a um aconselhamento adaptado no que se refere a escolha do contrato de fornecimento, bem como
a assisténcia para a alteragdo de fornecedor e/ou de contrato;

31.  exorta a Unido Europeia a adotar regulamentacdo ambiciosa para reduzir o tempo necessdrio para que o cliente
transite de um fornecedor para outro, bem como para automatizar esse processo de transicio;

32, solicita um melhor enquadramento, a nivel europeu, das questdes relativas as praticas comerciais e de venda em
matéria de fornecimento de energia, a fim de reduzir os desvios tarifdrios e eliminar qualquer prética abusiva neste dominio.
Neste contexto, o Comité das Regides Europeu solicita a plena implementagdo da diretiva relativa as praticas comerciais
desleais e da diretiva relativa aos direitos dos consumidores;
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33.  solicita o enquadramento e a promocdo das operagdes de aquisicdo de energia em grupo destinadas a instituicdes
publicas, familias e empresas. Estas opera¢des devem melhorar o funcionamento do mercado, garantir o direito de acesso a
energia por todos e facilitar esse acesso, reduzindo de forma efetiva e duradoura o impacto da fatura energética no
orcamento dos consumidores;

Melhorar a legibilidade e a comparabilidade das faturas

34.  solicita a Unido Europeia que analise as diferentes componentes das faturas energéticas, com vista a proceder a
elaboracio de uma fatura «tipo» que inclua uma série de elementos normalizados, legiveis, claros e comparaveis ao nivel
europeu, permitindo aos consumidores otimizar o seu consumo de energia. A este respeito, o Comité das Regides Europeu
apoia a iniciativa do Conselho dos Reguladores Europeus da Energia de propor defini¢des harmonizadas dos diferentes
elementos que devem constar das faturas energéticas;

35.  apela para que esta normalizagdo seja acompanhada da inclusdo obrigatdria, na fatura final, de informacdes relativas
aos instrumentos e servicos gratuitos disponiveis para a comparacdo de ofertas de fornecimento, bem como de informacoes
e orientacdo relativas a prote¢do dos direitos dos consumidores, destinadas as familias e empresas;

36.  solicita aos Estados-Membros que criem instrumentos e servigos que facilitem a compreensdo das faturas por parte
das familias e das empresas, permitam analisar essas faturas e, se for caso disso, aconselhar e orientar os consumidores finais
para as diligéncias que se afigurem necessdrias para retificar as irregularidades observadas ou para encaminhar os
consumidores para contratos de fornecimento mais adaptados as suas necessidades;

37.  recomenda que as faturas e as informagdes emitidas pelos fornecedores para os clientes finais possam ser enviadas
no formato preferido destes, ou seja, por via postal ou em formato eletrénico, sem qualquer tipo de discriminagio;

38.  sublinha o facto de os consumidores vulnerdveis estarem particularmente expostos a dificuldades para determinar as
tarifas mais vantajosas de entre uma oferta muito alargada, e de amitde, solicitarem ajuda junto do nivel de governo mais
préximo. Consequentemente, o Comité das Regides Europeu solicita a Unido Europeia que apoie os 6rgdos de poder local e
regional na criagdo de sistemas de acompanhamento no dominio da energia, se tal ndo for assegurado pelos Estados-
-Membros;

Melhorar a contagem

39.  afirma que os consumidores devem dispor de acesso facilitado as suas contagens, sob diferentes formas (através do
proprio contador inteligente, em linha, através da descricio pormenorizada da contagem incluida na fatura energética
mensal, mediante um acompanhamento individual, etc.);

40.  sublinha a importancia de informar os consumidores de forma clara acerca da gestdo das contagens e da utilizagio
dos seus dados de consumo, indicando com exatiddo quais as informacdes que serdo recolhidas e conservadas, com que
frequéncia e durante quanto tempo;

41.  insiste na necessidade de adotar, a escala europeia, um quadro rigoroso em matéria de seguranga e protecio da
privacidade no que se refere aos dados dos contadores;

Apoiar e enquadrar o desenvolvimento dos contadores inteligentes, a investigagio e a inovacio

42.  reitera os seus apelos em prol da aceleragdo da criacdo de sistemas inteligentes, tanto ao nivel das redes como dos
produtores/consumidores, da otimizagdo do sistema no seu conjunto, e da instalacio de contadores inteligentes, que sio
elementos cruciais para uma gestdo eficaz da procura, na qual os consumidores tém uma participagdo ativa;
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43, preconiza a adogdo de um quadro rigoroso, ao nivel europeu, em matéria de instalagdo de contadores inteligentes e
de opgdes de utilizacdo e funcionalidades desses contadores, e recorda que a finalidade da instalacdo ¢é a racionalizacdo e
redugdo do consumo. Neste contexto, advoga que qualquer nova opgdo tecnoldgica, quando adotada como norma, deve ser
objeto, antes da adogdo, de uma avaliagdo do seu eventual impacto energético, econémico, social e ambiental;

44,  solicita a Unido Europeia e aos Estados-Membros que definam como prioridade a investigagdo aplicada em matéria
de gestdo e redugdo do consumo, deslocacdo e limitagdo da carga, criagio de sistemas de contagem, distribui¢do e
transmissdo inteligentes, seguros, fidveis e rentdveis, bem como sistemas de armazenamento industriais e domésticos;

45.  insiste que o desenvolvimento e o funcionamento das cidades tém um impacto consideravel na procura de energia,
dado que as cidades representam 60 % a 80 % do consumo energético mundial e aproximadamente a mesma percentagem
de emissdes de CO,. Assim, uma Parceria Europeia de Inovagdo para as cidades e comunidades inteligentes, bem como
outros modelos empresariais e de financiamento inovadores, poderiam desempenhar um papel proeminente na
implantagdo de tecnologias inteligentes no dominio da energia;

Permitir a participacio dos 6rgios de poder local e regional e dos cidadios nos mercados energéticos

46.  lamenta que a comunicacdo sé reconheca o papel dos 6rgdos de poder local e regional no dmbito muito circunscrito
do «aumento da participagdo dos consumidores» e, mais especificamente, do Pacto de Autarcas, e que ndo faga referéncia a
estes 6rgdos enquanto intervenientes, por exemplo nas conclusdes gerais, onde se afirma que s3o necessdrias mais «a¢des a
nivel dos Estados-Membros e [...] [através de] iniciativas de cooperacdo da industria, das organiza¢des de consumidores e
das autoridades reguladoras nacionais»; solicita, por conseguinte, a Comissdo Europeia que inclua de forma mais abrangente
a perspetiva local e regional nas suas a¢des futuras neste dominio, nomeadamente enquanto produtores e fornecedores de
energia;

. i ul inteli é ituir um i i resoluca

47.  considera que os contadores inteligentes também podem constituir um instrumento importante na resolugio do
problema da pobreza energética, mas recorda a importancia de garantir que esta tecnologia ndo acarreta custos excessivos
para os consumidores nem limita indevidamente o seu consumo de energia;

48.  insta a Unido Europeia e os Estados-Membros a assegurarem que os 6rgdos de poder local e regional e as empresas
energéticas locais beneficiam de financiamento suficiente e facilmente acessivel para aplicar politicas e realizar projetos no
dominio da eficiéncia energética e da produgio e utilizacio das energias renovédveis, por exemplo, para prestar
aconselhamento sobre energia. O Comité das Regides Europeu solicita a Unido Europeia que integre este aspeto em todos os
futuros programas de financiamento executados neste dominio;

49.  propde a criagdo de um quadro claro, que ofereca um acesso facilitado as redes inteligentes para a energia produzida
pelo consumidor, facilite e agilize os procedimentos morosos de atribuicdo de licengas/autorizagio e elimine os obstéculos
administrativos e regulamentares que impedem uma verdadeira concorréncia;

50.  solicita @ Comissdo Europeia e aos Estados Membros que criem um quadro regulamentar adequado com vista a
garantir condi¢des de concorréncia equitativas para os novos intervenientes no mercado, ou seja, os «prossumidores», e que
prevejam os incentivos suficientes e as garantias necessdrias para estimular o autoconsumo descentralizado de energia
renovavel e uma remunera¢do adequada pela produgio de energia;

51.  constata que existem varios exemplos de boas prdticas em matéria de participagdo dos consumidores na boa gestdo
do consumo e na produgdo descentralizada de energia renovével, e sublinha a importancia do papel do Comité das Regides
Europeu no intercdmbio de boas priticas;
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52.  sublinha, em especial, o fantastico potencial de autoprodugio individual e coletiva de energias renovaveis disponiveis
localmente e insta Unido Europeia a analisar os obstdculos regulamentares e financeiros que entravam o desenvolvimento
destas iniciativas, bem como os obstdculos ligados a necessidade de adaptar as redes elétricas existentes aos mecanismos de
autoconsumo, e a adotar as medidas que permitam superd-los. Neste contexto, o Comité das Regides Europeu sublinha que
a nogdo de apropriacdo é importante para associar os cidaddos a transi¢do energética de maneira eficaz e solicita que seja
dada especial aten¢do aos consumidores que ndo possuem os meios financeiros ou praticos para investir nestas tecnologias
de autoproducio; salienta, além disso, o papel importante que os érgdos de poder regional e local podem desempenhar no
que toca a organizar e apoiar iniciativas locais com vista a implementacdo de sistemas coletivos, cooperativos e autonomos
para a produgdo, distribui¢do e consumo de energia;

53.  louva a iniciativa do Forum dos Cidaddos para a Energia, insistindo no facto de ser desejavel estabelecer outras
estruturas e mecanismos periédicos que permitam aos consumidores de energia expressar os seus pontos de vista em
tempo til e, desta forma, poder influenciar as escolhas efetuadas em relagio aos mercados energéticos.

Bruxelas, 7 de abril de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Prote¢io dos refugiados nas respetivas regides de origem:
uma nova perspetiva

(2016/C 240/06)

Relator: Hans JANSSEN (NL-PPE), presidente do municipio de Oisterwijk

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Recomendacdes gerais

1. observa que a atual crise dos refugiados, na sequéncia da guerra civil na Siria, da instabilidade politica em numerosos
paises do norte de Africa e de conflitos e anarquia em outras zonas do mundo, assumiu uma escala sem precedentes, e tudo
indica que esteja ainda longe de ter terminado;

2. considera que, pela sua dimensdo e gravidade, a questdo exige uma abordagem holistica que abranja diferentes
aspetos: acolhimento sustentdvel dos refugiados que chegam a Europa, em respeito dos seus direitos; combate a migracdo
irregular, nomeadamente reforgando a vigilancia das fronteiras externas, impondo sanc¢des penais pesadas contra os
traficantes de seres humanos e criando um sistema eficaz e seguro de retorno de pessoas que ndo cumpram os requisitos
para obterem o estatuto de requerentes de asilo; melhoria do acolhimento nas regides de origem, ou seja, tanto nos paises
de origem como nas regides vizinhas; resolucdo das causas profundas da migracio como consequenc1a da violéncia e da
anarquia. Esta combinagio ¢ ja hd muito a aposta da UE. O Comité subscreve esta abordagem (') e salienta a importancia de
implementar efetivamente os acordos celebrados e de cumprir os compromissos assumidos;

3. lamenta que, na prdtica, a aten¢do se concentre sobretudo na redugdo do niimero de refugiados que vém para a
Europa e na sua distribuicdo pelos Estados-Membros, em vez de se voltar para a prote¢do dos direitos destas pessoas a todos
os niveis. Aos 6rgdos de poder local e regional competem responsabilidades sem precedentes no acolhimento e na ajuda a
integracdo dos refugiados na Europa; além disso, considera importante que a Comissdo Europeia acompanhe de forma
constante e vigilante estes desafios cada vez mais prementes e apresente propostas com vista a apoiar as atividades levadas a
cabo nesse sentido pelos 6rgdos de poder local e regional afetados;

4. constata que, até a data, muito menos atengdo tem sido dedicada ao acolhimento de refugiados na regido a qual o seu
pais pertence, apesar de se tratar de niimeros significativamente mais elevados do que na Europa: 2,1 milhdes de sirios
registados pelo ACNUR no Egito, no Iraque, na Jordania e no Libano, 1,9 milhdes de sfrios re§1stados pelo Governo turco e
mais de 26 700 refugiados sirios no norte de Africa, o que perfaz um total de 4 390 439 (

5. acolhe com agrado os esforcos envidados pelo Conselho Europeu para chegar a acordo com a Turquia; no entanto,
interroga-se sobre se o acordo celebrado com a Turquia reduzird o nimero de pessoas que atravessam as fronteiras da UE de
forma irregular; solicita que os refugiados beneficiem de apoio financeiro direto e tenham a possibilidade de requerer um
visto humanitdrio nos campos de refugiados situados em paises terceiros. Parte da ajuda deve igualmente destinar-se ao
ACNUR, a fim de melhorar as condigdes de vida nos campos de refugiados;

(") Tal como referido, nomeadamente, no parecer sobre a «Agenda Europeia da Migracio» (CIVEX-VI/006), de 3-4 de dezembro
de 2015, e no parecer sobre a «Abordagem global para a migracdo e a mobilidade» (CIVEX-V/027), de 18 de julho de 2012.
()  Todos os dados disponiveis em 17 de dezembro de 2015: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
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6. assinala que muitas pessoas deslocadas sio obrigadas a residir em campos de refugiados, muitas vezes num pais
vizinho. Nem todos dispdem dos meios necessirios para prosseguirem a viagem, por exemplo, até a Europa,
independentemente da qualidade do acolhimento no local em que se encontram. Muitos esperam poder regressar ao seu
pais de origem ou tém esperangas de construir uma vida digna num campo de refugiados. Esta tltima implica servigos
bésicos adequados (habitacdo, alimentacdo, satide, etc.), educacdo para os filhos, emprego, rendimento e uma coexisténcia
pacifica no novo ambiente;

7. elabora o presente parecer por iniciativa propria, com o objetivo de ajudar a orientar as a¢des da UE que se destinam a
melhorar a protecdo dos refugiados nas regides de origem, ou seja, nos paises de acolhimento inicial, que na maioria das
vezes sdo paises vizinhos do pais de onde os refugiados estio em fuga. O parecer demonstra que os 6rgaos de poder local e
regional podem prestar um contributo importante para a realizagio dos objetivos da UE neste contexto e aponta os
instrumentos necessdrios para o efeito. Salienta de que forma as estratégias e potencialidades dos vdrios niveis de
governagio se podem complementar, a fim de conseguir uma melhor coordenacio e melhores resultados, a0 mesmo tempo
preservando os direitos e valores fundamentais da UE. A este respeito, hd que reiterar que a melhoria das condicdes de
alojamento na regido de origem em nada afeta o reconhecimento do direito a protecdo internacional dentro da UE (%);

O acolhimento na regido de origem ndo é tarefa ficil

8.  verifica que o alojamento na regido de origem em caso de crise apresenta algumas «constantes»:

— ¢ quase sempre a forma de alojamento dos grandes afluxos de pessoas. Compare-se, por exemplo, os 1,5 milhdes de
afegdos que ainda permaneciam no Paquistio em 2015 (*), os 1,9 milhdes de ruandeses que, ap6s o genocidio de 1994,
fugiram para a Reptblica Democratica do Congo, a Tanzania e o Burundi (°), os quase 500 000 e mais de 240 000
refugiados somalis que desde 1991 permanecem, respetivamente, no Quénia e na Etiépia (°). Tendo em conta os
ntmeros referidos, a atual crise na Siria ndo constitui uma excegdo a esse respeito;

— apenas uma parte desta grande quantidade de pessoas viveu ou vive em campos de refugiados; uma grande parte reside
agora nos paises de acolhimento, frequentemente em condi¢des dificeis ou muito dificeis; Por exemplo, estima-se que,
na Turquia, 90 % dos refugiados sirios vivem fora dos campos, com acesso limitado aos servigos bdsicos;

— o periodo de permanéncia nos paises vizinhos ¢ frequentemente muito superior ao previsto inicialmente; em muitos
casos, mais de 10 anos e, por vezes, décadas;

9.  observa que, independentemente de o alojamento ter lugar em campos ou ndo, um grande nimero de pessoas
deslocadas tem um impacto considerdvel nas comunidades de acolhimento, exercendo uma pressdo crescente sobre
servigos bésicos relacionados com o abastecimento de dgua potavel, a educagio e a satide, a protegdo do ambiente (residuos
e dguas residuais), a integragdo no mercado de trabalho, etc.;

10.  estd ciente de que, para as comunidades de acolhimento, esta situagdo conduz amitide a um aumento dos precos dos
alimentos, da habitacdo, dos servicos, etc., bem como, simultanecamente, a uma concorréncia pelo emprego e, por
conseguinte, saldrios mais baixos;

11.  tem consciéncia de que esta pressdo acresce aos problemas e desafios que as comunidades de acolhimento, muitas
vezes, ja tém de enfrentar. Frequentemente, a combinagdo de todos estes fatores dd azo a tensdes sociais entre os refugiados
e as comunidades de acolhimento ou entre os proprios (grupos de) refugiados, ou traz a tona tensdes sociais que estavam
latentes nas comunidades de acolhimento;

A Como indicado anteriormente, por exemplo, no parecer sobre a «Abordagem global para a migragdo e a mobilidade» (CIVEX-V/
[027), de 18 de julho de 2012.

http:/[www.unhcr.org/pages/49e487016.html (2015).

http:/[www.rwandanstories.org/genocide/refugee_crisis.html (sem data).
http:/[www.resettlement.cu/page/somali-refugees-kenya-ethiopia
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12.  reconhece igualmente que, por isso, é de recear um efeito de bola de neve: se as tensdes ndo sio controladas, as
comunidades de acolhimento poderdo passar a ser também palco de violéncia e de fluxos de refugiados;

13.  por ultimo, assinala o cardter de improviso com que se executam muitas das medidas de contingéncia. A localizacio
dos campos de refugiados nem sempre é bem ponderada; frequentemente, a escolha ¢é feita com um horizonte de
planeamento demasiado limitado, sem a integracio numa perspetiva mais ampla do desenvolvimento territorial e, em
muitos casos, sem consultar os 6rgdos de poder local e regional, que sdo sem davida os mais afetados pelos efeitos
colaterais, tal como acima descritos;

O que é necessario?

14.  ¢é de opinido que, tendo em conta a realidade acima descrita, é necessdria uma combinacdo entre a gestdo de crises e
uma abordagem a longo prazo, com vista a proporcionar meios de primeira necessidade, coesio social e um
desenvolvimento estrutural, social e econémico controlado que respeite os direitos humanos, a igualdade entre homens e
mulheres e o ambiente;

15.  recomenda que, sempre que possivel, seja eliminada quanto antes a dependéncia dos refugiados em relago as ajudas,
por exemplo, por ndo poderem exercer uma atividade remunerada. Ha que zelar pela autonomia dos refugiados e permitir-
-lhes, na medida do possivel, organizar as suas vidas, promovendo, por exemplo, a possibilidade de exercerem um trabalho
remunerado. Uma evolugio positiva neste capitulo é o facto de os refugiados sirios na Turquia poderem agora obter uma
autorizacdo de trabalho. Importa igualmente adotar abordagens inovadoras que passem, por exemplo, pelo envolvimento
da comunidade empresarial. Os peritos consideram que o pagamento de pequenos subsidios pecunidrios aos refugiados tem
um efeito muito mais positivo na economia local do que a ajuda em espécie; por conseguinte, solicita que esta opcdo seja
analisada e que as conclusdes sejam postas em pratica, se possivel;

16.  recomenda que doravante se assegure que a criagdo, o desenvolvimento e a gestdo dos campos de acolhimento se
baseiem, desde o primeiro momento, numa abordagem de «desenvolvimento urbano e territorial», em vez de no principio
da «rgéncia», tendo em vista desde o inicio os efeitos positivos e negativos para as comunidades de acolhimento. Esta
abordagem implicard fazer escolhas mais informadas no que diz respeito a aspetos como a localizagdo dos campos e a
possibilidade de os expandir posteriormente, a disponibilidade das infraestruturas jd existentes e a criar, o impacto
econdmico ou o trafego, atendendo em particular aos grupos vulneraveis, como as mulheres e as criancas;

17.  assinala, além disso, a dupla importancia do acesso a uma formagio e ao trabalho remunerado, em combinag¢io com
outras medidas, eventualmente destinadas a grupos especificos, como as mulheres, as criancas ou os jovens. Por um lado,
esse acesso reduz o risco de radicalizacdo, isolamento e guetizacio e a vulnerabilidade face a atividades criminosas (trafico
de seres humanos, prostituicdo, trafico de dorgdos), bem como o recrutamento por redes terroristas. Por outro lado,
contribui para a integracdo social, econémica e cultural no tecido social do pais de acolhimento;

18.  insta a UE a ajudar na prestacio de cuidados de satide mental aos refugiados sirios necessitados, em especial as
criancas que sofrem de perturbagdo de stress pds-traumatico, que representa uma ameaga para a sua satde e a sua
integragdo;

19. € de opinido que a abordagem deve também partir do pressuposto de uma presenca permanente ou, em todo o caso,
prolongada dos refugiados, inclusivamente fora dos campos, e, por conseguinte, da sua integragdo nas comunidades de
acolhimento. Por exemplo, uma parte dos recursos poderia ser afetada a medidas que oferecam a possibilidade de receber
apoio no ambito da agdo social e ao acolhimento dos recém-chegados. Tal exige um didlogo politico abrangente que tenha
em conta a situagdo especifica das regides de acolhimento e dos grupos de refugiados em questdo;

20.  considera que tal abordagem ndo pode centrar-se unicamente nos refugiados, mas necessariamente também na ajuda
a prevengdo e a resolucdo de problemas das proprias comunidades de acolhimento. A comunidade internacional deve, mais
do que tem feito até a data, estar disposta a apoiar as autoridades aos niveis nacional, regional e local na respetiva
responsabilidade pelo enquadramento que deve ser conferido a «ntegracdo na regido». Tal deverd traduzir-se também em
recursos financeiros, por exemplo, para ajudar a manutengdo dos servicos bésicos e para o desenvolvimento econdémico
local e regional;
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Papel dos 6rgios de poder local

21.  observa que os problemas dos refugiados e das comunidades locais nas zonas de origem e na regido circundante se
manifestam nas aldeias, cidades e regides onde estes vivem, vdo a escola, usufruem de cuidados de sadde, trabalham ou
procuram emprego, convivem com os seus vizinhos, etc. Assim, apds a prestagdo imediata da ajuda de emergéncia, é
sobretudo aos 6rgdos de poder local e regional que compete tomar medidas e encontrar solucdes ();

22.  constata, porém, que os 6rgdos de poder local e regional das zonas de origem e da regido circundante encontram
dificuldades notdveis para corresponder as expectativas. Na maior parte dos casos, mesmo antes da chegada dos refugiados,
ja se confrontavam com uma falta de clareza na defini¢do das suas competéncias, insuficiéncia de recursos financeiros e
falta de pessoal qualificado. Num sistema politico centralizado, além disso, ndo podem agir com rapidez, pois muitas
decisdes e despesas tém de ser aprovadas primeiro a um nivel administrativo mais elevado;

23.  salienta a necessidade de reforgar a cooperacdo entre os 6rgdos de poder local e regional, por um lado, e 0 ACNUR e
as ONG humanitdrias, por outro, a fim de trabalhar de forma coordenada; hd que reconhecer e apoiar, num contexto
subsididrio, as entidades publicas, privadas e sem fins lucrativos do terceiro setor e da sociedade civil, que se ocupam em
primeira linha do acolhimento e das necessidades das pessoas deslocadas e dos refugiados nas regides, que garantem uma
via construtiva de integracdo e que sdo os que melhor conhecem a realidade e os problemas no terreno;

24.  recomenda, para que os 6rgdos de poder local e regional das zonas de origem e da regido circundante tenham de
facto a possibilidade de assumir a responsabilidade pela manutencio ou disponibilizagdo de servigos bdsicos e também
pelos aspetos a longo prazo do desenvolvimento social e econémico sustentavel dos seus municipios e regides, a realizagdo
de melhorias a vdrios niveis:

— no dominio institucional: competéncias claramente definidas e adequadas a nivel dos 6rgdos de poder local e regional,
com menor dependéncia relativamente a administracdo central, incluindo a possibilidade de colaborar diretamente com
organizagdes internacionais e com Estados ou regides/municipios dispostos a ajudar, bem como maior participagdo na
preparacdo e na execugdo do apoio internacional;

— recursos financeiros suficientes que permitam assumir as responsabilidades, através de transferéncias, receitas locais e/
Jou financiamento direto proveniente de donativos;

— reforgo das capacidades a nivel politico e administrativo, através de formagao e ensino, contacto direto, intercimbios e
apoio através da «aprendizagem pela préticar;

Recursos e agdes

25.  constata que, para tornar o acolhimento na regido uma componente importante da politica de refugiados mais
alargada, é necessdrio disponibilizar em permanéncia avultados recursos financeiros, materiais, humanos e técnicos. Assim,
o Conselho Europeu (Justica e Assuntos Internos) de 14 de setembro de 2015 decidiu, acertadamente, aumentar a
contribui¢do da UE e dos Estados-Membros para 0 ACNUR, a fim de lhe permitir acolher um grande nimero de refugiados
sirios em campos nos paises vizinhos, bem como aumentar significativamente o Fundo Fiducidrio Regional da Unido
Europeia de resposta a crise siria, o denominado «Fundo Madad» (%). Este aumento continuard, presumivelmente, a ser
necessario ao longo de vérios anos;

26.  espera que sejam disponibilizados instrumentos semelhantes ao Fundo Madad para fazer face as crises com que
vérios paises do norte de Africa se debatem e de onde também provém, potencialmente, grandes fluxos de refugiados;

() Ver, por exemplo, a este respeito: https://www.chathamhouse.org]sites|files/chathamhouse/field/field_document/Jordan%20works-
hop%20summary%20FINAL.pdf
() http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12002-2015-REV-1pt/pdf
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27.  apela, pois, com veeméncia aos Estados-Membros da UE para que assumam a sua responsabilidade no que diz
respeito ao apoio financeiro e que disponibilizem rapidamente os recursos ja autorizados ou que envidem mais esforcos
para colmatar o fosso considerdvel existente nos fundos fiducidrios entre os recursos prometidos pela UE e as contribui¢des
dos Estados-Membros;

28.  solicita que, na defini¢do das prioridades do Fundo Madad, se dedique atencdo suficiente as questdes de «governagio»
e a tradugdo dessas questdes em agdes, a executar em coordenacdo com os 6rgdos de poder local e regional ou que lhes
sejam destinadas, e tendo em conta a rapidez de agdo necessdria, sem descurar a precisdo, a planificagdo, a eficicia e a
eficiéncia das intervengdes;

29.  insta os Estados-Membros a mobilizarem os recursos financeiros e os procedimentos administrativos necessarios,
permitindo, para tal, que os érgdos de poder local e regional — especialmente os que tém competéncias em matéria de
satide, educacdo ou servicos sociais — participem na distribuicdo dos recursos destinados aos cuidados a prestar aos
refugiados, permitindo a aplicagdo conjunta de medidas oportunas para enfrentar, de forma abrangente, esta situacio;

30. recomenda que, no 4mbito da politica europeia de cooperacio para o desenvolvimento, sejam adotadas medidas
orientadas expressamente para fazer face e tentar resolver as causas profundas dos conflitos que obrigam as pessoas a fugir
dos seus paises de origem, nomeadamente as persegui¢des religiosas e a falta de estruturas jurisdicionais ptblicas eficientes,
de respeito pelos direitos humanos e de boa governagdo nos diferentes niveis de governo em Estados frageis. Deste modo, a
UE pode contribuir para reduzir os motivos da fuga de grandes grupos de pessoas, nomeadamente o facto de as suas vidas
ou a esperancga de viverem em paz estarem ameacadas;

31.  reconhece, a este respeito, a importancia de estabelecer canais de comunicagdo formais, institucionalizados e eficazes
com os 6rgdos de poder local e regional das regides de origem dos refugiados, a fim de identificar os principais dominios
que carecem de maior atencdo e as medidas mais adequadas, tais como o apoio financeiro e tecnoldgico, a formagdo dos
gestores publicos e o intercambio de conhecimentos e de boas praticas;

32.  considera que os principios contidos no documento «Uma agenda urbana sustentdvel para o Mediterrneo» e as
medidas previstas na parceria com a delegacdo de presidentes de cAmara da Libia, iniciativas levadas a cabo pela ARLEM,
representam o rumo a seguir para a criagdo de uma protegdo efetiva dos refugiados na regido de origem;

33.  recomenda que o didlogo politico com os governos dos paises de acolhimento inicial aborde o papel dos érgios de
poder local e regional e, nesse contexto, chame também a atengdo para o enquadramento necessdrio para que os 6rgdos de
poder local e regional possam desempenhar o seu papel e assumir as suas responsabilidades. E necessdrio criar sinergias
entre os atores locais e regionais da cooperacdo descentralizada, a fim de facilitar a realizacdo de projetos e programas
comuns de apoio internacional. Trata-se, designadamente, de transformar os acordos celebrados com o Governo turco em
medidas de execugdo para os érgdos de poder local e regional nas regides fronteiricas com a Siria ou nas cidades turcas
onde se concentram grandes grupos de refugiados. A Associagdo de Municipios da Turquia elaborou propostas preliminares
nesse sentido;

34.  insta a que se promova a participacdo dos 6rgdos de poder local e regional em avaliagdes das necessidades, inclusive
a partir de uma fase inicial, como as que deram origem, designadamente, ao Plano Regional para os Refugiados e a
Resiliéncia 2015-2016 em resposta a crise siria. Também a nivel local é necessdria uma abordagem coordenada da ajuda, o
que exige a participagdo ativa das administragdes locais em todas as fases de desenvolvimento do programa de ajuda;
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35.  assinala que os 6rgdos de poder local e regional europeus desenvolveram uma série de boas préticas e adquiriram
conhecimentos especializados no dominio da integracdo dos refugiados. Por conseguinte, exorta o Conselho, a Comissdo e
o SEAE a aproveitarem a experiéncia, a disponibilidade e as redes dos drgdos de poder local e regional europeus: o Comité e
os seus organismos ARLEM e CORLEAP, a Platforma, mas também associa¢des nacionais de municipios, como a Associacio
de Municipios dos Pafses Baixos (VNG) (°). Estes dispoem de um acervo de conhecimentos e experiéncias no que respeita a
prestagdo de servicos bésicos, a integracdo e ao desenvolvimento econémico local e regional, ndo sé na Europa mas
também nos paises de acolhimento inicial. A abordagem concreta, adotada na Jordania e no Libano, de partilha de boas
prdticas, bem como de um planeamento direcionado e integrado de servicos nas dreas envolventes com base,
nomeadamente, na planificacio de cendrios e tomando em conta o impacto nas possibilidades de desenvolvimento das
comunidades de acolhimento, parece ser um excelente complemento ao trabalho do ACNUR;

36. insta a que os conceitos do presente parecer sejam desenvolvidos e traduzidos em politicas e programas, em
concertagdo com outros atores importantes neste dominio, nomeadamente na Cimeira Humanitdria Mundial em Istambul,
em maio de 2016; mostrando-se disponivel para continuar a contribuir para este processo.

Bruxelas, 8 de abril de 2016.
O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

() A VNG estd a levar a cabo um programa de mais de 9 milhdes de euros para o Governo neerlandés, que visa, nomeadamente,
reforcar os 6rgdos de poder local e regional na Jordania e no Libano, para que possam desempenhar o seu papel no acolhimento de
refugiados sirios e no seu impacto para as comunidades de acolhimento.
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Uma politica mais responsivel em matéria de comércio e
de investimento

(2016/C 240/07)

Relator: Neale RICHMOND (IE-PPE), membro do Conselho do Condado de Dun Laoghaire
Rathdown

Texto de referéncia: Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Comércio para Todos —
Rumo a uma politica mais responsdvel em matéria de comércio e de investimento

COM(2015) 497 final

I. OBSERVACOES GERAIS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. sadda expressamente a comunicacio da Comissdo, de 14 de outubro de 2015, intitulada «Comércio para Todos —
Rumo a uma politica mais responsdvel em matéria de comércio e de investimento», que reconhece o importante potencial
que o comércio pode representar em termos de crescimento, emprego e criacio de postos de trabalho, bem como de
investimento na UE;

2. apoia a ambicdo da Comissdo de garantir que os beneficios da globalizagdo sdo repartidos de forma justa e que os
impactos negativos sdo atenuados, e concorda que, para os acordos de comércio modernos criarem condi¢des iguais de
concorréncia, é necessario ir além das pautas e colocar a tonica nas PME; além disso, comunga da opinido da Comissdo de
que a politica comercial s6 € vidvel se a Europa continuar centrada na eliminacdo dos obstaculos a realizagdo do mercado
tnico;

3. congratula-se com o compromisso da Comissdo no sentido de que todas as iniciativas importantes no dominio da
politica comercial sejam objeto de uma avaliagio do impacto na sustentabilidade; lembra a importancia de realizar
avaliacdes ex post e realga que as avaliacdes de impacto e as avaliagdes que incluem uma consulta adequada de todas as
partes interessadas sdo fundamentais para a formulagdo de politicas comerciais sélidas, transparentes e baseadas em dados
concretos;

4. insta a Comissdo a apresentar uma avaliagdo atempada do impacto no orcamento da UE e nas politicas estruturais
financiadas pela UE (Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagio, etc.)
das medidas de liberalizacdo do comércio previstas em acordos de comércio livre ou decorrentes de acordos multilaterais,
como a questdo de conceder a China o estatuto de economia de mercado;

5. sublinha que as medidas financiadas ao abrigo do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo (FEG) sdo
frequentemente de curto prazo e solicita uma maior coordenacio com outras politicas da UE, nomeadamente a politica de
coesdo, a fim de garantir que as atuais disparidades regionais na UE ndo s6 ndo serdo agravadas como serdo reduzidas;

6.  reconhece a importincia econémica da harmonizagio regulamentar, uma vez que diminui o nimero de normas
juridicas a que os parceiros comerciais de um acordo devem obedecer. Salienta, contudo, a necessidade de assegurar que
essa harmonizagdo, nos acordos comerciais da UE, mantém ou melhora as normas no que respeita ao consumidor, ao
ambiente e a protecdo dos direitos dos trabalhadores;

7. espera que a Comissdo Europeia dé provas de transparéncia no que se refere aos seus ambiciosos planos para os
futuros acordos de comércio internacionais. Neste contexto, chama a aten¢do para a sua ambicdo de redefinir as relagdes da
UE com os parceiros africanos, da América Latina e das Caraibas, bem como de intensificar a cooperagio comercial no
quadro da politica de vizinhan¢a da UE;
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8.  destaca o papel fulcral das PME como pilar do desenvolvimento regional e local e, por conseguinte, da coesdo da
Unido na sua globalidade, e recorda que os custos da condicionalidade em relagdo as normas internacionais sio
normalmente mais elevados para as PME do que para as empresas multinacionais. Sadda, a este respeito, o facto de a
Comissdo atribuir as PME um lugar importante na sua estratégia, sublinhando as dificuldades com que se deparam no
tocante a liberalizacdo do comércio, e solicita que os 6rgdos de poder local e regional participem sistematicamente no
didlogo previsto entre a Comissdo e os Estados-Membros sobre as necessidades especiais das PME;

9.  sublinha que os trés principios fundamentais da eficdcia, transparéncia e valores podem, por vezes, entrar em conflito
e concorda com o argumento da comunicacio de que a politica comercial deve ter em conta e, eventualmente, até
promover muitos outros dominios de politica, mas solicita uma maior clareza quanto a forma como tal poderia ser
executado em moldes préticos; assinala, além disso, que os interesses econdmicos nio devem sobrepor-se a garantia de
igualdade de acesso aos servigos publicos;

10.  sublinha a necessidade de garantir que, quando da criagdo de um tribunal internacional para os investimentos, e
durante o periodo de transi¢do, até esse tribunal substituir na integra todos os mecanismos de resolu¢do de litigios em
matéria de investimento previstos nos acordos comerciais da UE, os interesses econémicos ndo prevalecem sobre o direito
das autoridades puablicas competentes de prestarem servicos ptiblicos da forma que considerarem mais adequada;

11.  congratula-se com o aniincio feito pela Comissdo Europeia, em 29 de fevereiro de 2016, de que o capitulo sobre a
protecdo do investimento incluido no Acordo Econémico e Comercial Global entre a UE e o Canadd (AECG) foca os
elementos da nova abordagem proposta pela UE para tornar mais transparente o sistema de resolugdo de litigios investidor-
-Estado e defende:

— uma formulagdo mais vinculativa no que se refere ao direito de legislar, a todos os niveis de governo, em matéria de
protegdo do investimento;

— a criagdo de um tribunal permanente e institucionalizado responsdvel pela resolugdo de litigios, composto por 15
membros designados antecipadamente pelas Partes no acordo;

— a criagdo de um tribunal de recurso que permita a apreciagio das decisdes, do ponto de vista da sua legalidade, e a
anulacdo das mesmas em caso de erro;

— a adogdo de normas deontoldgicas mais pormenorizadas para evitar conflitos de interesses;

— o estabelecimento de um compromisso, por parte da UE e do Canad4, no sentido de reunirem os seus esforcos para a
criagdo de uma jurisdi¢do permanente e multilateral ou de um tribunal de recurso em matéria de investimento;

12.  congratula-se com a posicdo da Comissdo sobre os servicos publicos, segundo a qual os acordos comerciais da UE
ndo impedem e ndo impedirdo os governos, a todos os niveis, de prestar, apoiar ou regular servigos publicos, ndo exigirdo
aos governos a privatizagdo de nenhuns servicos, nem os impedirdo de alargarem o leque de servicos que oferecem aos
cidaddos;

13.  destaca que os drgdos de poder local e regional devem ter sempre a possibilidade de organizar a prestacio de
servios de interesse geral, independentemente da forma como os servi¢os sdo prestados e financiados;

1. RECOMENDACOES POLITICAS

14.  acolhe com agrado as conclusdes do Conselho (Comércio), de 27 de novembro de 2015, dado representarem uma
abordagem muito equilibrada que reorienta a ténica, mas ndo o contetido, da politica comercial alinhando-a com a politica
externa da UE;
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15.  considera que a dimensdo territorial da estratégia deverd assegurar que os 6rgdos de poder local e regional de toda a
UE beneficiam de forma equitativa das oportunidades de crescimento e investimento que se espera virem a ser geradas pelos
acordos de comércio livre e acordos comerciais em geral, uma vez que estes acordos sdo descritos na comunicag¢do. Importa
igualmente deixar claro o que os acordos de comércio livre podem significar, no contexto das atividades financiadas por
fundos publicos a nivel local, para salvaguardar a liberdade de organizagdo e autonomia local;

16.  solicita, em conformidade com os artigos 14.° ¢ 106.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
e o Protocolo (n.° 26) relativo aos servigos de interesse geral, que os atuais e futuros servicos de interesse geral e de interesse
econémico geral (nomeadamente, o abastecimento de dgua, os servigos sociais e de satde, os sistemas de seguranga social e
de ensino, a gestdo dos residuos e os transportes publicos) fiquem excluidos do dmbito de aplicagdo dos acordos comerciais
em negociagao;

17.  considera que é manifestamente necessdrio elaborar e executar, a nivel regional e local, programas de
internacionalizagdo das PME, com a participagdo de atores locais e regionais. Tal deverd incluir, também, a identificagdo
de lacunas no apoio a reducdo das disparidades e dos impactos negativos que um comércio mais aberto pode trazer a
determinadas regides;

18.  defende ser importante recordar que o comércio e o investimento implicam ndo s6 a abertura dos mercados, o que,
por sua vez, ird estimular a concorréncia e a inovagdo para impulsionar a competitividade da Europa, que, por seu lado,
poderd criar novos postos de trabalho e crescimento, mas também o desenvolvimento de todas as regides, necessario para
reforgar a coesdo econdmica, social e territorial e a prosperidade de todos os cidaddos;

19.  congratula-se com a ténica colocada nos valores da UE no 4mbito da nova estratégia e com a promogdo de valores
europeus fundamentais, como o desenvolvimento sustentédvel e os direitos humanos, nos acordos comerciais, mas considera
que devem ser bem definidos;

20.  reconhece que a convergéncia regulamentar no dmbito dos acordos de comércio livre a nivel setorial pode originar
uma duplicagdo desnecessiria de procedimentos e requisitos de licenciamento que conduzem a resultados equivalentes.
Contudo, a fim de evitar litigios numa fase posterior, importa formular com precisdo o texto do acordo e elaborar uma lista
«positiva» exaustiva dos servicos que sdo objeto dos acordos sobre o comércio de servicos;

21.  acolhe com satisfacdo que a comunicacdo incida sobre o potencial inexplorado das PME e a necessidade de lhes
proporcionar um apoio bem orientado, comecando pela politica comercial acertada;

22.  entende que a convergéncia regulamentar é particularmente pertinente para a criagio de oportunidades de
internacionalizagdo para as PME e para a sua integragdo em cadeias de valor mundiais;

23.  considera que todos os acordos de comércio livre (ACL) da UE deviam ter como objetivo um resultado equilibrado
em setores tradicionais sensiveis, como a agricultura, e pautar-se pelo reconhecimento dos produtos de qualidade e
respetiva protegdo, a nivel internacional, relativamente a contrafacio;

24.  concorda que a intensificacdo do debate em torno da politica comercial da UE constitui uma oportunidade de
reforar a participacdo de todas as partes interessadas na elaboragdo, negociacio e concretizagdo das nossas vdrias
iniciativas neste dominio. Para o efeito, é contudo necessdrio garantir a transparéncia de forma mais completa do que até
aqui;

25.  apela ao reforco das medidas de apoio ao desenvolvimento sustentdvel e a boa governacdo, mediante acordos
comerciais, iniciativas com mdltiplas partes interessadas e outras, pondo a tdénica no comércio livre, justo e ético, na
prote¢do do ambiente, nos direitos laborais, em condi¢des laborais dignas, nos direitos humanos, na protecio da satde e
dos consumidores e no bem-estar animal, garantindo a protecdo da diversidade cultural e promovendo o desenvolvimento
pelo comércio, contando para tal com a estratégia de ajuda ao comércio («Aid for Trade») e a Agenda 2030;
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26.  defende que os acordos comerciais devem proporcionar oportunidades iguais a todos os Estados-Membros, as suas
regides, incluindo as periféricas e os territorios ultramarinos, e aos setores pertinentes como a inddstria, a agricultura e os
servigos. Satida, neste contexto, que o Conselho saliente a necessidade de facilitar e melhorar a integragdo das empresas
europeias nas cadeias mundiais de valor acrescentado, em especial as pequenas e médias empresas;

27.  acolhe favoravelmente o empenho da Comissdo em medidas de transparéncia, esperando que seja acompanhado da
adocio, também pelas outras partes, de mais medidas concretas no sentido de conferir maior visibilidade, como a obrigacio
de transparéncia no que diz respeito as posi¢des de negociacio. No entanto, critica a comunicagdo por ndo abordar os
problemas mais importantes de transparéncia na elaboragdo da politica comercial ao nivel dos Estados-Membros, por
exemplo, a forma como os objetivos de politica comercial sdo formulados antes de se iniciarem as negociagdes, ou seja, na
fase em que os 28 Estados-Membros fixam um mandato;

28.  sublinha que é necessirio tratar com mais equilibrio os direitos dos consumidores da UE no debate sobre o
comércio, para além das questdes da privacidade, da seguranca dos consumidores e do seu direito a estarem informados
sobre os produtos. Importa respeitar e proteger os elementos essenciais da defesa do consumidor, a saber: a informacdo, a
transparéncia e a liberdade de escolha;

29.  importa dedicar a mesma atencdo as PME exportadoras e ndo exportadoras, para garantir que os beneficios da
abertura do comércio e da politica comercial da UE ndo se limitam exclusivamente as PME que contribuem para o setor das
exportagdes da economia de um Estado-Membro;

30. insta os negociadores da UE a defenderem a inclusdo de um capitulo dedicado as pequenas empresas em todos os
futuros acordos comerciais da UE;

31.  estd convicto de que a redugdo do custo da regulamentacio conduziria certamente a uma franca melhoria, que
permitiria as pequenas e médias empresas conquistarem novos mercados, onde a duplicacdo de sistemas entre parceiros
comerciais fora dos ACL funciona como obstdculo a entrada no mercado e contribui para que este seja monopolizado por
grandes empresas bem estabelecidas;

32.  preconiza um comércio mais aberto como antidoto para os baixos niveis de investimento, atuando como um
estimulo para a economia mundial num momento em que os niveis da divida continuam elevados;

33.  regista a grande importancia dada pela comunicagio aos acordos de comércio livre bilaterais, mas defende que a UE
deve voltar a ser mais firme na sua politica comercial, no ambito da agenda multilateral da Organizacio Mundial do
Comércio (OMC);

34.  receia que a énfase acrescida na agenda comercial bilateral promova a formacio de blocos econdémicos e uma
concorréncia discriminatéria e regulamentar em detrimento dos paises economicamente mais fracos com poder de
negociagdo reduzido;

35.  frisa que uma rede cada vez mais complexa de normas e regras comerciais ¢ desvantajosa para todas as partes e
exorta a Comissdo a assegurar as sinergias e a uniformidade entre os acordos bilaterais, plurilaterais e multilaterais que estdo
atualmente na mesa de negociagdes; além disso, os novos acordos também se devem inspirar nos principios da clareza, da
transparéncia e da simplificagdo;

36.  solicita que a politica comercial da UE considere promover especificamente o comércio em setores em que a UE é
lider mundial, por exemplo, nas tecnologias ecoldgicas;

37.  solicita que as regides e as cdmaras de comércio locais e regionais ou organizagdes representativas/multiplicadoras
equivalentes sejam devidamente informadas sobre os desafios e oportunidades decorrentes da intensificagdo do comércio
internacional. Tal é especialmente importante para as PME, que sdo mais suscetiveis de ndo disporem dos recursos
necessarios para acompanhar a evolucio do comércio internacional autonomamente;
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38. entende que deve haver maior coeréncia da politica comercial com as politicas destinadas a ajudar os paises em
desenvolvimento, sem, contudo, perder de vista a importancia do desenvolvimento estratégico e do crescimento continuo
da UE;

39. realca que as normas laborais, incluindo as oito conven¢des fundamentais da Organizacdo Internacional do
Trabalho, devem ser aplicadas uniformemente em todos os capitulos dos acordos comerciais, os quais, por sua vez, devem
prever uma cldusula de revisio que permita a uma Parte abandonar o acordo ou suspender os seus compromissos em caso
de violacdo das normas laborais e sociais;

40.  sublinha que, no tocante a acordos de investimento, os compromissos para delimitar as medidas legitimas de politica
publica face ao desafio colocado pelos acordos de comércio livre sdo de suma importancia, pois ndo deve haver quaisquer
obstaculos a que os Estados-Membros apliquem medidas legitimas de politica ptblica, como as medidas contra o consumo
de tabaco;

41.  salienta que o debate sobre o mecanismo de resolucdo de litigios entre os investidores e o Estado (RLIE) e o sistema
de tribunais de investimentos é complexo e solicita que os litigios relativos ao cumprimento dos acordos comerciais possam
ser resolvidos por tribunais pablicos da comarca a que pertence o demandado, bem como na lingua do seu pais e segundo a
legislagdo ai em vigor, e que seja possivel interpor recursos; o procedimento de resolugdo de litigios entre Estados deveria
recorrer a0 mecanismo atualmente existente a nivel da OMG;

42.  insta igualmente a Comissdo a velar, até a criacdo do sistema de tribunais de investimentos, por uma utilizacdo
limitada dos mecanismos de resolugdo de litigios investidor-Estado com base em cldusulas de «nagio mais favorecida» (NMF)
fora do ambito do acordo comercial em causa;

43, sublinha a necessidade de os acordos comerciais, mesmo apds terem sido aprovados e ratificados, disporem de um
mecanismo (um tipo de organismo de supervisdo) que permita realizar ajustes técnicos, de uma cldusula de revisdo que
permita eventualmente reapreciar o acordo em causa, bem como de uma disposi¢do que permita, a qualquer momento,
anular decisdes sobre a liberalizagdo dos servigos, inclusive nos casos de decisdes tomadas pelos 6rgdos de poder local e
regional no 4mbito das suas competéncias;

44.  assinala ser igualmente importante que os representantes da UE e dos parceiros comerciais neste organismo estejam
bem informados e assegurem uma representacdo equilibrada dos interesses;

45.  salienta ser importante procurar simplificar o comércio com todos os outros paises com que a UE ndo tem ACL;

46.  concorda que reequilibrar a contribuicdo relativa das economias desenvolvidas e emergentes para o sistema é um
requisito fundamental para avangar no futuro;

47.  salienta que nenhum acordo comercial da UE poderd ter como consequéncia a reducdo dos niveis atuais de protegdo
ambiental, social, laboral e dos consumidores em vigor na Unido Europeia e nos varios Estados-Membros. Além disso,
deverd continuar a ser possivel desenvolver estes niveis. Recomenda o reforco destes principios, bem como a clarificacdo de
que tal também se aplica a questdes em matéria de seguranga dos produtos, bem-estar animal, protegdo da satide e protecio
de dados; espera que se mantenha a margem de manobra da Unido Europeia, bem como dos parlamentos e governos dos
Estados-Membros, salvaguardando assim também a possibilidade democratica de os cidaddos exercerem influéncia;

48.  solicita a ado¢do de medidas destinadas a apoiar os consumidores no contexto do comércio transfronteiras de bens e
servicos com paises terceiros, por exemplo, sob a forma de servigos de apoio em linha para prestacio de informagdes ou de
aconselhamento no dmbito de litigios;
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49.  apoia a inclusdo nos acordos comerciais de disposicdes em matéria de luta contra a corrupgdo, como outra medida
para garantir que todas as empresas e consumidores podem obter os beneficios de um acordo, reduzindo assim as
disparidades regionais;

50. entende que o Comité das Regides tem um papel fundamental na garantia de que os beneficios dos acordos
comerciais se fazem sentir a nivel local e regional e na andlise dos acordos, cujos beneficios ndo tenham sido sentidos a um
nivel mais local;

51.  realca a necessidade de a UE incluir a adjudicagdo de contratos publicos nos acordos de comércio internacionais,
produzindo, a0 mesmo tempo, um efeito de alavanca nas negociagdes, a fim de fazer face ao desequilibrio existente entre a
abertura dos mercados de contratos ptblicos da UE e as praticas restritivas seguidas pelos principais parceiros comerciais;

52.  acolhe favoravelmente a proposta revista da Comissdo Europeia sobre um instrumento internacional de contratacio
publica (') e sublinha que o mesmo pode contribuir para combater a corrupgio em paises terceiros. Além disso, solicita
uma utilizacdo equilibrada do instrumento, a fim de impedir que sirva para proteger ou fechar o mercado de contratos
publicos da UE;

53.  salienta as necessidades especificas das PME da UE e as dificuldades que podem enfrentar ao participarem nos
mercados dos contratos publicos de paises terceiros; neste contexto, satida o facto de o instrumento ndo se aplicar as
propostas apresentadas pelas PME da UE e de a sua aplicacdo ser limitada a contratos cujo valor ultrapasse um determinado
limiar.

Bruxelas, 8 de abril de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

()  COM(2016) 34 final.
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Melhorar o mercado tinico

(2016/C 240/08)

Relator: Alesssandro PASTACCI (IT-PSE), presidente da provincia de Mantua

Texto de referéncia: Comunicacdo — Melhorar o Mercado Unico: mais oportunidades para os cidadios e
as empresas

COM(2015) 550 final

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Observacdes gerais

1. salienta que o mercado tnico, como alicerce da livre circulagdo de mercadorias, servicos, pessoas e capitais na Unido
Europeia (UE), constitui o principal éxito econémico da Unido e contribuiu para gerar prosperidade e emprego. Para
funcionar ainda melhor, sdo necessarias mais reformas econdmicas e estruturais para atingir os objetivos de crescimento e
emprego da Estratégia Europa 2020, bem como os objetivos inscritos no artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia no que se
refere ao desenvolvimento sustentdvel, a promocio de uma economia social de mercado altamente competitiva e a coesdo
econdmica, social e territorial; insiste igualmente em que o mercado tinico e o Acordo de Schengen sobre a livre circulagdo
de pessoas e a conclusio da Unido Econémica e Monetaria Europeia (') se encontram intrinsecamente ligados; considera,
por conseguinte, que a conclusdo e a implementacdo do mercado tnico revestem uma importincia primordial para
explorar plenamente o potencial do mercado tnico;

2. concorda que, para ser mais eficaz, a estratégia para o mercado tnico renovada deve intervir a trés niveis com vista a:
1) criar oportunidades para consumidores, profissionais e empresas; 2) incentivar e possibilitar a modernizacio e a
inovacdo da Europa; 3) assegurar a sua concretizagdo na prdtica a fim de melhorar o dia-a-dia dos consumidores e das
empresas. Esta estratégia integrada e articulada em torno de trés eixos deve procurar dar resposta aos desafios colocados
pelos efeitos combinados do ritmo acelerado da globalizacdo e das transformacdes tecnoldgicas por oposi¢do ao ritmo
gradual da adaptacdo dos sistemas de educacio e de formagio;

3. faz seu o apelo do Parlamento Europeu para que se integre o pilar do mercado tinico no Semestre Europeu (%),
mediante um sistema de monitorizagdo e avaliacdo periddicas da integracdo do mercado tnico, que contemple uma série de
indicadores quantitativos e qualitativos, a avaliagio comparativa, a andlise pelos pares e o intercimbio de boas préticas;

4. considera que a estratégia para o mercado tUnico deverd complementar, e ser complementada, pelas iniciativas da UE
no dominio do investimento, da competitividade e do acesso ao financiamento, pelo mercado interno da energia, pelo
mercado tnico digital e pela mobilidade dos trabalhadores; por conseguinte, lamenta que a comunicagdo da Comissdo nio
tenha sido acompanhada pela proposta de revisdo da Diretiva Destacamento de Trabalhadores, que deveria ser uma das
principais iniciativas da atual Comissdo para combater o dumping social, reforgar os direitos dos trabalhadores e garantir que
a negociacdo coletiva constitui o quadro das relagdes laborais. Esta situacdo ndo deve conduzir a um hiato entre o roteiro
para o aprofundamento do mercado tnico e as iniciativas necessdrias para melhorar as condigdes de mobilidade laboral,
devendo ser resolvida no processo legislativo relativo a proposta de altera¢do da Diretiva Destacamento de Trabalhadores
(Diretiva 96/71/CE), apresentado a 8 de marco;

6] Ver parecer do CR, de 7 ¢ 8 de abril de 2016, sobre o «Seguimento do Relatério dos Cinco Presidentes sobre “Concluir a Unido
Econdémica e Monetdria Europeia”. ;
() Ver Resolugio do Parlamento Europeu sobre a governagio do Mercado Unico no ambito do Semestre Europeu de 2016 (2015/

[2256(INI)).
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5. salienta que o mercado tnico é uma politica transversal que interage com muitas politicas setoriais da UE. O CR
esperava, pois, que a comunicac¢do da Comissdo sobre a estratégia para o mercado Gnico apresentasse mais claramente as
interagdes, em especial com a politica comercial e da concorréncia. Relativamente a politica comercial, teria sido legitimo
esperar que, antes de conceder & China o estatuto de economia de mercado (EEM) até ao final de 2016, a comunica¢do
anunciasse a realizacdo de uma andlise do impacto econémico, social e territorial, e do impacto sobre o mercado tnico
dessa decisio;

6. apela a conclusio do mercado dnico digital, que tem o potencial de colmatar o fosso digital entre as regides e
melhorar o acesso a informagdo, trazer ganhos de eficiéncia e introduzir modelos empresariais e administrativos
melhorados; salienta que o comércio eletrénico e a contratagdo publica eletrénica geram beneficios tangiveis para os
consumidores, e que a administracdo publica em linha facilita, aos cidaddos e as empresas, o cumprimento das suas
obrigacdes em linha e o acesso ao emprego e a oportunidades de negdcio, contribuindo assim para o crescimento
econdmico;

7. chama a atencdo para o papel especifico dos agrupamentos europeus de cooperacdo territorial (AECT), enquanto
intervenientes no mercado tnico, bem como de outras estruturas transfronteiras, como o agrupamento europeu de
interesse econdmico e a sociedade cooperativa europeia. Estas estruturas constituem laboratdrios para o mercado tnico e,
gracas a sua capacidade para identificar e solucionar problemas a nivel local, nomeadamente em matéria de contratos
publicos, contratos transfronteiras, dupla tributacio de trabalhadores, direito aplicdvel, protecio dos consumidores e
servigos transfronteiras, podem ajudar a identificar os obstdculos ao mercado Gnico;

8.  lamenta a auséncia de uma referéncia direta ao artesanato e que ndo tenham sido previstas medidas especificas em seu
favor, pese embora o facto de existirem mais de dezasseis milhdes de empresas artesanais que desempenham um papel
importante na criacio de emprego e no desenvolvimento econdmico;

9. reitera que, para determinar os efeitos das politicas da UE, os Estados-Membros e a Unido Europeia devem
implementar as avaliagdes do impacto territorial enquanto pritica comum no dmbito do processo de elaboracdo das
politicas, bem como durante a programacio e a execugio das politicas setoriais (*);

Desenvolvimento da economia colaborativa

10.  congratula-se com a iniciativa anunciada pela Comissio relativa a agenda europeia para a economia colaborativa ou
da partilha, incluindo as orienta¢des sobre a aplicacdo da legislagdo da UE a este novo setor, a ambicdo de apoiar o seu
potencial em termos de crescimento sustentavel e de criacdo de emprego, bem como a intencdo de analisar em que medida
as disposi¢des da Diretiva Servicos, da Diretiva relativa ao comércio eletrénico e do acervo da UE em matéria de defesa dos
consumidores se aplicam a economia colaborativa ou da partilha, e se hd necessidade de mais regulamentacio, em especial
no que diz respeito a seguranga social e aos direitos dos trabalhadores em matéria de emprego, as normas de satde e
seguranga no trabalho, a tributacdo e a emissdo de licencas; reitera que qualquer iniciativa de regulamentac¢io vinculativa
deve seguir uma abordagem setorial e considerar a escala da iniciativa de economia da partilha como critério para elaborar
as orienta¢des regulamentares;

11.  salienta que as avaliagdes de impacto territorial e urbano ex ante poderiam ser geridas e desenvolvidas em estreita
parceria com todos os niveis de governo, a fim de identificar protocolos metodolégicos. Assinala que as avaliagdes devem
ser pensadas de modo a ndo dificultar desnecessariamente a promogdo e o desenvolvimento de novas atividades e a ndo
criar encargos adicionais para a atividade quotidiana das empresas existentes, independentemente da sua dimensio;

Apoio ao crescimento das PME e das empresas em fase de arranque

12.  apoia a intengdo da Comissdo de apresentar iniciativas destinadas a diminuir os pesados encargos que as obrigacdes
de registo e de notificacdo em matéria de IVA representam para as empresas em fase de arranque e as PME, designadamente
quando estas operam a nivel transnacional; assinala que, na consulta realizada pelo CR as regides empreendedoras
europeias (EER), em abril de 2014, a simplificagdo dos requisitos de notificacio em matéria de IVA impostos as PME e as
microempresas também foi identificada como uma oportunidade de proceder a melhorias. Este ponto ¢ particularmente
importante para o comércio a retalho, a hotelaria e a restauracdo, na medida em que os interesses dos pequenos operadores
em operar a nivel transfronteiras podem ser afetados por uma burocracia excessiva, em prejuizo das diferentes categorias de
consumidores;

(3) Parecer do CR sobre o tema «Visdo Territorial 2050: Que futuro?», CdR 42852015, de 3 de dezembro de 2015.
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13.  reconhece que o «fator de apoio as PME» tem desempenhado um papel fundamental, ao proporcionar as PME acesso
ao financiamento, e espera que este instrumento seja prorrogado nos préximos anos;

14.  congratula-se com a inten¢do da Comissdo de apresentar uma proposta legislativa no dominio da insolvéncia das
empresas para garantir uma segunda oportunidade aos empresirios. E provével que esta abordagem fomente o
empreendedorismo e a inova¢io na Europa, uma vez que os empresarios que atuam num contexto em que fracassar nao é
um estigma terdo mais propensio para se lancarem em projetos mais inovadores; assinala que o quadro juridico que rege a
insolvéncia deve, no entanto, incentivar apenas uma assungdo de riscos responsavel e garantir aos credores seguranga e
equidade;

15. insta a Comissio a monitorizar com rigor a aplicagdo efetiva, pelos Estados-Membros e pelas instancias
infranacionais pertinentes, das medidas de transposi¢do previstas na Diretiva 2011/7/UE que estabelece medidas de luta
contra os atrasos de pagamento nas transacdes comerciais, € a dar inicio a procedimentos de infragdo rdpidos nos casos em
que a diretiva ndo é devidamente aplicada, uma vez que as PME, muitas vezes, nio podem fazer valer os direitos que lhes
sdo conferidos pela referida diretiva face a uma empresa dominante ou autoridade publica;

16.  exorta a Comissdo a aplicar o principio «pensar primeiro em pequena escala», ou seja, a elaborar legislacdo apenas
quando necessdrio e tendo em mente as empresas de menor dimensao; insta a Comissdo a acompanhar a aplicagio efetiva e
a introducdo do «principio da declaragio tnica» pelos Estados-Membros, a fim de evitar encargos administrativos
desnecessdrios para as PME e para os cidaddos;

17.  insta a Comissdo a facilitar a participagdo direta no risco empresarial e o acesso a instrumentos inovadores para a
obtengdo de capital de risco, como o financiamento colaborativo («crowdfunding»);

18. insta a Comissdo a prestar melhores informacdes as PME, de forma mais acessivel, através das organizacdes
representativas de PME;

Liberalizacio dos servicos profissionais

19.  destaca a importancia de uma maior abertura dos mercados de servigos na Europa, tendo em conta o nivel
relativamente reduzido de comércio transfronteiras de servigos, o peso crescente dos servicos no PIB e no emprego das
regides e municipios da Europa e a tendéncia para uma maior integracdo dos servicos na oferta de valor da industria;
reconhece os esfor¢os envidados pela Comissdo no sentido de abrir os mercados de servicos dentro dos pardmetros da
Diretiva Servicos e sublinha que uma maior abertura dos mercados de servicos deve preservar as normas juridicas e de
qualidade ja alcangadas;

20. concorda com a necessidade de avaliar e colmatar as lacunas regulamentares, por um lado, e o problema de
sobreposi¢do da regulamentagdo e de legislacdo contraditéria, por outro, em alguns dominios do mercado tnico, e eliminar
os obstdculos que persistem a livre circulagdo, impedindo as empresas e os consumidores europeus de explorarem
plenamente o potencial do mercado dnico;

21.  recomenda que o «quadro analitico para os Estados-Membros analisarem a regulamentagdo profissional em vigor ou
proporem uma nova regulamentacdo» preveja critérios para classificar um setor como «prioritdrior. Com efeito, a
comunicagdo nio dd qualquer explicacdo sobre a razdo pela qual certas prestacdes de servicos devem ser consideradas
prioritarias (*);

Acordo de Schengen

22.  reconhece que, como revelou um estudo recente do Parlamento Europeu apresentado a Comissdo do Mercado
Interno e da Protegdo dos Consumidores, uma suspensdo duradoura do Acordo de Schengen teria consequéncias negativas
significativas para sete dominios econémicos importantes: PIB, comércio, investimento direto estrangeiro, emprego,
mobilidade, consumo e PME. Por conseguinte, a fim de preservar o mercado tinico, bem como as importantes realizacdes
adquiridas ao longo dos anos, é fundamental que essas normas sejam mantidas (°);

() A lista de setores|profissdes considerados prioritdrios consta da nota de pé de pagina n.® 26: «[...] engenheiros civis, arquitetos,
contabilistas, advogados, agentes imobilidrios, guias turisticos e agentes de patentes».
() Como j4 vigorosamente sublinhado na Resolugio do CR COR-2016-00726-RES.
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Reforco do mercado dnico de mercadorias

23.  apoia o compromisso assumido pela Comissdo de modernizar o sistema de normas em colaboracdio com a
comunidade de normalizagdo, na medida em que as normas se revelaram muito eficazes para promover a integracdo do
mercado, gragas ao seu impacto nos custos da inddstria, na interoperabilidade, no acesso aos mercados e nas exportagdes;
qualquer reforma do sistema de normas terd de ter em conta as necessidades dos produtores de pequena e média dimensio;

24, congratula-se com o facto de a Comissdo ter apresentado, em 16 de marco de 2016, uma comunicagdo sobre os
desafios enfrentados pela industria sidertrgica, embora tivesse esperado que a comunicagdo da Comissdo sobre o mercado
tnico jd abordasse o seguimento do «Plano de A¢do para uma industria sidertirgica competitiva e sustentdvel na Europav, de
junho de 2013, uma vez que os desafios enfrentados pela indiistria sidertrgica estdo relacionados com muitos aspetos da
estratégia para o mercado tnico; chama a atengdo para o facto de que o CR consagrard um parecer especifico aos desafios
enfrentados pela indistria sidertirgica, que se baseard especialmente na resolu¢gdo do Parlamento Europeu, de
16 de dezembro de 2015, sobre o desenvolvimento de uma inddstria europeia sustentdvel de metais comuns (°);

25.  como ji sublinhado num parecer recente ('), reitera o seu apelo a Comissio para que apresente uma proposta
legislativa sobre a protegdo das indicacdes geograficas para os produtos ndo agricolas na UE; tal contribuiria para reforgar o
mercado interno, aumentando o reconhecimento e garantindo a qualidade dos produtos;

26.  observa que o principio do reconhecimento mituo ¢ fundamental para os produtos ndo abrangidos pelas normas da
UE, mas que a sua aplicacdo é desigual e necessita de ser melhorada a fim de propiciar um quadro regulamentar mais
previsivel em matéria de livre circulacio dos produtos; Ao mesmo tempo, importa assegurar a informacdo correta aos
consumidores sobre esses produtos, dar o justo reconhecimento aos produtos de qualidade e indicar a origem dos produtos;

27.  sublinha o seu apoio a adogdo de medidas destinadas a impedir a entrada de produtos ilegais e ndo conformes no
mercado da UE, dado o aumento do comércio deste tipo de produtos, que distorce a concorréncia e representa um risco
para os consumidores; Um acompanhamento mais rigoroso das atividades de contrafacio permitiria conferir um contetido
concreto ao objetivo de criar oportunidades para consumidores, profissionais e empresas, em particular para as PME;

Contratagio piblica

28.  regozija-se com a abordagem geral da comunicagdo em matéria de contratacdo publica; apoia, designadamente, o
trabalho em rede entre os 6rgdos de recurso de primeira instancia, a assisténcia técnica aos Estados-Membros e a melhoria
dos instrumentos de monitorizagdo, que também deverdo ajudar os 6rgdos de poder local e regional a aplicar as regras de
contratacdo publica; neste contexto, frisa o papel que os centros de conhecimento podem ter no dominio da contratagdo
publica, nomeadamente no que se refere a prestacdo de apoio, aconselhamento e informacdes;

29.  também concorda com o principio de criar um mecanismo ex ante voluntdrio de contratacdo publica destinado a
projetos de infraestruturas de grande dimensdo, mas interroga-se quanto a razdo que levou a Comissdo a definir um limiar
tdo elevado (700 milhdes de EUR); sugere, portanto, que se diminua significativamente este limiar, nomeadamente a luz do
relatorio especial do Tribunal de Contas Europeu 10/2015, intitulado «Devem intensificar-se os esforgos para resolver os
problemas relacionados com a contratagdo publica nas despesas da Coesdo da UE»;

30.  solicita, no entanto, que o registo de contratos e os instrumentos de andlise de dados propostos pela Comissio, por
razdes de transparéncia, sejam concebidos de modo a ndo constituirem um encargo adicional para os adquirentes publicos.
A Comissdo Europeia jd dispde de um volume considerdvel de dados, devido ao facto de todos os contratos ptiblicos com
montantes acima de um determinado limiar terem de ser sujeitos a concurso em toda a UE, pelo que ndo é necessirio
introduzir novas obriga¢des europeias em matéria de informacio e de estatistica;

() http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|[TEXT+TA+P8-TA-2015-0460+0+DOC+XML+V0//PT
() Parecer do Comité das Regides Europeu (ECOS-V/064) sobre a «Extensio da protecio das indicacdes geograficas da Unido Europeia
aos produtos ndo agricolas», CdR 5386/2014, adotado em 11 de fevereiro de 2015.
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Servicos e Diretiva Servicos

31.  acolhe favoravelmente os esfor¢os envidados pela Comissdo no sentido de avaliar de forma continua a aplica¢do da
Diretiva Servicos e de levar a cabo alguns exercicios de avaliagdo («andlise pelos pares»), a fim de eliminar os obstdculos que
persistem em matéria de comércio transfronteiras de servigos na UE, tendo em conta, em particular, a questdo do bloqueio
geogréfico dos servicos digitais; entende, no entanto, que o resultado destes exercicios ndo deve ser comprometido pelo
facto de a Comissdo ter anunciado que ndo prevé rever ou alterar a Diretiva Servigos.

32.  lembra que os balcdes tinicos sdo um elemento essencial da Diretiva Servigos. No entanto, varios aspetos que estdo
estreitamente ligados a prestacdo de servigos ndo sdo abrangidos pela diretiva (por exemplo, destacamento de trabalhadores,
questdes fiscais, disposicdes em matéria de seguranga social, qualificagdes profissionais). Estes aspetos devem, ndo obstante,
fazer parte do servico de informagdes dos balcdes tinicos de modo a proporcionar um verdadeiro valor acrescentado. Além
disso, ¢ importante prestar as informacdes, pelo menos, em inglés para além da lingua nacional;

33.  considera que a iniciativa relativa ao passaporte de servicos deveria ser limitada aos servicos regulamentados pela
Diretiva 2006/123/CE relativa aos servicos no mercado interno, ou seja, ndo deve ser aplicavel aos operadores de servigos
publicos se estes ndo levarem a cabo atividades comerciais ou aos servicos que ndo tenham impacto transfronteiras e
estejam regulamentados a nivel nacional, regional ou local;

34.  acolhe com agrado a iniciativa da Comissdo de prevenir, no comércio transfronteiras, nomeadamente no comércio
em linha, a discriminagdo dos consumidores e das empresas, mas salienta a possibilidade de conceder, a determinados
beneficidrios de servigos, vantagens que ndo sejam relevantes para o mercado tnico, nomeadamente reducdes de precos,
desde que se baseiem em critérios legitimos e objetivos;

Economia social e servigos de interesse econémico geral (SIEG)

35.  lamenta que a comunicacio da Comissdo ndo avance qualquer proposta no dominio da economia social apesar de
esta desempenhar um papel crucial no desenvolvimento social e econémico da UE, representando dois milhdes de
empresas, entre as quais associagdes, cooperativas e mutualidades, e gerando 11 milhdes de postos de trabalho, o que
equivale a 10 % de todas as empresas da Europa e a 6 % da populagdo ativa; reitera, neste contexto, o seu apelo formulado
num anterior parecer para que a Comissdo Europeia apresente «um quadro juridico que inclua um conjunto de defini¢des
comuns aplicéveis as diversas formas da economia social existentes na Europa, nomeadamente, sociedades cooperativas,
fundagdes, mutualidades e associacdes, de modo a permitir que as empresas de economia social operem com uma base
juridica segura e tirem proveito dos beneficios do mercado interno e da livre circulagion (%);

36. entende que a economia social deve ser apoiada ndo sé através da criagdo de um quadro juridico geral a nivel
europeu, mas também através do desenvolvimento de programas especificos de financiamento;

37.  lamenta que a comunicacdo da Comissdo em apreco ndo apresente qualquer proposta sobre os servigos de interesse
econdmico geral (SIEG), por exemplo, no que diz respeito aos critérios de qualidade, nomeadamente no dominio da coesdo
social e territorial, ainda que o artigo 14.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia ofereca a base juridica para
esse efeito; manifesta-se preocupado com o facto de, ndo obstante os servicos de interesse econémico geral desempenharem
um papel essencial no mercado interno, a atengdo da Comissdo neste dominio se concentrar exclusivamente nas questdes
ligadas aos auxilios estatais; insiste em que, na prestagdo de servicos de interesse econdmico geral, é fundamental que as
obrigacdes de servigo publico se baseiem em orientacdes transparentes e controlos eficazes e visem a prestagdo de servigos
de elevada qualidade e com uma boa relacdo custo-eficdcia; solicita, por conseguinte, que, no respeito da reparti¢do de
competéncias entre a UE, os Estados-Membros, as regides e as autarquias, a Comissdo Europeia intensifique os seus esforcos
para promover os servicos de interesse econémico geral na UE, a fim de melhorar a qualidade de vida dos cidaddos
europeus a todos os niveis;

! Ver ponto 12 do parecer do CR sobre «O papel da economia social na recuperagdo do crescimento econémico e no combate ao
desemprego», adotado em 3 e 4 de dezembro de 2015.
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38. assinala que a implementagdo, a partir de abril de 2016, do quadro comum para a atribui¢do de concessdes ¢é
particularmente sensivel no dominio dos servicos de infraestruturas (portos, linhas de caminho de ferro, autoestradas) e
essencial para completar o mercado dnico, uma vez que a concorréncia leal ¢ um pré-requisito para assegurar mais
eficazmente os direitos dos consumidores e maximizar os beneficios para os consumidores, as empresas concessiondrias e a

autoridade competente para atribuir concessoes.

39. insta a que se tenha em conta a insularidade ou o isolamento das regides no que se refere as desvantagens
comerciais, nomeadamente em termos de custo adicional do transporte.

Bruxelas, 8 de abril de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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117. REUNIAO PLENARIA DE 7 E 8 DE ABRIL DE 2016

Parecer do Comité das Regides Europeu — Programa de Apoio as Reformas Estruturais para o
periodo 2017-2020

(2016/C 240/09)

Relatora:

COM(2015) 701 final

Olga ZRIHEN (BE-PSE), deputada ao Parlamento da Valonia

Texto de referéncia: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criacdo do
Programa de Apoio as Reformas Estruturais para o periodo 2017-2020 e que altera
os Regulamentos (UE) n.° 1303/2013 e (UE) n.° 1305/2013

I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteracio 1

Considerando 4

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

As reformas sdo, pela sua prépria natureza, processos
complexos que exigem uma cadeia completa de conheci-
mentos e competéncias altamente especializados. As
reformas estruturais constituem um desafio em vdrios
dominios de interven¢do, uma vez que os seus beneficios,
muitas vezes, levam algum tempo a materializar-se. Por
conseguinte, ¢ crucial uma concecio e execugdo atempadas
e eficientes, quer se trate de economias afetadas por crises
quer se trate de economias com debilidades estruturais.
Neste contexto, o apoio da Unido sob a forma de assisténcia
técnica tem sido crucial para apoiar o processo de
ajustamento econémico da Grécia e de Chipre nos tltimos
anos.

As reformas sdo, pela sua propria natureza, processos
complexos que exigem vontade politica, capacidade de
didlogo e parcerias a vdrios niveis, recursos orcamentais e
administrativos, e uma cadeia completa de conhecimentos
e competéncias altamente especializados. As reformas
estruturais constituem um desafio em védrios dominios de
intervengdo, uma vez que os seus beneficios, muitas vezes,
levam algum tempo a materializar-se. Por conseguinte, ¢
crucial uma concegio e execucdo atempadas e eficientes,
quer se trate de economias afetadas por crises quer se trate
de economias com debilidades estruturais. Neste contexto, o
apoio da Unido sob a forma de assisténcia técnica deverd
extrair ensinamentos dos programas destinados a apoiar o
processo de ajustamento econémico da Grécia e de Chipre
nos tltimos anos. A apropriagdo das reformas estruturais
no terreno, nomeadamente gracas aos 6rgdos de poder
local e regional e aos parceiros sociais, é uma condigdo
essencial para o éxito do programa.
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Justificagdo

O relatério especial n.° 19/2015 do Tribunal de Contas Europeu (') sobre a assisténcia técnica prestada a Grécia oferece
alguns ensinamentos tteis sobre alteragdes que podem ser introduzidas em matéria de assisténcia técnica para melhorar o

ajustamento econdémico de um Estado-Membro beneficidrio.

Alteracdo 2

Considerando 5

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros poderdo beneficiar de apoio para
fazer face a desafios no que se refere a concegio e execugdo
das reformas estruturais. Estes desafios podem depender de
varios fatores, nomeadamente a fraca capacidade adminis-
trativa e institucional ou a aplicacio inadequada da
legislacdo da Unido.

Os Estados-Membros poderio beneficiar de apoio para fazer
face a desafios no que se refere a concegdo e execucdo das
reformas estruturais. Estes desafios podem depender de
varios fatores, nomeadamente a fraca capacidade adminis-
trativa e institucional de diferentes niveis de governo ou a
aplicacdo inadequada da legislacdo da Unido.

Alteracdo 3

Considerando 6

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

A Unido dispde de uma longa experiéncia na prestagio de
apoio especifico as administracdes nacionais e a outras
autoridades dos Estados-Membros, no que diz respeito ao
reforco das capacidades e a acdes semelhantes em
determinados setores (por exemplo, fiscalidade, alfdnde-
gas, apoio a pequenas e médias empresas) e a aplicagdo da
politica de coesdo. A experiéncia adquirida pela Unido para
ajudar as autoridades nacionais na realizacdo de reformas
deve ser utilizada para reforcar a capacidade da Unido de
prestagdo de apoio aos Estados-Membros. E, com efeito,
necessiria uma acdo abrangente e integrada a fim de
apoiar os Estados-Membros que estio a empreender
reformas favoraveis ao crescimento e solicitam a assisténcia
da UE para o efeito.

Hd que tirar partido da experiéncia adquirida pela Unido
para ajudar as autoridades nacionais e/ou infranacionais na
realizacdo de reformas no que diz respeito ao reforco das
capacidades das administracdes nacionais, dos orgdos de
poder local e regional e de outras autoridades dos Estados-
-Membros, e a acdes semelhantes em determinados setores
(por exemplo, fiscalidade, alfdndegas, apoio a pequenas e
médias empresas). Por conseguinte, pode ser necessiria
uma acdo de apoio aos Estados-Membros que estdo a
empreender reformas favordveis ao crescimento sustentd-
vel, ao bem-estar social, ao acesso aos cuidados de saiide e
a educagdo, e que solicitam a assisténcia da UE para o efeito,
se estas reformas ndo forem jd elegiveis para outros
programas de assisténcia técnica. Estas agdes de apoio
serdo baseadas numa abordagem integrada que tenha em
conta as relacdes entre os diferentes dominios das
reformas estruturais e a capacidade de todos os niveis de
governo trabalharem em parceria, no respeito do quadro
institucional de cada Estado-Membro e envolvendo
igualmente todas as partes interessadas.

(") http:/[www.eca.europa.eu/pt/Pages/Docltem.aspx?did=35302
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Alteracio 4

Considerando 8

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O apoio no ambito do programa deve ser prestado pela
Comissdo a pedido de um Estado-Membro, em dominios
como o orcamento e a fiscalidade, a funcio publica, as
reformas institucionais e administrativas, o sistema
judicial, a luta contra a corrup¢do, a fraude e o
branqueamento de capitais, o contexto empresarial, o
desenvolvimento do setor privado, o investimento, a
concorréncia, os contratos publicos, os processos de
privatizagdo, o acesso ao financiamento, o investimento,
o comércio, o desenvolvimento sustentdvel, a inovagdo, a
educagio e a formacdo, as politicas de trabalho, a sadde
publica, o asilo, as politicas de migragdo, a agricultura e o
desenvolvimento rural e as politicas financeiras setoriais.

O apoio no ambito do programa deve ser prestado pela
Comissio a pedido de um Estado-Membro, em dominios
que se inscrevam no dmbito das competéncias partilhadas
entre a Unido e os Estados-Membros e que ndo sejam jd
abrangidos por programas de assisténcia técnica, como a
capacidade administrativa da funcio publica, o sistema
judicial e o Estado de direito, a fiscalidade, a luta contra a
corrup¢do, a fraude e o branqueamento de capitais, o
contexto empresarial, o desenvolvimento do setor privado,
o investimento, a concorréncia, os contratos publicos, os
processos de privatizacdo, (re)nacionalizacio ou (re)
municipalizagdo, o acesso ao financiamento, o investimen-
to, o comércio, o desenvolvimento sustentdvel, a inovagio,
a educagdo e a formagdo, as politicas de trabalho, a satde
ptblica, e as politicas financeiras setoriais. O Estado-
-Membro que pretenda beneficiar do programa deve
associar os drgdos de poder local e regional, bem como
os parceiros sociais, a sociedade civil e outras partes
interessadas, a elaboracdo do pedido, inspirando-se no
Codigo de conduta sobre as parcerias em vigor no dmbito
da politica de coesdo.

Justificagdo

Nio é concebivel que os fundos da UE financiem uma assisténcia técnica em dominios que no se inscrevam no ambito das
competéncias partilhadas entre a Unido e os Estados-Membros. O principio da parceria garantird a eficicia da assisténcia
técnica prestada pelo programa, gragas a sua apropriacdo no terreno.

C 240/51
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Alteracdo 5

Considerando 10

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Na sequéncia do didlogo com o Estado-Membro requerente,
nomeadamente no contexto do Semestre Europeu, a
Comissio deve analisar o pedido, tendo em conta os
principios da transparéncia, da igualdade de tratamento e da
boa gestio financeira, e determinar o apoio que serd
prestado com base na urgéncia, amplitude e gravidade dos
problemas identificados, nas necessidades de apoio relati-
vamente aos dominios de intervencdo previstos, na andlise
de indicadores socioecondmicos e na capacidade adminis-
trativa geral do Estado-Membro. Além disso, a Comissdo
deve, em estreita cooperagio com o Estado-Membro em
causa, identificar as dreas prioritdrias, o dmbito das medidas
de apoio e a contribui¢do financeira global para esse apoio,
tendo em conta as a¢des em curso e as medidas financiadas
por fundos da Unido ou de outros programas da Unido.

Na sequéncia do didlogo com o Estado-Membro requerente,
nomeadamente no contexto do Semestre Europeu, a
Comissdo deve analisar o pedido, tendo em conta os
principios da subsidiariedade, da transparéncia, da igual-
dade de tratamento, da parceria e da boa gestdo financeira,
e determinar o apoio que serd prestado com base na
urgéncia, amplitude e gravidade dos problemas identifica-
dos, nas necessidades de apoio relativamente aos dominios
de intervencdo previstos, na andlise de indicadores
socioecondémicos e na capacidade administrativa geral do
Estado-Membro. Tendo em vista a entrada em vigor do
programa, a Unido elaborard um documento estratégico
tinico para o reforco das capacidades institucionais e
administrativas das autoridades piiblicas a todos os niveis
de governo, que estabeleca de forma transparente e
equitativa os critérios a adotar para determinar a ordem
de prioridade das intervencées do programa e da afetacdo
dos recursos disponiveis, bem como critérios e mecanismos
de coordenagio das intervencbes ao nivel da Unido,
nacional, regional e local. Além disso, a Comissdo deve,
em estreita cooperacio com o Estado-Membro em causa,
identificar as dreas prioritdrias, o ambito das medidas de
apoio e a contribui¢do financeira global para esse apoio,
tendo em conta as a¢des em curso e as medidas financiadas
por fundos da Unido ou de outros programas da Unido;
deste modo, a Comissdo e o Estado-Membro em causa
terdo em conta a reparticio de competéncias existente
entre os diferentes niveis de governo, que prevé, muitas
vezes, um papel importante para os orgdos de poder local e
regional, e o facto de algumas recomendacdes especificas
por pais se destinarem aos drgdos de poder local e
regional.

Justificagdo

O principio da parceria é um pilar da governagdo em matéria de Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, de onde
devem provir os fundos necessdrios para financiar o Programa de Apoio as Reformas Estruturais. Como tal, este principio
deve aplicar-se também, de forma anédloga, ao Programa de Apoio as Reformas Estruturais.

1.7.2016
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Alteracdo 6

Considerando 11

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

As Comunicagdes da Comissdo intituladas «Reapreciagio
do orcamento da UE» (') e «<Um orcamento para a Europa
2020» (%) sublinham a importancia de concentrar o
financiamento em ac¢des com claro valor acrescentado
europeu, ou seja, agdes em que a intervengdo da Unido
pode acrescentar valor adicional relativamente a agdo
isolada dos Estados-Membros. Neste contexto, o apoio a
agdes realizadas no ambito do programa deve assegurar a
complementaridade e a sinergia com outros programas e
politicas a nivel nacional, da Unido e internacional. As
agdes no ambito do programa devem permitir a elaboragdo
e aplicagdo de solugdes que respondam a desafios nacionais
com impacto em desafios transfronteiras ou a nivel da
Unido e alcangar uma aplicagdo uniforme e coerente do
direito da Unido. Além disso, devem contribuir para
reforcar a confianca e promover a cooperacio com a
Comissdo e entre os Estados-Membros. Por outro lado, a
Unido estd em melhor posi¢cdo do que os Estados-Membros
para criar uma plataforma para a prestagdo e partilha de
boas praticas dos pares, bem como para mobilizar
conhecimentos especializados.

()  COM(2010) 700 final de 19 de outubro de 2010.
() COM(2011) 500 final de 29 de junho de 2011.

As Comunicacdes da Comissdo intituladas «Reapreciagdo do
orgamento da UE»(') e «Um orgamento para a Europa
2020» (%) sublinham a importincia de concentrar o
financiamento em acdes com claro valor acrescentado
europeu, ou seja, agdes em que a intervengdo da Unido pode
acrescentar valor adicional relativamente a a¢do isolada dos
Estados-Membros. Neste contexto, o apoio a acgoes
realizadas no ambito do programa deve assegurar a
complementaridade e a sinergia com outros programas e
politicas a nivel nacional, regional e local, da Unido e
internacional. As agdes no dmbito do programa devem
permitir a elaboragdo e aplicagio de solugdes que
respondam a desafios nacionais com impacto em desafios
transfronteiras ou a nivel da Unido e alcangar uma aplicacio
uniforme e coerente do direito da Unido. Além disso, devem
contribuir para reforcar a confianca e promover a
cooperagdo com a Comissdo e entre os Estados-Membros.
Por outro lado, a Unido estd em melhor posi¢do do que os
Estados-Membros para criar uma plataforma para a
prestagdo e partilha de boas praticas dos pares, bem como
para mobilizar conhecimentos especializados, a fim de
desenvolver solucdes adaptadas a situacdo especifica dos
Estados-Membros requerentes.

() COM(2010) 700 final de 19 de outubro de 2010.
() COM(2011) 500 final de 29 de junho de 2011.

Alteracio 7

Considerando 21

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A fim de adaptar a lista de indicadores de medicdo da
consecugdo dos objetivos do programa a luz da experiéncia
adquirida durante a execugdo do programa, o poder de
adotar atos delegados, em conformidade com o artigo 290.
© do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
deve ser delegado na Comissdo no que diz respeito a
alteragio da lista. E particularmente importante que a
Comissdo proceda as consultas adequadas durante os
trabalhos preparatérios, inclusive a nivel dos peritos. Ao
preparar e redigir atos delegados, a Comissio deve
assegurar a transmissdo simultinea, atempada e adequada
dos documentos pertinentes ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

A fim de adaptar a lista de indicadores de medi¢do da
consecugdo dos objetivos do programa a luz da experiéncia
adquirida durante a execugdo do programa, o poder de
adotar atos delegados, em conformidade com o artigo 290.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, deve
ser delegado na Comissdo no que diz respeito a alteracio da
lista. E particularmente importante que a Comissio proceda
as consultas adequadas durante os trabalhos preparatérios,
envolvendo, em conformidade com o principio da parceria,
os drgdos de poder local e regional, os parceiros sociais e os
intervenientes da sociedade civil pertinentes. Ao preparar ¢
redigir atos delegados, a Comissio deve assegurar a
transmissdo simultinea, atempada e adequada dos docu-
mentos pertinentes ao Comité das Regibes, ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.
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Alteragio 8

Artigo 3., n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O programa financia acdes com valor acrescentado euro-
peu. Para o efeito, a Comissdo deve assegurar que as a¢des
selecionadas para financiamento sio de natureza a produzir
resultados com um valor acrescentado europeu e verificar
se o valor acrescentado europeu é efetivamente conseguido.

O programa financia a¢des de assisténcia técnica que, em
conformidade com o principio da subsidiariedade, apre-
sentem um valor acrescentado europeu, se inscrevam no
ambito das competéncias partilhadas entre a Unido e os
Estados-Membros e que ndo sejam jd abrangidas por
programas de assisténcia técnica. Para o efeito, a Comissio
deve assegurar que as agdes selecionadas para financiamen-
to sdo de natureza a produzir resultados com um valor
acrescentado europeu e verificar se o valor acrescentado
europeu ¢ efetivamente conseguido.

Justificagdo

O financiamento, através do orcamento da UE, de a¢des a nivel nacional para as quais a UE ndo dispde de competéncias

seria contrdrio ao espirito do principio da subsidiariedade.

Alteracio 9

Artigo 3.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

As agdes e atividades do programa devem assegurar o valor
acrescentado europeu, em especial, através do seguinte:

(@) O desenvolvimento e a aplicagdo de solucdes que
respondam a desafios nacionais com impacto em
desafios transfronteiras ou a nivel da Unido;

(b) A sua complementaridade e sinergia com outros
programas e politicas da Unido a nivel nacional,
internacional e da Unido;

(c) O seu contributo para a aplica¢do uniforme e coerente
do direito da Unido;

(d) O seu contributo para a partilha de boas préticas e
construcdo de uma plataforma e rede de competéncias a
nivel da Unido;

(e) O reforco da confianca miitua entre os Estados-
-Membros beneficidrios e a Comissdo, bem como da
cooperagio entre os Estados-Membros.

As agdes e atividades do programa devem assegurar o valor
acrescentado europeu, em especial, através do seguinte:

(@) O desenvolvimento e a aplicacio de solugdes que
respondam a desafios com impacto transfronteiras ou a
nivel da Unido;

(b) A sua complementaridade e sinergia com outros
programas e politicas da Unido a nivel nacional,
regional, local, internacional e da Unido;

(c) O seu contributo para a aplicacio uniforme e coerente
do direito da Unido;

(d) O seu contributo para a partilha de boas praticas e
construgdo de uma plataforma e rede de competéncias a
nivel da Unido;

Justificagdo

A confianga entre os Estados-Membros e a Comissdo é um principio geral e um pré-requisito para o funcionamento da
Unido Europeia, que ndo se pode limitar a execuc¢do deste programa.

1.7.2016
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Alteragio 10

Artigo 4.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O objetivo geral do programa é contribuir para a realizagio
de reformas institucionais, administrativas e estruturais
nos Estados-Membros, mediante a prestagdo de apoio as
autoridades nacionais competentes relativamente a medi-
das destinadas a reformar as instituigdes, a governacdo, a
administragdo e os setores econdmicos e sociais em
resposta a desafios econdmicos e sociais com vista a
reforar a competitividade, o crescimento, o emprego e o
investimento, nomeadamente no contexto dos processos de
governagdo econdmica, através nomeadamente de assistén-
cia destinada a utilizagdo eficiente e eficaz dos fundos da
Unido.

O objetivo geral do programa ¢ contribuir para a realizacio
de reformas estruturais nos Estados-Membros, que consti-
tuam um valor acrescentado em dominios de acdo que se
inscrevam no dmbito das competéncias partilhadas entre a
Unido Europeia e os Estados-Membros e que ndo sejam jd
abrangidas por programas de assisténcia técnica, mediante
a prestagdo de apoio as autoridades piiblicas de um Estado-
-Membro para que estas disponham da capacidade
administrativa necessdria 4 concecdo e execucdo de
medidas destinadas a reformar os setores econdémicos e
sociais em resposta a desafios econémicos e sociais com
vista a reforgar a competitividade, o crescimento sustentd-
vel, o emprego e o investimento, bem como a coesdo
econdémica, social e territorial, através nomeadamente de
assisténcia destinada a utilizagdo eficiente e eficaz dos
fundos da Unido que envolva todos os niveis de governo.

Justificagdo

Clarificagdo, em conformidade com as alteragdes propostas aos artigos 3., n.” 1 e 2, e ao considerando 9.

Alteragio 11

Artigo 5.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

A fim de alcancar o objetivo geral fixado no artigo 4.°, o
programa visa especificamente apoiar o seguinte:

(a) As iniciativas das autoridades nacionais para conceber
as suas reformas em funcdo de prioridades, tendo em
conta as condi¢des iniciais e os impactos socioeconé-
micos previstos;

Cx

O refor¢o por parte das autoridades nacionais da sua
capacidade para formular, desenvolver e aplicar politi-
cas e estratégias de reforma e prosseguir uma
abordagem integrada que permita assegurar a coeréncia
entre objetivos e meios a nivel de todos os setores;

(c) Os esforcos das autoridades nacionais tendentes a
definir e aplicar processos e metodologias adequados,
tendo em conta as boas priticas e os ensinamentos
recolhidos de outros paises em situagdes semelhantes;

A fim de alcangar o objetivo geral fixado no artigo 4.° o
programa visa especificamente apoiar o seguinte:

(a) As iniciativas das autoridades piiblicas para conceber as
suas reformas em funcdo de prioridades, tendo em conta
as condi¢es iniciais e os impactos socioeconémicos
previstos;

C>

O refor¢o por parte das autoridades piiblicas da sua
capacidade para formular, desenvolver e aplicar politicas
e estratégias de reforma e prosseguir uma abordagem
integrada que permita assegurar a coeréncia entre
objetivos e meios a nivel de todos os setores;

(c) Os esforcos das autoridades priblicas tendentes a definir
e aplicar processos e metodologias adequados, tendo em
conta as boas prdticas e os ensinamentos recolhidos de
outros paises em situagdes que apresentem semelhan-
¢as;
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Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

(d)

A melhoria por parte das autoridades nacionais da
eficiéncia e eficdcia da gestdo dos recursos humanos, se
for caso disso, através da definicdo de responsabilidades
claras e do refor¢o dos conhecimentos especializados e
competéncias profissionais.

Estes objetivos devem ser prosseguidos em estreita
cooperagdo com os Estados-Membros beneficidrios.

(d) A melhoria por parte das autoridades piiblicas da
eficiéncia e eficicia da gestdo dos recursos humanos, se
for caso disso, através da definicio de responsabilidades
claras e do refor¢o dos conhecimentos especializados e
competéncias profissionais, nomeadamente no dmbito
de eventuais convengdes coletivas de trabalho estabe-
lecidas pelo processo de concertagdo social nacional e/
[ou regional;

(e

~

A prestagio de ajuda as autoridades piiblicas para
reforcarem a sua capacidade de trabalho em parceria
entre si, bem como com as partes interessadas,
incluindo os parceiros sociais e os agentes econdmicos
privados.

Estes objetivos devem ser prosseguidos a pedido dos
Estados-Membros beneficidrios e em estreita cooperagdo
com os mesmos, bem como com os drgdos de poder local e
regional, de acordo com a reparticio de poderes e
competéncias em vigor em cada Estado-Membro e as
recomendacdes especificas por pais dirigidas aos érgdos de
poder local e regional.

Justificagdo

As reformas estruturais ndo sdo uma prerrogativa das autoridades nacionais, especialmente nos Estados-Membros com
estrutura federal. Com efeito, varias recomendagdes especificas por pais sdo dirigidas aos 6rgdos de poder local e regional.
Além disso, vale a pena precisar que o programa sé é acionado a pedido dos Estados-Membros beneficiarios.

Alteracio 12

Artigo 5.% n.° 2

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Os

objetivos especificos estabelecidos no n.° 1 devem fazer

referéncia a dominios de intervengdo relacionados com a
competitividade, o crescimento, o emprego e o investimen-
to e, em especial, 0 seguinte:

(@)

Cx

A gestdo das finangas publicas, o processo orcamental e
a gestdo da divida e das receitas;

As reformas institucionais e o funcionamento eficiente
e orientado para a prestagdo de servicos da adminis-
tragdo piblica, o efetivo Estado de direito, a reforma do
sistema judicial e o refor¢o da luta contra a fraude, a
corrupgdo e o branqueamento de capitais;

O contexto empresarial, o desenvolvimento do setor
privado, o investimento, os processos de privatizagdo, o
comércio e o investimento direto estrangeiro, a
concorréncia e os contratos publicos, o desenvolvimen-
to setorial sustentdvel e o apoio a inovagio;

Os objetivos especificos estabelecidos no n.° 1 devem fazer
referéncia a dominios de interven¢do relacionados com a
competitividade, o crescimento sustentdvel, o emprego, o
investimento e a coesdo econdémica, social e territorial e
que se inscrevam no dmbito dos objetivos da Estratégia
Europa 2020, ¢, em especial, o seguinte:

(a) A gestdo das financas publicas, o processo orcamental e
a gestdo da divida e das receitas;

Cx

O funcionamento eficiente e orientado para a nogdo de
interesse geral, o efetivo Estado de direito, a reforma do
sistema judicial e o reforco da luta contra a fraude, a
corrupgdo e o branqueamento de capitais;

(c) O contexto empresarial, o desenvolvimento do setor
privado, os processos de privatizacdo, (re)nacionaliza-
¢do ou (reymunicipalizagdo, o investimento, a concor-
réncia e os contratos ptblicos, o desenvolvimento
setorial sustentdvel e o apoio a inovagio;
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Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

(d) A educacdo e a formagdo, as politicas do mercado de
trabalho, a inclusdo social, os sistemas de seguranca
social e de assisténcia social, os sistemas de satde
ptiblica e de cuidados de satde e as politicas de asilo,
migracdo e fronteiras;

(¢) As politicas para o setor agricola e o desenvolvimento
sustentdvel das zonas rurais;

(f) As politicas do setor financeiro e o acesso ao
financiamento.

(d) A educagdo e a formagdo, as politicas do mercado de
trabalho, a inclusio social e a luta contra a pobreza, os
sistemas de seguranga social e de assisténcia social, os
sistemas de satide publica e de cuidados de sadde;

(e) As politicas do setor financeiro e o acesso ao
financiamento.

Justificagdo

Supressdo de dominios politicos que sdo ja objeto de programas de assisténcia técnica e adaptacio ao artigo 345.° do TFUE,
que consagra a neutralidade do direito da Unido em relagdo aos regimes de propriedade. Além disso, a crise demonstrou
que as autoridades ptiblicas também podem ter de renacionalizar, pelo menos temporariamente, determinadas atividades

economicas.

Alteragio 13

Artigo 7.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Tendo em conta os principios da transparéncia, da
igualdade de tratamento e da boa gestdo financeira, na
sequéncia de um didlogo com o Estado-Membro, nomea-
damente no contexto do Semestre Europeu, a Comissio
deve analisar o pedido de apoio referido no n.° 1, com base
na urgéncia, na amplitude e na gravidade dos problemas
identificados, nas necessidades de apoio dos dominios de
intervencio em causa e na andlise de indicadores
socioecondmicos e da capacidade administrativa geral do
Estado-Membro. Tendo em conta as medidas existentes e as
medidas financiadas por fundos da Unido ou outros
programas da Unido, a Comissdo, em estreita cooperacdo
com o Estado-Membro em causa, deve definir as 4reas
prioritirias de apoio, o 4mbito do apoio a prestar e a
respetiva contribuicdo financeira global.

Tendo em conta os principios da subsidiariedade, da
transparéncia, da igualdade de tratamento, da parceria e da
boa gestdo financeira, na sequéncia de um didlogo com as
autoridades piblicas competentes do Estado-Membro,
nomeadamente no contexto do Semestre Europeu, a
Comissdo deve analisar o pedido de apoio referido no n.
° 1, com base na urgéncia, na amplitude e na gravidade dos
problemas identificados, nas necessidades de apoio dos
dominios de intervencio em causa e na andlise de
indicadores socioecondémicos e da capacidade administra-
tiva geral do Estado-Membro. Tendo em conta as medidas
existentes e as medidas financiadas por fundos da Unido ou
outros programas da Unido e no contexto definido pelo
documento estratégico tinico da Unido para o reforco das
capacidades institucionais e administrativas das autori-
dades priblicas a todos os niveis de governo, que estabelece
de forma transparente e equitativa os critérios a adotar
para determinar a ordem de prioridade das intervengées do
programa e da afetacdo dos recursos disponiveis, bem
como critérios e mecanismos de coordenacdo das inter-
vengbes a nivel da Unido, nacional, regional e local, a
Comissdo, em estreita cooperacio com o Estado-Membro
em causa, deve definir as dreas prioritdrias de apoio, o
ambito do apoio a prestar e a respetiva contribuicdo
financeira global.
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Alteragio 14

Artigo 8.%, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O Estado-Membro beneficidrio, em coordenagdo com a
Comissdo, pode dar inicio a uma parceria com um ou mais
Estados-Membros que devem atuar como parceiros das
reformas relativamente a dominios especificos que tém de
ser objeto de reformas. Um parceiro das reformas deve, em
coordenagdo com a Comissdo, contribuir para a formulagdo
de estratégias e roteiros de reformas, a concegdo de
assisténcia de alta qualidade ou o acompanhamento da
execucdo de estratégias e projetos.

O Estado-Membro beneficidrio, em coordenagio com a
Comissdo, pode dar inicio a uma parceria com um ou mais
Estados-Membros e, se necessdrio, reforcar essa(s) parceria
(s) com o nivel de poder mais pertinente para a aplicacio e
execu¢do da reforma, a fim de que atuem como parceiros
das reformas relativamente a dominios especificos que tém
de ser objeto de reformas. Um parceiro das reformas deve,
em coordenagdo com a Comissdo, contribuir para a
formulacio de estratégias e roteiros de reformas, a concecio
de assisténcia de alta qualidade ou o acompanhamento da
execugdo de estratégias e projetos.

Alteracio 15
Artigo 12.°, n.° 3

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Podem ser concedidas subvengdes as autoridades nacionais
dos Estados-Membros, ao grupo do Banco Europeu de
Investimento, a organizagdes internacionais, a organismos
publicos efou privados e a entidades constituidas legal-
mente em qualquer um dos seguintes:

(a) Estados-Membros;

(b) Paises da Associagdo Europeia de Comércio Livre (EFTA)
que sejam membros do Espaco Econémico Europeu,
nos termos das condi¢des previstas no Acordo EEE.

A taxa de cofinanciamento das subveng¢des pode ir até
100 % dos custos elegiveis, sem prejuizo dos principios do
cofinanciamento e da inexisténcia de lucro.

Podem ser concedidas subvengdes as autoridades piiblicas
dos Estados-Membros, ao grupo do Banco Europeu de
Investimento, a organizagdes internacionais, a organismos
publicos efou privados e a entidades constituidas legalmente
em qualquer um dos seguintes:

(a) Estados-Membros;

(b) Paises da Associagdo Europeia de Comércio Livre (EFTA)
que sejam membros do Espaco Econdémico Europeu,
nos termos das condi¢des previstas no Acordo EEE.

A taxa de cofinanciamento das subvencdes pode ir até
100 % dos custos elegiveis, sem prejuizo dos principios do
cofinanciamento e da inexisténcia de lucro.

Alteracgio 16
Artigo 13.°

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

A Comissdo e os Estados-Membros beneficidrios, no 4mbito
das respetivas competéncias, devem promover sinergias e
assegurar uma coordenacdo efetiva entre o programa e os
demais programas e instrumentos da Unido, em especial as
medidas financiadas por verbas da Unido. Para o efeito,
devem:

a) Assegurar a complementaridade e a sinergia entre os
diferentes instrumentos, a nivel da Unido e nacional, em
especial no que se refere as medidas financiadas por
verbas da Unido, tanto na fase de planeamento como na
de execucio;

A Comissdo e os Estados-Membros beneficidrios, no ambito
das respetivas competéncias, devem promover sinergias e
assegurar uma coordenacio efetiva entre o programa e os
demais programas e instrumentos da Unido, em especial as
medidas financiadas por verbas da Unido, com base no
documento estratégico iinico referido no artigo 7.°. Para o
efeito, devem:

a) Assegurar a complementaridade e a sinergia entre os
diferentes instrumentos, a nivel da Unido e nacional,
regional e local, em especial no que se refere as medidas
financiadas por verbas da Unido, tanto na fase de
planeamento como na de execugio;
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Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

b) Otimizar os mecanismos de coordenagdo para evitar a
duplicagdo de esforgos;

¢) Assegurar uma estreita coopera¢do entre os responsaveis
pela execugdo a nivel da Unido e nacional a fim de serem
concebidas agdes de apoio coerentes e racionalizadas.

b) Otimizar os mecanismos de coordenagdo para evitar a
duplicagdo de esforgos;

¢) Assegurar uma estreita cooperagdo entre os responsaveis
pela execu¢do a nivel da Unido e nacional, regional e
local, a fim de serem concebidas agdes de apoio
coerentes e racionalizadas.

Alteragio 17
Artigo 15.°

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Acompanhamento e avaliagio

1. A Comissio deve acompanhar a execu¢do das acdes
financiadas pelo programa e aferir a consecucdo dos
objetivos especificos referidos no artigo 5.°, n.° 1, em
conformidade com os indicadores definidos no anexo.

E atribuida 2 Comissio competéncia para adotar atos
delegados nos termos do artigo 16.°, no que diz respeito a
alteracdes da lista de indicadores constante do anexo.

2. A Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu e
ao Conselho um relatério de avaliacdo intercalar até meados
de 2019, o mais tardar, e um relatério de avaliagdo ex post
até ao final de dezembro de 2021.

3. O relatério de avaliacio intercalar deve incluir
informagdes sobre a realizacdo dos objetivos do programa,
a eficiéncia na utilizacio dos recursos e o valor acrescenta-
do europeu do programa, assim como a determinagdo da
eventual necessidade de o financiamento nos dominios
abrangidos pelo programa dever ser adaptado ou prorro-
gado para além de 2020. Deve igualmente abordar se se
continua a verificar a pertinéncia de todos os objetivos e
agdes. O relatério de avaliagio ex post deve incluir
informagdes sobre o impacto do programa a longo prazo.

Acompanhamento e avaliagio

1. A Comissio deve acompanhar a execu¢do das agdes
financiadas pelo programa e aferir a consecugdo dos
objetivos especificos referidos no artigo 5.° n.° 1, em
conformidade com os indicadores definidos no anexo.

E atribuida 2 Comissio competéncia para adotar atos
delegados nos termos do artigo 16.°, no que diz respeito a
alteracdes da lista de indicadores constante do anexo.

2. A Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu,
ao Conselho e aos comités consultivos um relatério de
avaliagdo intercalar até meados de 2019, o mais tardar, e
um relatério de avaliacdo ex post até ao final de dezembro
de 2021.

3. O relatério de avaliagio intercalar deve incluir
informagdes sobre a realizacdo dos objetivos do programa,
a eficiéncia na utiliza¢do dos recursos e o valor acrescentado
europeu do programa, assim como a determinacdo da
eventual necessidade de o financiamento nos dominios
abrangidos pelo programa dever ser adaptado, prorrogado
para além de 2020 ou suprimido. Deve igualmente abordar
se se continua a verificar a pertinéncia de todos os objetivos
e agdes. O relatério de avaliacio ex post deve incluir
informagdes sobre o impacto do programa a longo prazo.

1. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. aprova o principio deste programa de apoio, que visa fornecer, a titulo voluntdrio e a pedido, assisténcia técnica a

C 240/59

reformas estruturais nos Estados-Membros, nos dominios de agdo que se inscrevam no ambito das competéncias
partilhadas entre a Unido Europeia e os Estados-Membros; considera que uma coordenacio eficaz entre os programas de
assisténcia técnica em vigor a nivel da UE e dos Estados-Membros beneficidrios constitui uma condigdo fundamental para o
éxito deste programa, assim como a participagdo ativa dos érgdos de poder local e regional no dmbito dessa coordenacio
com uma visio mais territorial do programa;

2. considera que o objetivo central deste programa de apoio deve ser o reforco da capacidade administrativa dos niveis
de governo nacional, regional e local dos Estados-Membros requerentes, que se deve tornar igualmente um pardmetro para
a revisdo em curso da Estratégia Europa 2020;
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3. solicita que o programa se baseie num documento estratégico tinico da Unido para o refor¢o das capacidades
institucionais e administrativas das autoridades publicas a todos os niveis de governo; convida a Comissdo a propor este
documento tnico que deve, entre outros aspetos, estabelecer de forma transparente e equitativa os critérios a adotar para
determinar a ordem de prioridade das intervencdes do programa e da atribui¢do dos recursos disponiveis, bem como
critérios e mecanismos de coordenagdo das intervengdes existentes, tanto a nivel da Unido, incluindo ao abrigo do
programa, como a nivel nacional, regional e local, no pleno respeito dos principios da subsidiariedade e proporcionalidade
e garantindo a autonomia e as especificidades dos diversos niveis territoriais. Neste contexto, serdo elaborados documentos
tnicos do mesmo tipo, para os Estados-Membros beneficidrios, em cooperagio com os Estados-Membros e em
conformidade com o principio da parceria;

4.  assinala que, a luz da reparti¢do dos poderes e das competéncias em vigor em cada Estado-Membro, assim como das
recomendacdes especificas por pais, muitas vezes dirigidas ao poder local e regional, o programa deve ser acessivel aos
6rgdos de poder local e regional; convida a Comissdo a garantir que assim ¢, por exemplo, verificando que, quando os
pedidos de assisténcia técnica apresentados pelas autoridades nacionais dizem respeito a dominios de competéncia dos
6rgdos de poder regional e local, estes participaram na concegdo do projeto de reforma estrutural em questio, respeitando o
contexto institucional de cada pafs;

5. considera que, se a assisténcia técnica for prestada nos dominios que se inscrevem no dmbito das competéncias
partilhadas entre a UE e os Estados-Membros (ver propostas de alteragdo ao considerando 6, ao artigo 3.°, n.° 1, e ao
artigo 4.°), a proposta de regulamento parece respeitar o principio da subsidiariedade. Uma vez que a proposta se baseia
num mecanismo voluntdrio, ndo suscita questdes em matéria de proporcionalidade;

6.  considera essencial que o programa seja coordenado eficazmente com os programas e instrumentos da UE que
cofinanciam a assisténcia técnica no ambito dos fundos estruturais (artigo 59.° do Regulamento n.” 1303/2013 e objetivo
temdtico n.° 11), do Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAD), do Fundo para o Asilo, a Migracdo e a
Integragdo (FAMI), do Fundo para a Seguranca Interna (FSI), bem como dos programas setoriais da UE (Mecanismo
Interligar a Europa, Horizonte 2020, «Europa para os cidaddos», «Justi¢a» e «Direitos, Igualdade e Cidadania);

7.  salienta que o financiamento do programa através da transferéncia de recursos or¢amentados para a assisténcia
técnica no ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento s6 pode representar uma solucio transitdria. Opde-se
igualmente a que estas modalidades de financiamento abram caminho para a sujei¢do da politica de coesdo ao exercicio do
Semestre Europeu, na medida em que a politica de coesdo dispde de uma legitimidade propria consagrada nos Tratados
europeus;

8.  salienta que ndo existe um modelo Gnico para as reformas estruturais e que as boas praticas apenas podem inspirar a
procura de solugdes adaptadas aos diferentes contextos e as especificidades regionais e locais dos Estados-Membros
requerentes;

9.  incentiva o intercimbio de boas praticas entre os Estados-Membros no ambito da execucdo de reformas estruturais, e
recomenda o reforgo das parcerias entre Estados-Membros, no ambito do programa, através da participagdo dos orgdos de
poder local e regional que apresentem semelhangas socioecondmicas ou geograficas, ou que sejam objeto de reformas
estruturais de cardter transfronteirico;

10.  recorda que um elevado nivel de apropriagdo no terreno das reformas estruturais pelos orgios de poder local e
regional, parceiros sociais ¢ intervenientes da sociedade civil pertinentes é uma condicdo essencial para o éxito do programa
e para que este contribua para aumentar a confianca e promover a cooperac¢do entre o Estado-Membro requerente, a
Comissdo e os outros Estados-Membros;

11.  solicita que em todo o apoio as reformas estruturais se confira de forma sistemadtica atengio aos objetivos de
desenvolvimento sustentdvel, de inclusdo social, de acesso aos cuidados de satide, de emprego e de formacdo, em
consondncia com os objetivos da Estratégia Europa 2020. O CR solicita a este respeito que as avaliagdes do programa de
apoio realizadas pela Comissdo tenham em conta outros indicadores para além do PIB (%);

’

12.  considera que os cofinanciamentos dos Estados-Membros ao abrigo do programa de apoio estio abrangidos pela
cldusula das reformas estruturais do Pacto de Estabilidade e Crescimento (°);

A Ver parecer do CR sobre «ndicadores de desenvolvimento territorial — Para além do PIB», adotado em 10 de fevereiro de 2016.
() Ver parecer do CR sobre o tema «Otimizar o recurso a flexibilidade prevista nas atuais regras do Pacto de Estabilidade e
Crescimento», adotado em 9 de julho de 2015.
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13.  salienta que este programa deve ser considerado um programa-piloto; recomenda que seja realizada uma avaliagio
do dispositivo em tempo til antes do préximo periodo de programagio financeira que terd inicio em 2021, a fim de
decidir se é oportuno tornd-lo permanente ou ndo, e, em caso afirmativo, se ¢ necessdrio, viavel e desejavel criar um fundo

de recursos préprios para o apoio as reformas estruturais.

Bruxelas, 7 de abril de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA
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emissdes e o investimento nas tecnologias hipocarbénicas
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Relator:

COM(2015) 337 final

Marco DUS (IT-PSE) Membro do Conselho Municipal de Vittorio Veneto, Treviso

Texto de referéncia: Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva
2003/87/CE para reforgar a relagdo custo-eficdcia das redugdes de emissdes e o
investimento nas tecnologias hipocarbonicas

I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteracio 1

Considerando 6

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

A venda em leildo de licengas de emissdo continua a ser a
regra geral, constituindo a atribuicdo gratuita uma excecio.
Por conseguinte, e tal como confirmado pelo Conselho
Europeu, a percentagem de licengas de emissdo a leiloar,
que era de 57 % durante o periodo 2013-2020, ndo deve
ser reduzida. A avaliagio de impacto efetuada pela
Comissdo fornece dados sobre a quota de leildes e especifica
que esta parte de 57 % é composta por licengas de emissdo
vendidas em leilio em nome dos Estados-Membros,
incluindo as licencas de emissio reservadas aos novos
operadores mas ndo atribuidas, as licengas para a
modernizacio da producdo de eletricidade em alguns
Estados-Membros e as licengas de emissio que serdo
leiloadas em momento posterior em virtude da sua
colocagdo na reserva de estabilizagio do mercado criada
pela Decisio (UE) 2015/... do Parlamento Europeu e do
Conselho.

A venda em leildo de licencas de emissio continua a ser a
regra geral, constituindo a atribui¢do gratuita uma excegio.
Por conseguinte, e tal como confirmado pelo Conselho
Europeu, a percentagem de licencas de emissdo a leiloar, que
era de 57 % durante o periodo 2013-2020, ndo deve ser
reduzida. O objetivo comum para assegurar a melhor
operacionalidade do RCLE-UE deve ser o de prosseguir
com o aumento progressivo das licencas a leiloar. A
avaliagdo de impacto efetuada pela Comissdo fornece dados
sobre a quota de leildes e especifica que esta parte é
composta por licengas de emissio vendidas em leildo em
nome dos Estados-Membros, incluindo as licengas de
emissdo reservadas aos mnovos operadores mas nao
atribuidas, as licengas para a modernizacio da produgio
de eletricidade em alguns Estados-Membros e as licencas de
emissdo que serdo leiloadas em momento posterior em
virtude da sua colocacdo na reserva de estabilizagio do
mercado criada pela Decisio (UE) 2015/... do Parlamento
Europeu e do Conselho. Deverd prever-se a atribuicdo
gratuita de licencas de emissdo na quantidade que
corresponda as necessidades das empresas mais eficientes,
nos casos em que exista um risco de fuga de carbono, com
base em parimetros de referéncia ambiciosos, mas
simultaneamente exequiveis do ponto de vista técnico e
econémico a escala industrial.

Justificacdo

Consideramos que se pode ser mais ambicioso do que o texto proposto na diretiva. O Comité das Regides espera que as
politicas europeias em matéria de clima estejam sempre voltadas para o futuro, tendo presente a relacio custo-eficicia e
avaliando cuidadosamente toda a cadeia de valor, dada a forte interconexdo entre os diferentes setores industriais.
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Alteracio 2

Considerando 9

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros devem compensar parcialmente, em
conformidade com as regras relativas aos auxilios estatais,
algumas instalagdes em setores ou subsetores que se tenha
determinado estarem expostos a um risco significativo de
fuga de carbono, devido a repercussio dos custos
relacionados com as emissdes de gases com efeito de estufa
no prego da eletricidade. O protocolo e as decisdes que o
acompanham, adotados pela Conferéncia das Partes em
Paris, devem prever a mobilizagdo dindmica do financia-
mento, da transferéncia de tecnologias e do reforco das
capacidades em prol do clima para as Partes elegiveis, em
particular as que disponham de menores capacidades. O
setor publico continuard a desempenhar um papel
importante na mobilizacdo de recursos a favor da luta
contra as alteracdes climdticas ap6s 2020. Por conseguinte,
as receitas dos leildes devem ser igualmente utilizadas para
agdes de financiamento em prol do clima em paises
terceiros vulnerdveis, incluindo a adaptagdo aos impactos
das alteragdes climdticas. O montante de financiamento em
prol do clima a mobilizar dependerd igualmente da
ambicdo e da qualidade do contributo previsto determinado
a nivel nacional (CPDN) que se propde, dos subsequentes
planos de investimento e dos processos de planeamento da
adaptacdo a nivel nacional. Os Estados-Membros devem
também usar as receitas provenientes dos leildes para
promover a formacdo e a reafetagio da mao-de-obra afetada
pela transicio de postos de trabalho numa economia em
processo de descarbonizacio.

Os Estados-Membros devem compensar parcialmente, em
conformidade com as regras relativas aos auxilios estatais,
algumas instalagdes em setores ou subsetores que se tenha
determinado estarem expostos a um risco significativo de
fuga de carbono, devido a repercussio dos custos
relacionados com as emissdes de gases com efeito de estufa
no preco da eletricidade. A fim de evitar distor¢ées da
concorréncia entre as empresas dos diferentes Estados-
-Membros, os montantes com que se compensa cada
empresa devem estar regulados, de forma obrigatéria e
uniforme em toda a Unido Europeia. O protocolo e as
decisdes que o0 acompanham, adotados pela Conferéncia das
Partes em Paris, devem prever a mobilizacdo dindmica do
financiamento, da transferéncia de tecnologias e do reforco
das capacidades em prol do clima para as Partes elegiveis,
em particular as que disponham de menores capacidades. O
setor publico continuard a desempenhar um papel
importante na mobilizacdo de recursos a favor da luta
contra as alteragdes climdticas apos 2020. Por conseguinte,
as receitas dos leildes devem ser igualmente utilizadas para
agdes de financiamento em prol do clima em paises
terceiros vulnerdveis, incluindo a adaptacdo aos impactos
das alteragdes climdticas. O montante de financiamento em
prol do clima a mobilizar dependerd igualmente da ambicdo
e da qualidade do contributo previsto determinado a nivel
nacional (CPDN) que se propde, dos subsequentes planos de
investimento e dos processos de planeamento da adaptacio
a nivel nacional. Cada Estado-Membro deve fixar uma
percentagem minima, ndo inferior a 20 %, das receitas dos
leiloes a gerir diretamente pelos érgdos de poder local e
regional para atividades de atenuagio do impacto das
alteragdes climdticas (por exemplo, no que diz respeito aos
riscos hidrogeoldgicos), que o poder local e regional tem de
enfrentar cada vez mais amiiide, bem como para a
correspondente adaptacio das infraestruturas de trans-
porte da eletricidade e de fornecimento de calor as
possibilidades crescentes de producio de energia a partir
de fontes renovdveis. Deve ainda ser possivel utilizar as
receitas do comércio de licencas de emissdo nos Estados-
-Membros, a fim de mitigar os riscos climdticos a nivel
local e regional e de assegurar a protecio e a adaptagio
aos efeitos das alteragbes climdticas. Os Estados-Membros
devem também usar as receitas provenientes dos leildes
para promover a formagdo e a reafetacio da mdo-de-obra
afetada pela transicdo de postos de trabalho numa
economia em processo de descarbonizagio.
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Justificagdo

Consideramos que o papel desempenhado pelos 6rgdos de poder local e regional nestas politicas deve ser reforgado e ndo
desvalorizado. O Comité das Regides propde que os Estados-Membros disponham que uma parte das receitas da venda em
leildo das licencas de emissdo seja gerida diretamente pelos orgdos de poder local e regional para atividades de atenuagio
das alteragdes climaticas, sobretudo no que diz respeito aos riscos hidrogeoldgicos que o poder local e regional tem de

enfrentar cada vez mais amitde em situa¢des de emergéncia.

Alteracio 3
Considerando 10

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O principal incentivo a longo prazo da presente diretiva
para a captagdo e o armazenamento de CO, (CAC), para as
novas tecnologias de energia renovével e para a inovagio no
dominio das tecnologias e processos hipocarbénicos é o
preco do carbono e o facto de ndo ser exigida a devolugdo
das licencas para as emissdes de CO, que sdo permanente-
mente armazenadas ou evitadas. Além disso, a fim de
completar os recursos ji utilizados para acelerar a
demonstragdo das instalagdes comerciais de CAC e das
tecnologias inovadoras de energia renovavel, as licengas de
emissdo do RCLE-UE devem ser utilizadas para garantir
vantagens para a implantagdo de instalagdes de CAC, as
novas tecnologias de energia renovdvel e a inovagio
industrial em tecnologias e processos hipocarbénicos na
Unido para o CO, suficientemente armazenado ou evitado,
desde que exista um acordo em matéria de partilha de
conhecimentos. A maior parte desse apoio deve depender
da prevencio verificada de emissdes de gases com efeito de
estufa, embora possa ser dado algum apoio quando forem
atingidos objetivos intermédios predeterminados tendo em
conta a tecnologia utilizada. A percentagem maxima do
custo do projeto suscetivel de beneficiar de apoio pode
variar segundo a categoria do projeto.

O principal incentivo a longo prazo da presente diretiva
para a captagdo e o armazenamento de CO, (todos os tipos
de CAC), para as novas tecnologias de energia renovavel,
para o aumento da eficiéncia energética e para a inovagio
no dominio das tecnologias e processos industriais
hipocarbénicos (como a captagdo e a utilizagio de CO,)
¢ o preco do carbono e o facto de ndo ser exigida a
devolucdo das licencas para as emissdes de CO, que sdo
permanentemente armazenadas ou evitadas. Além disso, a
fim de completar os recursos ja utilizados para acelerar a
demonstragdo das instalacdes comerciais de CAC e das
tecnologias inovadoras de energia renovével, as licencas de
emissio do RCLE-UE devem ser utilizadas para garantir
vantagens para a implantagio de instalagdes de CAC, as
novas tecnologias de energia renovdvel e a inovacdo
industrial em tecnologias e processos hipocarbonicos
eficazes em termos de custos no dominio da captacio e
utilizagdo de CO; na Unido para o CO, suficientemente
armazenado ou evitado, desde que exista um acordo em
matéria de partilha de conhecimentos. A maior parte desse
apoio deve depender da prevencdo verificada de emissdes
de gases com efeito de estufa, embora possa ser dado algum
apoio quando forem atingidos objetivos intermédios
predeterminados tendo em conta a tecnologia utilizada. A
percentagem madaxima do custo do projeto suscetivel de
beneficiar de apoio pode variar segundo a categoria do
projeto.

Justificagdo

E interessante referir diretamente o aumento da eficiéncia energética e todas as tecnologias relacionadas com a captacio e a
utilizagdo de CO, como matéria-prima para outros processos industriais, dado estarem jd em curso alguns testes que, a
atingirem um nivel suficiente de maturidade tecnoldgica, tornariam estas tecnologias muito mais interessantes que as de
CAC. O CR chama ainda a atenc¢do para as questdes de seguranca, nomeadamente a longo prazo, que estes sistemas devem

ser capazes de garantir.
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Alteracio 4

Considerando 11

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Deve ser criado um fundo de modernizagdo a partir de 2 %
do total de licencas de emissio do RCLE-UE, sendo estas
vendidas em leilio em conformidade com as regras e
modalidades aplicdveis aos leildes a realizar na plataforma
comum de leildes, estabelecida no Regulamento (UE) n.
©1031/2010. Os Estados-Membros que, em 2013, tinham
um PIB per capita as taxas de cdmbio do mercado inferior a
60% da média da Unido devem ser elegiveis para
financiamento a partir do fundo de modernizagdo e para
derrogagdo até 2030 do principio da venda em leildo para a
producio de eletricidade, utilizando a op¢do de atribuigdo a
titulo gratuito a fim de promover de forma transparente
investimentos concretos na modernizacio do setor da
energia, a0 mesmo tempo que se evitam distor¢des no
mercado interno da energia. As regras que regulam o fundo
de modernizagdo devem proporcionar um enquadramento
coerente, global e transparente de modo a garantir a
maxima eficiéncia possivel na execugdo, tendo em conta a
necessidade de facultar um acesso facil a todos os
participantes. A funcdo da estrutura de governacdo deve
ser consentdnea com o objetivo de garantir a correta
utilizagdo dos fundos. Essa estrutura de governagao deve ser
constituida por um comité de investimento e um comité de
gestdo e deve ser tida em devida conta a experiéncia do BEI
no processo de tomada de decisdes, a menos que seja
prestado apoio aos pequenos projetos através de emprésti-
mos de bancos de fomento nacionais ou através de
subvencdes mediante um programa nacional que partilhe
os objetivos do fundo de modernizagdo. Os investimentos a
financiar pelo fundo devem ser propostos pelos Estados-
-Membros. A fim de assegurar que as necessidades de
investimento nos Estados-Membros com baixos rendimen-
tos sejam tratadas de forma adequada, a distribui¢do dos
fundos terd em conta, em partes iguais, as emissOes
verificadas e os critérios do PIB. A assisténcia financeira
proveniente do fundo de modernizagdo pode ser concedida
de diversas formas.

Deve ser criado um fundo de modernizacdo a partir de 2 %
do total de licencas de emissdo do RCLE-UE, sendo estas
vendidas em leilio em conformidade com as regras e
modalidades aplicdveis aos leildes a realizar na plataforma
comum de leildes, estabelecida no Regulamento (UE) n.
©1031/2010. Os Estados-Membros que, em 2013, tinham
um PIB per capita as taxas de cimbio do mercado inferior a
60% da média da Unido devem ser elegiveis para
financiamento a partir do fundo de modernizagio e para
derrogagdo até 2030 do principio da venda em leildo para a
producio de eletricidade, utilizando a opgdo de atribuicdo a
titulo gratuito a fim de promover de forma transparente
investimentos concretos na modernizagio do setor da
energia, a0 mesmo tempo que se evitam distor¢des no
mercado interno da energia. Do mesmo modo, o fundo de
modernizagdo deve ficar acessivel as zonas NUTS 2 dos
Estados-Membros com claros desequilibrios internos, a
fim de fomentar o relancamento e a modernizagdo do setor
da energia. As regras que regulam o fundo de moderniza-
¢do devem proporcionar um enquadramento coerente,
global e transparente de modo a garantir a mdxima
eficiéncia possivel na execucdo, tendo em conta a
necessidade de facultar um acesso ficil a todos os
participantes. A fungdo da estrutura de governagdo deve
ser consentdnea com o objetivo de garantir a correta
utilizagdo dos fundos. Essa estrutura de governagdo deve ser
constituida por um comité de investimento e um comité de
gestdo e deve ser tida em devida conta a experiéncia do BEI
no processo de tomada de decisdes, a menos que seja
prestado apoio aos pequenos projetos através de emprésti-
mos de bancos de fomento nacionais ou através de
subvencdes mediante um programa nacional que partilhe
os objetivos do fundo de modernizacdo. Os investimentos a
financiar pelo fundo devem ser propostos pelos Estados-
-Membros. A fim de assegurar que as necessidades de
investimento nos Estados-Membros com baixos rendimen-
tos sejam tratadas de forma adequada, a distribuicio dos
fundos terd em conta, em partes iguais, as emissdes
verificadas e os critérios do PIB. A distribuicdo dos fundos
serd realizada em conformidade com o principio da
subsidiariedade e respeitando o direito de os Estados-
-Membros determinarem as suas fontes de energia. A
assisténcia financeira proveniente do fundo de moderniza-
¢do pode ser concedida de diversas formas.

Justificagdo

O Comité das Regides apela para que o fundo de modernizacio fique acessivel a intervencdes nas zonas NUTS 2. Porém,
embora subscreva o principio da solidariedade e a inten¢do de continuar a atribuir licencas de emisséo a titulo gratuito com
vista 3 moderniza¢do do setor da energia nos Estados-Membros que em 2013 apresentavam um PIB per capita inferior a
60 % da média da Unido Europeia, recomenda que também se tenha em conta o valor do PIB per capita das regides NUTS 2
para a atribui¢do das licencas, uma vez que, nos Estados-Membros que acusam desequilibrios graves, seria redutor tomar
apenas em consideracgdo o PIB per capita nacional. O direito de um Estado-Membro escolher entre diferentes fontes

energéticas estd consagrado no artigo 194.°, n.° 2, do TFUE.
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Alteracdo 5

Considerando 12

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O Conselho Europeu confirmou que as modalidades,
incluindo a transparéncia, da atribuicio facultativa de
licengas gratuitas para a moderniza¢do do setor da energia
em certos Estados-Membros devem ser melhoradas. Os
investimentos de valor igual ou superior a 10 milhdes de
EUR devem ser selecionados pelo Estado-Membro em causa
através de um procedimento de concurso, com base em
regras claras e transparentes, a fim de assegurar que a
atribuicio de licencas a titulo gratuito é utilizada para
promover investimentos concretos na moderniza¢io do
setor da energia, em consondncia com os objetivos da
Unido da Energia. Os investimentos de valor inferior a
10 milhdes de EUR devem igualmente ser elegiveis para
financiamento no 4mbito da atribuigdo a titulo gratuito. O
Estado-Membro em causa deve selecionar esses investimen-
tos em fungdo de critérios claros e transparentes. Os
resultados deste processo de sele¢io devem ser objeto de
consulta ptblica. O publico deve ser devidamente informa-
do na fase da sele¢do dos projetos de investimento, bem
como da sua aplicacio.

O Conselho Europeu confirmou que as modalidades,
incluindo a transparéncia, da atribuicdo facultativa de
licengas gratuitas para a modernizagdo do setor da energia
em certos Estados-Membros devem ser melhoradas. Os
investimentos de valor igual ou superior a 10 milhdes de
EUR devem ser selecionados pelo Estado-Membro em causa
através de um procedimento de concurso, com base em
regras claras e transparentes, a fim de assegurar que a
atribuicio de licencas a titulo gratuito é utilizada para
promover investimentos concretos na modernizagio do
setor da energia, em consondncia com os objetivos da
Unido da Energia. Os investimentos de valor inferior a
10 milhdes de EUR devem igualmente ser elegiveis para
financiamento no ambito da atribui¢do a titulo gratuito. O
Estado-Membro em causa deve selecionar esses investimen-
tos em fungdo de critérios claros e transparentes. Os
resultados deste processo de selecio devem ser objeto de
consulta publica e ter em conta, em especial, a opinido dos
orgdos de poder local e regional. O puiblico deve ser
devidamente informado na fase da selecio dos projetos de
investimento, bem como da sua aplicacio.

Justificagdo

Consideramos que o papel desempenhado pelos 6rgios de poder local e regional nestas politicas deve ser refor¢ado e ndo
desvalorizado, pelo que o Comité das Regides propde que se torne obrigatério, no ambito das consultas puablicas, consultar
especificamente os 6rgdos de poder local e regional sobre os resultados dos processos de atribuicdo facultativa a titulo

gratuito para a moderniza¢do do setor da energia.

Alteracdo 6

Novo considerando 13-A

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

O Acordo de Paris alcancado durante a COP21 impée a
todas as Partes um esforco para poder ser ratificado e
aplicado rdpida e mais ambiciosamente. Neste contexto,
importa valorizar mais todas as iniciativas ou campanhas,
incluindo as realizadas a nivel local e regional ou dirigidas
a esses niveis, que possam contribuir para a consecucdo
dos objetivos de reducdo das emissées de gases com efeito
de estufa. Um instrumento de monitorizagdo das politicas
ambientais e de intercimbio de boas prdticas e projetos
executados a nivel regional e local (por exemplo, no dmbito
do Pacto de Autarcas) poderia ser 1til para facilitar a
subsidiariedade e a responsabilizacdo de todos os niveis de
governo.
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Justificagdo

O Comité das Regides solicita que o Acordo de Paris seja rapidamente seguido de uma ratificacdo formal e de uma aplicacdo
rigorosa. O RCLE-UE poderd representar um dos principais mecanismos para promover a reducdo das emissdes e, por
conseguinte, a consecugdo dos objetivos, mas ndo pode ser o tnico instrumento de que a UE dispde. Por isso, além de
concordar com a importancia da coordenacio das politicas intersetoriais e das politicas em matéria de clima com as outras
politicas europeias (sobretudo as que sdo financiadas pelos fundos estruturais), considera que um instrumento especifico
para o nivel local pode contribuir para este processo e refor¢ar o papel do préprio Comité das Regides.

Alteracdo 7

Artigo 1.°, n.° 4, alinea a)

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

O artigo 10.° ¢ alterado do seguinte modo: O artigo 10.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) Ao n.° 1, sdo aditados trés novos pardgrafos:

a) Ao n.° 1, sdo aditados trés novos pardgrafos:

«A partir de 2021, a percentagem de licencas de
emissdo a leiloar pelos Estados-Membros é de 57 %.

«A partic de 2021, a percentagem de licengas de
emissdo a leiloar pelos Estados-Membros é, noe minimo,
de 57 %. A fim de garantir o bom funcionamento do
RCLE-UE, sé se poderd considerar um aumento
obrigatério da percentagem de licencas de emissio a
leiloar se a situagdo internacional o permitir sem
comprometer a competitividade das indiistrias euro-
peias.

2% da quantidade total das licengas de emissdo entre
2021 e 2030 devem ser leiloadas para criar um fundo
destinado a melhorar a eficiéncia energética e a
modernizar os sistemas energéticos de certos Estados-
-Membros, tal como estabelecido no artigo 10.°-D da
presente diretiva (“fundo de modernizacio”).

A quantidade total restante de licengas de emissdo a
leiloar pelos Estados-Membros deve ser distribuida em
conformidade com o n.° 2.;

2% da quantidade total das licencas de emissio entre
2021 e 2030 devem ser leiloadas para criar um fundo
destinado a melhorar a eficiéncia energética e a
modernizar os sistemas energéticos de certos Estados-
-Membros, tal como estabelecido no artigo 10.°-D da
presente diretiva (“fundo de modernizacio”).

A quantidade total restante de licencas de emissdo a
leiloar pelos Estados-Membros deve ser distribuida em
conformidade com o n.° 2.;

Justificagdo

O Comité das Regides entende que a percentagem das licencas de emissio a leiloar, que foi de 57 % no periodo de 2013 a
2020, deve ser gradualmente aumentada, definindo prazos claros para favorecer o cumprimento dos ambiciosos objetivos
fixados. Com efeito, o CR julga fundamental perseguir objetivos ambiciosos para promover o progresso neste dominio, pelo
que aplaude o aumento do fator anual de reducdo para 2,2 % a partir de 2021. Todavia, para evitar o risco da deslocalizagdo
das emissdes e preservar a competitividade europeia, o Comité apoia igualmente a decisdo de manter a atribui¢do a titulo
gratuito de uma parte das licencas. Contudo, estas medidas devem ser encaradas como excegdes a rever e a atualizar a
medida que as outras economias mundiais adotarem instrumentos semelhantes de redugio das emissdes.
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Alteragio 8

Artigo 1.°, n.° 5, alinea f)

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

No n.° 8, o primeiro, o segundo e o terceiro pardgrafos
passam a ter a seguinte redagdo:

«Devem ser disponibilizados 400 milhdes de licencas de
emissdo para apoiar a inovagdo no dominio das tecnologias
e dos processos hipocarbénicos nos setores industriais
enumerados no anexo I e para ajudar a estimular a
construgdo e o funcionamento de projetos de demonstragdo
comercial que visem a captagio e o armazenamento
geoldgico ambientalmente seguros de CO,, bem como
projetos de demonstragdo de tecnologias inovadoras no
dominio das energias renovaveis, no territério da Unido.

As licengas de emissdo devem ser disponibilizadas para a
inovacdo no dominio das tecnologias e dos processos
industriais hipocarbénicos e para o apoio a projetos de
demonstragdo para o desenvolvimento de uma ampla gama
de CAC e de tecnologias inovadoras de energia renovével
que ndo sejam ainda comercialmente rentdveis em
localizagbes geograficamente equilibradas. A fim de
promover projetos inovadores, podem-se apoiar até 60 %
dos custos pertinentes dos projetos, dos quais 40 %, no
méximo, ndo podem depender da prevencgdo verificada de
emissdes de gases com efeito de estufa, desde que cumpram
os objetivos intermédios estabelecidos previamente, tendo
em conta a tecnologia utilizada.

Além disso, 50 milhdes de licencas de emissio ndo
atribuidas a partir da reserva de estabilizacio do mercado
criada pela Decisio (UE) 2015/... devem completar os
recursos que restem no ambito do presente niimero para os
projetos acima referidos, com projetos em todos os Estados-
-Membros, inclusive projetos de pequena escala, antes de
2021. Os projetos devem ser selecionados com base em
critérios objetivos e transparentes.

Sdo conferidos a Comissdo poderes para adotar atos
delegados em conformidade com o artigo 23.%»

No n.° 8, o primeiro, o segundo e o terceiro pardgrafos
passam a ter a seguinte redagdo:

«Devem ser disponibilizados 400 milhdes de licengas de
emissdo para apoiar a inovagdo no dominio das tecnologias
e dos processos hipocarbdnicos nos setores industriais
enumerados no anexo [ e para ajudar a estimular a
construgdo e o funcionamento de projetos de demonstracio
comercial que visem a captagio e o armazenamento
geoldgico ambientalmente seguros e eficazes em termos
de custos de CO, ou destinados a captagio e utilizagdo de
CO, em processos industriais, bem como projetos de
demonstragdo de tecnologias inovadoras no dominio das
energias renovdveis e da eficiéncia energética, no territorio
da Unido.

As licencas de emissdo devem ser disponibilizadas para a
inovacdo no dominio das tecnologias e dos processos
industriais hipocarbénicos e para o apoio a projetos de
demonstragdo para o desenvolvimento de uma ampla gama
de CAC e de tecnologias inovadoras de energia renovavel
que ndo sejam ainda comercialmente rentdveis em
localizages geograficamente equilibradas. A fim de pro-
mover projetos inovadores, podem-se apoiar até 60 % dos
custos pertinentes dos projetos, dos quais 40 %, no
méximo, ndo podem depender da prevencio verificada de
emissdes de gases com efeito de estufa, desde que cumpram
os objetivos intermédios estabelecidos previamente, tendo
em conta a tecnologia utilizada.

Além disso, 50 milhdes de licengas de emissio ndo
atribuidas a partir da reserva de estabilizagdo do mercado
criada pela Decisdo (UE) 2015/... devem completar os
recursos que restem no ambito do presente niimero para os
projetos acima referidos, com projetos em todos os Estados-
-Membros, inclusive projetos de pequena escala, antes de
2021. Os projetos devem ser selecionados com base em
critérios objetivos e transparentes.

Sdo conferidos a Comissio poderes para adotar atos
delegados em conformidade com o artigo 23.%»
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Justificagdo

E interessante referir diretamente o aumento da eficiéncia energética e todas as tecnologias relacionadas com a captagio e a
utilizagdo de CO, como matéria-prima para outros processos industriais, dado estarem jd em curso alguns testes que, a
atingirem um nivel suficiente de maturidade tecnoldgica, tornariam estas tecnologias muito mais interessantes que as de
CAC.

Alteracdo 9

Artigo 1.° n.° 6, novo artigo 10.°-C, n.° 1

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

1. Em derrogagio do artigo 10.°-A, n.”° 1 a 5, os

Estados-Membros que em 2013 tinham um PIB per capita
em euros a precos de mercado inferior a 60 % da média da
Unido podem atribuir licencas de emissdo transitorias a
titulo gratuito a instalagdes de producio de eletricidade
para a modernizacdo do setor da energia.

1. Em derrogagio do artigo 10.°-A, n.”* 1 a 5, os

Estados-Membros e as zonas NUTS 2 dos Estados-
-Membros com claros desequilibrios internos que em
2013 tinham um PIB per capita em euros a pregos de
mercado inferior a 60 % da média da Unido podem atribuir
licengas de emissdo transitérias a titulo gratuito a

instalacdes de producdo de eletricidade para a moderniza-
¢do do setor da energia.

Justificagdo

O Comité das Regides apela para que o fundo de modernizacio fique acessivel a intervencdes nas zonas NUTS 2. Porém,
embora subscreva o principio da solidariedade e a inten¢do de continuar a atribuir licencas de emisséo a titulo gratuito com
vista a moderniza¢do do setor da energia nos Estados-Membros que em 2013 apresentavam um PIB per capita inferior a
60 % da média da Unido Europeia, recomenda que também se tenha em conta o valor do PIB per capita das regides NUTS 2
para a atribuicdo das licengas, uma vez que, nos Estados-Membros que acusam desequilibrios graves, seria redutor tomar
apenas em consideragdo o PIB per capita nacional.

1. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. recorda a importancia de associar os d6rgdos de poder local e regional a esta questdo, a qual sdo particularmente
sensiveis devido ao papel de primeiro plano que desempenham no combate as alteragdes climdticas e por serem, pela sua
propria natureza, as entidades mais préximas dos cidaddos e as primeiras a gerir as crises ambientais;

2. exorta todos os principais intervenientes a nivel mundial (empresas, setor financeiro, governos, Na¢des Unidas, ONG
e sociedade civil) a colaborarem com todos os niveis de governo para que a resposta as crises ambientais e climdticas seja
coordenada e eficaz, alinhada com os resultados da COP21 de Paris; assinala, neste contexto, a comunicacio COM(2016)
110 final, intitulada «Depois de Paris», que serd analisada em maior detalhe num futuro parecer do CR; lamenta, no entanto,
a referéncia relativamente tibia a importancia que um RCLE reformado terd para a implementagdo do acordo de Paris, bem
como a falta de reconhecimento da dimenséo regional neste processo;

3. congratula-se com o desfecho da COP21 no que se refere a vontade comum de cooperar para um objetivo ambicioso
e apoia a decisdo de rever os objetivos cada 5 anos para assegurar a sua constante pertinéncia. Sublinha, porém, ter-se
perdido uma oportunidade para combater a nivel mundial o risco de fuga de carbono e prever solu¢des para o problema;

4.  salienta a importdncia de uma integragdo cada vez maior entre o RCLE-UE e as politicas de promogio das energias
renovaveis e da eficiéncia energética; sublinha, neste contexto, a necessidade de simplificar e harmonizar a legislagdo neste
dominio;
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5. constata que a Diretiva RCLE-UE é um instrumento de politica europeia em vigor, abrangido pela legislagio ambiental
da UE. A proposta de alteracdo da diretiva ndo suscita quaisquer dividas quanto ao facto de respeitar o principio da
subsidiariedade, uma vez que o combate as alteracdes climdticas e respetivos efeitos é claramente uma questio
transfronteiras, o que significa que os objetivos da diretiva ndo podem ser alcancados apenas pelos Estados-Membros, sendo
mais eficazmente realizados por agdes a nivel da UE. Além disso, a proposta de alteragdo da diretiva ndo prevé, nem em
forma, nem em contetido, qualquer medida que va além do necessdrio para realizar a meta europeia de redugdo das
emissdes de gases com efeito de estufa até 2030 de uma forma eficaz em termos de custos. Por conseguinte, ¢ consonante
com o principio da proporcionalidade;

6.  reconhece como prioritdrios os objetivos estabelecidos pela Estratégia Europa 2020, que considera inquestionavel-
mente compativeis com o fito de preservar uma industria europeia forte, competitiva e de vanguarda que ndo veja as regras
como uma puni¢do e sim como um incentivo para mais eficiéncia e para a modernizagio. Convida, por isso, a Comissio
Europeia a refletir também sobre o conceito de «pegada de carbono» dos produtos e a estudar a forma de promover um
consumo mais sustentavel;

7.  salienta a importancia de corrigir o desfasamento entre a oferta e a procura de licencas de emissio no mercado,
contribuindo para assegurar que o preco das emissdes de CO, ¢é principalmente influenciado pela reducio das emissdes a
médio e longo prazo e fomentando o investimento em tecnologias hipocarbdnicas. Destaca ainda que, uma vez que a
reserva de estabilizagdo do mercado visa aumentar a flexibilidade da oferta de licengas de emissdo durante os periodos de
transi¢do entre fases de comércio, as alteracdes previstas pela proposta de diretiva deveriam contribuir para evitar grandes
variagdes no namero de licencas de emissdo para venda em leildo e assegurar uma distribui¢do equilibrada destas licengas
ao longo dos diferentes anos;

8.  satida a proposta da Comissdo Europeia de atualizar a legislagdo em vigor sobre o regime de comércio de licengas de
emissdo da Unido Europeia (RCLE-UE) e a escolha de uma diretiva como instrumento legislativo;

9.  destaca as observagdes do Tribunal de Contas Europeu que assinalam deficiéncias significativas na execucdo do RCLE-
-UE e formulam recomendagdes no sentido de melhorar a sua integridade e execugdo, integrando o conceito de eficicia
industrial, que deve assegurar a plena competitividade da economia na UE;

10.  recorda que, como jd salientou em pareceres anteriores ('), entre os problemas encontrados até agora na aplicagio
do RCLE-UE, se conta o prego do carbono, muitas vezes considerado ineficiente. Entende, neste contexto, que o objetivo da
UE deveria ser promover a fixagdo correta dos pregos a nivel internacional e evitar flutua¢des puramente especulativas;

11.  recorda que a diretiva que estabelece o RCLE-UE faz parte de um sistema mais abrangente de medidas e ndo deve
excluir a possibilidade de os Estados-Membros introduzirem um imposto sobre as emissdes de carbono, visando promover
a inovacdo mediante a criacdo de vantagens competitivas, como ja se faz, por exemplo, na Noruega e na Suécia;

12.  partilha do principio de que todos os setores da economia, incluindo os que ndo estdo abrangidos pelo regime RCLE-
-UE, devem contribuir para a redugdo das emissdes, melhorando a sustentabilidade ambiental e assegurando ao mesmo
tempo a sustentabilidade social; encoraja, por conseguinte, os Estados-Membros a aumentar os esfor¢os para os setores nio
abrangidos pelo RCLE-UE, dado que contribuem para mais de 50 % das emissdes. A este respeito, sugere que se estude a
possibilidade de uma revisio dos subsidios previstos nos vérios dominios, para estimular o mercado no sentido da ado¢do
de solugdes inovadoras e eficientes, ou que se alargue o nimero de setores abrangidos pelo RCLE, por exemplo, através da
inclusdo das emissdes do setor dos transportes (maritimos e terrestres) e do setor da construcio;

13.  recomenda vivamente que os esfor¢os de reforma visem a harmonizagdo em toda a UE dos mecanismos de
compensagio dos custos indiretos da inddstria (a fim de evitar distor¢des do mercado interno causadas pela concorréncia
regional) e que o sistema premie os melhores resultados;

(") ENVE-V/047 — Um quadro politico para o clima e a energia no periodo de 2020 a 2030 e ENVE-V/038 — Livro Verde — Um
quadro para as politicas de clima e de energia em 2030.
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14.  espera que a adogio de um RCLE pela China, prevista para 2017 (°), incentive igualmente outros intervenientes a
nivel mundial, acelerando a convergéncia para uma economia com emissdes nulas de gases com efeito de estufa e
conduzindo a supressdo gradual do sistema de atribui¢do gratuita de licencas. No entanto, como alternativa a atribuicdo a
titulo gratuito importa contemplar antes de mais outras formas de apoio e incentivo a conversdo da produgio de energias
fosseis para as energias renovaveis;

15. louva a vontade de melhorar a legislagio em vigor tornando-a mais transparente, gracas a dados mais
frequentemente atualizados, fidveis e comprovados. Solicita, pois, que os critérios de referéncia sejam realistas do ponto de
vista técnico e econdémico, atualizados antes do periodo de comercializacio e estabelecidos com base em dados industriais
solidos;

16.  considera fundamental continuar a afetar fundos ptiblicos ao combate as alteracdes climdticas depois de 2020 e
espera que estes sejam cada vez mais um elemento central do quadro financeiro da UE, jd a partir das revisdes intercalares
previstas para os principais programas de financiamento europeus e, em especial, para o programa Horizonte 2020;

17.  recomenda que as alavancas da politica externa europeia e da politica comercial (e em particular os acordos de
comércio livre) sejam utilizadas para acelerar o alinhamento dos paises terceiros pelo RCLE-UE, promovendo um quadro
internacional que possibilite o cumprimento de objetivos mais vastos;

18.  espera que se possa abordar o alargamento do RCLE-UE as emissdes do transporte aéreo com a maior brevidade,
favorecendo assim uma reducdo continua das emissoes gragas, nomeadamente, a progressos tecnologicos que tornem os
transportadores europeus mais competitivos a nivel mundial e lideres na sustentabilidade.

Bruxelas, 7 de abril de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

()  Como afirmou o presidente chinés, Xi Jinping, em 30 de setembro de 2015, no decurso da sua visita a Washington.
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Parecer do Comité das Regides Europeu — Modernizacio das normas europeias em matéria de
direitos de autor

(2016/C 240/11)

Relator:

COM(2015) 626 final

interno

COM(2015) 627 final

Arnoldas ABRAMAVICIUS (LT-PPE), membro do Conselho Municipal de Zarasai

Textos de referéncia: Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Rumo a um quadro de
direitos de autor moderno e mais europeu

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que visa assegurar
a portabilidade transfronteiras dos servicos de contetidos em linha no mercado

I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteragio 1

Proposta de regulamento

Considerando 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Uma vez que o mercado interno cria um espago sem
fronteiras internas com base, inter alia, na livre circulacdo de
servicos e de pessoas, é necessdrio assegurar que Os
consumidores possam utilizar os servicos de contetidos
em linha que oferecem acesso a contetdos como mdsica,
jogos, filmes ou acontecimentos desportivos ndo s6 no seu
Estado-Membro de residéncia, como também quando estio
temporariamente presentes noutros Estados-Membros da
Unido. Por conseguinte, devem ser eliminados os obstdculos
que entravam o acesso e utilizagdo transfronteiras dos
referidos servicos de contetidos em linha.

Uma vez que o mercado interno cria um espago sem
fronteiras internas com base, inter alia, na livre circulagdo de
servicos e de pessoas, é necessirio assegurar que Os
consumidores possam utilizar os servi¢os de contetdos
em linha que oferecem acesso a contetidos como mdsica,
jogos, filmes ou acontecimentos desportivos ndo sé no seu
Estado-Membro de residéncia, como também quando estdo
temporariamente presentes noutros Estados-Membros da
Unido. Por conseguinte, devem ser eliminados os obstéculos
que entravam o acesso e utilizacdo transfronteiras dos
referidos servigos de contetidos em linha. Ao mesmo tempo,
a verificacio do Estado-Membro de residéncia do assi-
nante deverd evitar que a portabilidade se torne um acesso
transfronteiras permanente.

Justificagdo

Os titulares de direitos devem ter a certeza de que a portabilidade abrange apenas os exemplos mais comuns de deslocagdes
em trabalho, turismo ou estudo, sem representar uma disponibilidade permanente de contetidos protegidos a nivel da UE.
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Alteracio 2

Proposta de regulamento

Considerando 4

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Héd uma série de obsticulos que dificultam a prestagdo dos
referidos servigos aos consumidores temporariamente
presentes noutro Estado-Membro. Certos servicos de
conteidos em linha incluem mdsica, filmes ou jogos
protegidos por direitos de autor efou direitos conexos ao
abrigo do direito da Unido. Em particular, os obstdculos a
portabilidade transfronteiras de servicos de contetidos em
linha decorrem do facto de os direitos de transmissdo de
contetdos protegidos por direitos de autor efou direitos
conexos, tais como obras audiovisuais, estarem frequente-
mente licenciados numa base territorial, bem como no
facto de os prestadores de servicos em linha poderem optar
por servir apenas mercados especificos.

Héd uma série de obstdculos que dificultam a presta¢io dos
referidos servicos aos consumidores temporariamente
presentes noutro Estado-Membro. Certos servigos de
conteidos em linha incluem musica, filmes ou jogos
protegidos por direitos de autor efou direitos conexos ao
abrigo do direito da Unido. Em particular, os obstdculos a
portabilidade transfronteiras de servi¢os de conteidos em
linha decorrem do facto de os direitos de transmissdo de
contetdos protegidos por direitos de autor efou direitos
conexos, tais como obras audiovisuais, estarem frequente-
mente licenciados numa base territorial, bem como no facto
de os prestadores de servicos em linha poderem, em certa
medida, optar por servir apenas mercados especificos.

Justificagdo

Os prestadores de servicos em linha, como qualquer outra empresa, podem escolher liviemente os mercados em que
penetram, segundo ldgicas internas. A reduzida disponibilidade de contetidos que dai pode resultar deve,
consequentemente, ser considerada um efeito secunddrio, e ndo uma agdo limitativa em si.

Alteracdo 3

Proposta de regulamento

Considerando 8

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Por conseguinte, os prestadores de servicos de contetidos
em linha que utilizam obras ou outras prestacdes
protegidas, como livros, obras audiovisuais, masica gravada
ou emissdes, devem dispor dos direitos de utilizagdo desses
contetidos para os territorios relevantes.

Por conseguinte, os prestadores de servicos de contetidos
em linha que utilizam obras ou outras prestagdes
protegidas, como livros, obras audiovisuais, musica gravada
ou emissdes, devem dispor dos direitos de utilizagio desses
contetidos para os territrios relevantes, recorrendo tam-
bém a licencas multiterritoriais ou pan-europeias, se as
condigdes o permitirem, como, por exemplo, onde existir
mercado, procura por parte do consumidor, tecnologia
disponivel e garantia de remuneracdo equitativa.

Justificagdo

Vale a pena destacar a existéncia de licenas multiterritoriais, que, embora nem sempre disponiveis, facilitam a difusdo de

contetidos de forma significativa.
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Alteracio 4

Proposta de regulamento

Considerando 9

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

A transmissdo pelo prestador de servigos de contetidos em
linha protegidos por direitos de autor e direitos conexos
implica a autorizagdo dos titulares dos direitos relevantes,
como os autores, artistas intérpretes ou executantes,
produtores e organismos de radiodifusdo, relativamente
ao contetdo que seria incluido na transmissdo. O mesmo se
aplica quando essa transmissdo se processa para permitir ao
consumidor efetuar um descarregamento a fim de utilizar
um servico de contetidos em linha.

A transmissdo pelo prestador de servicos de contetdos em
linha protegidos por direitos de autor e direitos conexos
implica a autorizagio dos titulares dos direitos relevantes,
como o0s autores, artistas intérpretes ou executantes,
produtores e organismos de radiodifusio que os exercam
em exclusividade conformemente ao seu estatuto, relativa-
mente ao conteddo que seria incluido na transmissio. O
mesmo se aplica quando essa transmissdo se processa para
permitir ao consumidor efetuar um descarregamento a fim
de utilizar um servico de contetidos em linha.

Justificagdo

E legitimo que os titulares dos direitos protejam, conformemente ao seu estatuto, os direitos que possam exercer
exclusivamente, tal como estabelecido pela Diretiva 2014/26/UE.

Alteracdo 5

Proposta de regulamento

Considerando 10

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Nem sempre ¢ possivel adquirir uma licenga para os direitos
em questdo, nomeadamente quando os direitos desses
contetidos foram objeto de uma licenga exclusiva. A fim de
garantir a exclusividade territorial, os prestadores de
servicos em linha comprometem-se frequentemente, nos
seus contratos de licenca com os titulares de direitos
incluindo organismos de radiodifusdo ou organizadores de
manifestagdes, a impedir os seus assinantes de terem acesso
e utilizarem os seus servicos fora do territério relativamente
ao qual o prestador de servigos detém a licenca. Essas
restricdes contratuais impostas aos prestadores de servigos
obrigam-nos a adotar medidas como a recusa de acesso aos
seus servicos a partir de enderegos IP situados fora do
territério em causa. Por conseguinte, um dos obstdculos a
portabilidade transfronteiras dos servigos de contetidos em
linha reside nos contratos celebrados entre os prestadores
de servigos em linha e os seus assinantes, que refletem, por
seu turno, as clausulas de restricdo territorial constantes dos
contratos celebrados entre esses prestadores de servigos e os
titulares de direitos.

Nem sempre é possivel adquirir uma licenga para os direitos
em questio, nomeadamente quando os direitos desses
contetdos foram objeto de uma licenca exclusiva. A fim de
garantir a exclusividade territorial (e numa logica de
vantagem competitiva), os prestadores de servicos em
linha comprometem-se frequentemente, nos seus contratos
de licenca com os titulares de direitos incluindo organismos
de radiodifusdo ou organizadores de manifestacdes, a
impedir os seus assinantes de terem acesso e utilizarem os
seus servigos fora do territério relativamente ao qual o
prestador de servicos detém a licenca. Essas restri¢des
contratuais impostas aos prestadores de servicos obrigam-
-nos a adotar medidas como a recusa de acesso aos seus
servigos a partir de enderegos IP situados fora do territério
em causa. Por conseguinte, um dos obstdculos a portabi-
lidade transfronteiras dos servicos de contedos em linha
reside nos contratos celebrados entre os prestadores de
servicos em linha e os seus assinantes, que refletem, por seu
turno, as cldusulas de restri¢do territorial constantes dos
contratos celebrados entre esses prestadores de servicos e os
titulares de direitos.

Justificagdo

O prestador de servicos em linha opta legitimamente pela disponibiliza¢do de um determinado contetdo quando o mesmo
possa ter maior éxito. Neste sentido, a desativacio do bloqueio geogrifico em deslocagdes deve ser entendida como uma
extensdo do conceito de territorialidade, e ndo como um primeiro passo para a sua aboli¢do posterior.
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Alteracdo 6

Proposta de regulamento

Considerando 12

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Por conseguinte, o objetivo do presente regulamento
consiste na adaptagdo do quadro juridico a fim de assegurar
que a concessio de licencas deixe de constituir um
obstaculo a portabilidade transfronteiras dos servicos de
conteidos em linha na Unido e que a portabilidade
transfronteiras possa ser garantida.

Por conseguinte, o objetivo do presente regulamento
consiste na adaptagdo do quadro juridico a fim de assegurar
que a concessio de licengas deixe de constituir um
obstaculo a portabilidade transfronteiras dos servicos de
conteidos em linha na Unido e que a portabilidade
transfronteiras possa ser garantida, assegurando flexibili-
dade suficiente ao consumidor, por um lado, bem como o
respeito pelo valor criativo e comercial dos contetidos, por
outro.

Justificagdo

Os beneficios para os consumidores ndo devem ser obtidos em detrimento dos criadores e dos operadores do setor, sem os
quais, respetivamente, as obras ndo seriam possiveis nem estariam disponiveis.

Alteragio 7

Proposta de regulamento

Considerando 23

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os prestadores de servicos devem assegurar que os seus
assinantes sejam devidamente informados das condigdes
em que podem beneficiar dos servigos de conteddos em
linha noutros Estados-Membros que n3o o seu Estado-
-Membro de residéncia. O regulamento permite aos titulares
de direitos exigir que o prestador de servicos utilize meios
eficazes para verificar que o servico de contetidos em linha
¢ prestado em conformidade com o presente regulamento.
Porém hd que garantir que os meios necessdrios sio
razodveis e ndo vao além do que é necessdrio para atingir
essa finalidade. Exemplos de medidas de natureza técnica e
organizativa necessarias podem incluir a verificagdo por
amostragem de enderecos IP em vez de uma monitoriza¢do
constante da localizagdo, informacdes transparentes para as
pessoas sobre os métodos utilizados para a verificacdo e as
suas finalidades e medidas de seguranca adequadas.
Considerando que, para fins de verificacdo, o que importa
ndo ¢ a localizacdo, mas sim o Estado-Membro a partir do
qual o assinante estd a aceder ao servigo, os dados exatos de
localizagdo ndo devem ser recolhidos nem tratados para
este efeito. Do mesmo modo, quando a autenticacio de um
assinante € suficiente para a prestacdo do servigo, ndo deve
ser exigida a identificagdo do assinante.

Os prestadores de servicos devem assegurar que os seus
assinantes sejam devidamente informados das condi¢des em
que podem beneficiar dos servi¢os de contetidos em linha
noutros Estados-Membros que ndo o seu Estado-Membro de
residéncia. O regulamento permite aos titulares de direitos
exigir que o prestador de servicos utilize meios eficazes para
verificar que o servico de contetidos em linha é prestado em
conformidade com o presente regulamento. Porém hd que
garantir que os meios necessdrios sdo razodveis e ndo vao
além do que é necessrio para atingir essa finalidade.
Exemplos de medidas de natureza técnica e organizativa
necessdrias podem incluir a verificagdo por amostragem de
enderecos IP em vez de uma monitorizagdo constante da
localizagdo, informacdes transparentes para as pessoas
sobre os métodos utilizados para a verificacdo e as suas
finalidades e medidas de seguranga adequadas. Consideran-
do que, para fins de verificagdo, o que importa ndo ¢ a
localizagio, mas sim o Estado-Membro a partir do qual o
assinante estd a aceder ao servi¢o, os dados exatos de
localizagdo ndo devem ser recolhidos nem tratados para
este efeito, desde que a referida localizacdo ndo seja no
exterior da UE. Do mesmo modo, quando a autenticacdo de
um assinante ¢é suficiente para a prestacdo do servi¢o, ndo
deve ser exigida a identificagdo do assinante.

Justificacdo

Sem dados precisos sobre a localizacdo, a capacidade de verificagdo pelo fornecedor fica fortemente reduzida, visto que, na
realidade, se parte do principio de que qualquer utilizagdo transfronteiras tem lugar no interior da UE, ndo sendo tal

necessariamente o caso.

C 240[75



C 240/76

Jornal Oficial da Unido Europeia

Alteragio 8

Proposta de regulamento

Artigo 2.°

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(@)

—_
(¢}
-

«Assinante», qualquer consumidor que, com base num
contrato de prestacdo de servicos de contetidos em linha
assinado com um prestador de servigos, pode ter acesso
e utilizar esse servico no Estado-Membro de residéncia;

«Consumidor», qualquer pessoa singular que, nos
contratos abrangidos pelo presente regulamento, atue
com fins alheios a sua atividade comercial, industrial,
artesanal ou profissional;

«Estado-Membro de residéncia», o Estado-Membro em
que o assinante tem a sua residéncia habitual;

«Temporariamente presente», a presenga de um assi-
nante num Estado-Membro que ndo seja o seu Estado-
-Membro de residéncia;

«Servigos de contetidos em linha», um servico conforme
definido nos artigos 56.° e 57.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia que um prestador de
servicos presta legalmente em linha no Estado-Membro
de residéncia, em regime de portabilidade, e que é um
servico de comunicagio social audiovisual na acecdo do
Diretiva 2010/13/UE ou um servio cuja principal
caracteristica ¢ a oferta de acesso e a utilizagdo de obras
e outras prestacdes protegidas ou transmissdes de
organismos de radiodifusdo, quer em transmissdo linear
quer a pedido, que é prestado a um assinante segundo
modalidades acordadas, quer:

(1) contra pagamento de uma prestacdo pecunidria ou

(2) sem pagamento de uma prestagdo pecunidria, desde
que o Estado-Membro de residéncia do assinante
seja verificado pelo prestador de servigos;

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

@)

—
(¢}
-

«Assinante», qualquer consumidor que, com base num
contrato de prestagdo de servicos de contetidos em linha
assinado com um prestador de servigos, pode ter acesso
e utilizar esse servico no Estado-Membro de residéncia;

«Consumidor», qualquer pessoa singular que, nos
contratos abrangidos pelo presente regulamento, atue
com fins alheios a sua atividade comercial, industrial,
artesanal ou profissional;

«Estado-Membro de residéncia», o Estado-Membro em
que o assinante tem a sua residéncia habitual;

«Temporariamente presente», a presenga de um assi-
nante num Estado-Membro que ndo seja o seu Estado-
-Membro de residéncia, que serd objeto de verificagdo
para que a portabilidade ndo se torne um acesso
transfronteiras permanente;

«Servigos de contetidos em linha», um servico conforme
definido nos artigos 56.° e 57.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia que um prestador de
servicos presta legalmente em linha no Estado-Membro
de residéncia, em regime de portabilidade, e que é um
servico de comunicagdo social audiovisual na ace¢io do
Diretiva 2010/13/UE ou um servico cuja principal
caracteristica ¢ a oferta de acesso e a utilizacdo de obras
e outras prestagdes protegidas ou transmissdes de
organismos de radiodifusdo, quer em transmissdo linear
quer a pedido, que é prestado a um assinante segundo
modalidades acordadas, quer:

(1) contra pagamento de uma prestacdo pecunidria ou

(2) sem pagamento de uma prestagdo pecunidria, desde
que o Estado-Membro de residéncia do assinante
seja verificado pelo prestador de servigos;

(f) «Portével», quando os assinantes podem efetivamente ter | (f) «Portdvel», quando os assinantes podem efetivamente ter
acesso e utilizar o servico de conteddos em linha no acesso e utilizar o servico de contetidos em linha no
Estado-Membro de residéncia sem estarem limitados a Estado-Membro de residéncia sem estarem limitados a
um local especifico. um local especifico.

Justificagdo

Os titulares de direitos devem ter a certeza de que a portabilidade ndo resulta numa disponibilidade permanente de
contetidos protegidos a nivel da UE.
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Alteracio 9

Proposta de regulamento

Artigo 8.°

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

(1) O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia
seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

(2) O presente regulamento ¢ aplicdvel a partir de [data: 6
meses ap6s a data da sua publicagdo].

(1) O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia
seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

(2) O presente regulamento ¢ aplicdvel a partir de [data: 12
meses ap6s a data da sua publicagdo].

Justificagdo

Dado o ndmero significativo de contratos sobre o qual o regulamento tem efeitos diretos, as partes interessadas deveriam
dispor de tempo suficiente para alterar as disposi¢des relevantes. Alargar o prazo de aplicagdo para 12 meses contribuiria

para alcangar uma maior conformidade neste sentido.

Alteragio 10

Proposta de regulamento

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

O presente regulamento deve ser aplicdvel aos servigos de
contetidos em linha prestados mediante pagamento de uma
prestagdo pecunidria. Os prestadores de tais servicos estio
em posicdo de verificar o Estado-Membro de residéncia dos
seus assinantes. O direito de utilizacio de um servico de
contetidos em linha deve ser considerado como adquirido
contra pagamento de uma prestacdo pecunidria, quer esse
pagamento scja efetuado diretamente ao prestador de
servicos de contetidos em linha, quer a outra parte, como
um fornecedor que oferece um pacote que combina um
servico de telecomunicacdes e um servico de conteddos em
linha operado por outro prestador de servicos.

O presente regulamento deve ser aplicavel aos servicos de
contetidos em linha prestados mediante pagamento de uma
prestagdo pecunidria. Os prestadores de tais servigos estdo
em posicdo de verificar o Estado-Membro de residéncia dos
seus assinantes e a verificacgio deverd evitar que a
portabilidade se torne um acesso transfronteiras perma-
nente. O direito de utilizagdo de um servico de contetdos
em linha deve ser considerado como adquirido contra
pagamento de uma prestagdio pecunidria, quer esse
pagamento seja efetuado diretamente ao prestador de
servicos de contetidos em linha, quer a outra parte, como
um fornecedor que oferece um pacote que combina um
servico de telecomunicacdes e um servico de contetidos em
linha operado por outro prestador de servigos.

Justificagdo

Evidente.

C 24077



C 240/78

Jornal Oficial da Unido Europeia

Alteragio 11

Proposta de regulamento

Artigo 17.°

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Os servigos de contetdos em linha que sdo prestados sem
pagamento de uma prestacdo pecunidria estdo também
abrangidos pelo presente regulamento na medida em que os
prestadores de servicos verifiquem o Estado-Membro de
residéncia dos seus assinantes. Os servi¢os de contetidos em
linha prestados sem pagamento de uma prestacdo pecunid-
ria e cujos prestadores de servicos ndo verificam o Estado-
-Membro de residéncia dos seus assinantes devem ser
excluidos do ambito de aplicacdo do presente regulamento,
uma vez que a sua inclusio implicaria uma importante
alteracdo na forma como esses servicos sdo prestados e
implicam custos desproporcionados. No que diz respeito a
verificacdo do Estado-Membro de residéncia do assinante,
convém ter em conta informagdes como o pagamento de
uma taxa de licenca por outros servicos prestados no
Estado-Membro de residéncia, a existéncia de um contrato
de ligagdo Internet ou por telefone, um enderego IP ou
outros meios de autenticacdo, se estes derem ao prestador
de servigos indicagdes razodveis quanto ao Estado-Membro
de residéncia dos seus assinantes.

Os servigos de contetidos em linha que s3o prestados sem
pagamento de uma prestagdo pecunidria estio também
abrangidos pelo presente regulamento na medida em que os
prestadores de servicos verifiquem o Estado-Membro de
residéncia dos seus assinantes. Os servicos de contetidos em
linha prestados sem pagamento de uma prestagdo pecunia-
ria e cujos prestadores de servicos ndo verificam o Estado-
-Membro de residéncia dos seus assinantes devem ser
excluidos do dmbito de aplicagdo do presente regulamento,
uma vez que a sua inclusdo implicaria uma importante
alteragdo na forma como esses servicos sio prestados e
implicam custos desproporcionados. No que diz respeito a
verificacdo do Estado-Membro de residéncia do assinante,
convém ter em conta informagdes como o pagamento de
uma taxa de licenga por outros servi¢os prestados no
Estado-Membro de residéncia, a existéncia de um contrato
de ligagdo Internet ou por telefone, um endereco IP ou
outros meios de autenticagdo, se estes derem ao prestador
de servigos indicagdes razodveis quanto ao Estado-Membro
de residéncia dos seus assinantes e permitirem evitar
abusos dos direitos em matéria de portabilidade.

Justificagdo

Evidente.

1. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Observagdes preliminares

1. acolhe com satisfagdo as propostas de medidas relativas ao mercado interno das comunicagdes eletronicas destinadas

1.7.2016

a promover o desenvolvimento dindmico e sustentdvel de todos os setores da economia e a criagdo de emprego, garantindo,
ao mesmo tempo, a atualizacdo da legislagdo em matéria de direitos de autor a luz da revolugdo digital e da evolugdo dos
comportamentos dos consumidores, mas lamenta que o dmbito de aplicagdo do regulamento proposto seja limitado a
servicos de contetidos em linha e ndo inclua outros tipos de direitos de autor no mercado tnico digital;

2. sublinha o papel primordial e o potencial dos 6rgdos de poder local e regional no contexto da harmonizacio da
legislacdo em matéria de direitos de autor, que devem ser tidos em conta em toda a legislacio futura destinada a completar o
mercado tnico digital;

3. observa que a Comissdo apresenta argumentos inteiramente convincentes sobre o valor acrescentado de legislar neste
dominio a nivel da Unido Europeia e, por conseguinte, estd em conformidade com o principio da subsidiariedade. O mesmo
se aplica aos argumentos apresentados no que respeita a proporcionalidade;

4. frisa o importante papel dos érgdos de poder local e regional no dominio dos servicos digitais para os cidaddos, bem
como da criacdo e gestdo das infraestruturas digitais, frequentemente em cooperacdo transfronteirica ou inter-regional, que
exigem uma agdo imediata para alterar de forma equilibrada os eventuais obstdculos as atividades em linha, incluindo as
diferencas na legislacdo relativa a contratos e relativa aos direitos de autor entre os Estados-Membros;
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5.  assinala a importancia de tornar as institui¢des publicas acessiveis aos particulares e as empresas através de meios
eletrénicos, independentemente da sua localizacdo fisica, e sublinha, por conseguinte, o seu apoio ao desenvolvimento de
servios publicos transfronteiras, em especial os que abranjam aspetos de interoperabilidade e identificagdo eletrénica dos
cidaddos, assinaturas eletrénicas, tratamento de documentos por via eletrénica e outros aspetos basicos da administracdo
publica em linha.

6. sublinha que o cardter aberto da Internet tem sido um motor essencial da competitividade, do crescimento
econdmico, do desenvolvimento social e da inovagdo, resultando no crescimento excecional de aplicacdes, contetidos e
servicos em linha e aumentando, assim, extraordinariamente a oferta e a procura de contetdos e servigos, além de ter
acelerado consideravelmente a livre circulacdo de conhecimentos, ideias e informacdo, inclusive em paises onde o acesso a
imprensa independente é limitado (');

7. faz notar que os servigos publicos e a economia digital sdo importantes para o crescimento da Europa, assim como
para o crescimento regional e local. Ao mesmo tempo, as cidades e as regides tém um papel fundamental a desempenhar na
criagio de bases de dados de informacdo publica, no fornecimento de informac¢des em matéria de seguranga, no
desenvolvimento das necessdrias competéncias digitais, na garantia e facilitagdo do financiamento das redes de banda larga e
na criagdo de um quadro adequado para intercimbio transregional e transfronteirico dos servicos em linha, podendo todos
estes aspetos contribuir significativamente para a criagio de servigos de alto nivel e a harmonizacdo das normas em matéria
de direitos de autor;

8. recorda que ji sublinhou o contributo que o nivel local e regional pode dar em qualquer fase da recolha de dados e da
prestagdo de servicos aos cidadios e as empresas (%), contributo esse que pode ser comprovado na prética, pois na Europa
ha muitos exemplos do potencial que reside na cooperacio entre regides, autoridades nacionais e centros de investigagio no
dominio da inovagdo e da interoperabilidade do setor publico;

Direitos de autor no mercado digital

9.  partilha do objetivo da Comissdo Europeia de alcancar, através da modernizagdo da legislagdo, uma disponibilizagdo
generalizada dos contetidos criativos em toda a UE, garantir um elevado nivel de protecdo dos titulares de direitos e manter
um bom equilibrio com os outros objetivos de interesse ptiblico, como a educagio, a investigagdo e a inovacdo, ou 0 acesso
do publico as colecdes ptiblicas, por exemplo, de bibliotecas, arquivos ou museus. Também importa assegurar condi¢des
equitativas de acesso para as pessoas com deficiéncia (*) no ambiente digital.

10. insta a Comissdo Europeia a incluir os 6rgdos de poder local e regional entre os principais responsdveis pelas
politicas culturais na UE, reconhecendo as suas competéncias legais, as suas responsabilidades diretas de gestio do
patriménio cultural, bem como o seu papel crucial nas politicas de apoio as inddstrias criativas, nomeadamente as
praticadas pela UE através dos programas Europa Criativa e Horizonte 2020;

Assegurar um acesso mais alargado aos conteiidos em toda a UE

11.  concorda que a UE deve trabalhar, através de uma abordagem gradual, no sentido da supressdo dos entraves ao
acesso transfronteiras aos contetidos e a circulacdo das obras, mas, a0 mesmo tempo, insta a que o funcionamento do
mercado Gnico daf resultante permita realmente aos autores e as industrias culturais alargar o seu puablico e a sua atividade
econdmica, e reforce a competitividade global das industrias criativas da Europa (no acesso aos mercados internacionais,
ajudando-as a resistirem a concorréncia internacional);

12.  concorda com a proposta da Comissio de um regulamento relativo a «portabilidade» dos servigos de contetidos em
linha, a fim de garantir que os utilizadores que tenham assinado ou adquirido contetidos no seu pais de origem também
possam aceder-lhes quando se encontram temporariamente noutro Estado-Membro;

() CdR 5960/2013.
()  COR 2646/2015.
()  Em consonancia com a Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da qual a UE é parte.
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13.  assinala que o conceito de «temporariamente» ndo deve conduzir a abusos, que poderiam tornar a portabilidade dos
direitos transfronteiras numa disponibilidade permanente de contetidos protegidos a nivel da UE, razdo pela qual os
prestadores de servigos devem verificar o Estado-Membro de residéncia dos seus assinantes;

14.  apoia o empenho da Comissdo em enfrentar e eliminar os entraves injustificados de bloqueio geogrifico sem,
contudo, implicar a aboli%io do principio da territorialidade, o que prejudicaria a diversidade cultural europeia a nivel
nacional, regional e local (*). Neste sentido, a desativagdo do bloqueio geografico em deslocagdes deve ser entendida como

uma extensdo do conceito de territorialidade, e ndo como um primeiro passo no sentido da sua aboli¢io posterior;

15.  congratula-se com a inten¢do da Comissdo de melhorar a distribuicdo transfronteiras de programas de televisdo e de
rddio em linha em funcdo dos resultados da revisio da Diretiva Satélite e Cabo (°), reconhecendo assim o papel fundamental
da televisdo e da radio de apoio a industria criativa, e de facilitar, sempre que possivel, o tratamento uniforme dos canais de
distribui¢do em linha e fora de linha, para efeitos de direitos de autor e conexos;

16.  acolhe com agrado a proposta da Comissdo de facilitar um acordo sobre licengas que permitam o acesso
transfronteiras aos contetidos. Desta forma assegurar-se-ia, por um lado, a flexibilidade necessaria aos consumidores, por
outro, a certeza de que os criadores e as partes interessadas sdo remunerados com a equidade e a transparéncia que o
mundo digital pode e deve proporcionar;

17.  sublinha a necessidade de uma maior clarificagdo dos pardmetros que devem balizar a digitalizagdo das obras que
deixaram de ser comercializadas e a sua disponibilizacio em toda a UE. Solicita, em especial, que se tenham em conta
algumas das solucdes partilhadas por autores, editores e sociedades de gestio coletiva no ambito do Memorando de
Entendimento sobre os principios essenciais para a digitalizacdo e a disponibilizagio de obras que deixaram de ser
comercializadas (°), como, por exemplo, a possibilidade de aplicar uma remuneragio para os titulares dos direitos que
proteja o seu papel cultural e institucional;

18.  preconiza a participacdo, necessdria e constante, dos 6rgdos de poder local e regional na execugdo do programa
Europa Criativa e demais instrumentos de politica que a Comissdo tenciona utilizar para apoiar os contetidos audiovisuais
europeus, explorando novos modelos de financiamento, produgio e distribuigio ();

Adaptar as exce¢des aos ambientes digitais e transfronteiras

19.  considera adequado abordar o tema das excegdes e limitacdes, desde que qualquer revisdo da Diretiva 2001/29/CE
seja limitada a casos especiais que ndo entrem em conflito com uma exploragdo normal. Neste contexto, hd que encontrar o
devido equilibrio entre os interesses dos titulares de direitos e os interesses dos consumidores;

20. ¢ de opinido que as excecdes devem ser aplicadas de forma razodvel e justificada a dreas de forte interesse publico: i)
no ensino, por exemplo, permitir aos professores utilizarem o mesmo material didatico em suporte papel e digital; ii) no
acesso aos contetidos por parte de pessoas com deficiéncia visual, reforcar a ratificacio do Tratado de Marraquexe () nos
Estados-Membros;

21. satida com reserva as avaliagdes da Comissdo relativamente a excecdes adicionais a apresentar em 2016 e, em
particular, propde uma revisdo das seguintes: i) prospecdo de textos e dados (text-and-data mining, TDM): apesar do
indiscutivel beneficio para as universidades e os institutos de investigagdo locais e nacionais, subsistem dividas sobre a
definicdo do que é permitido prospecionar, consequéncias de uma utilizagdo inadequada dos dados examinados e riscos que
existem em termos de integridade e de respeito pela vida privada; ii) consulta remota: embora seja desejavel uma adaptagdo
das infraestruturas digitais das bibliotecas, universidades, etc., disponibilizando material protegido em formato eletrénico,
corre-se o risco de entrar em concorréncia direta com os respetivos canais comerciais. A fim de atenuar os efeitos negativos
de uma operagio deste tipo, sugere-se, por exemplo, a introdugdo de uma forma de compensagio aos titulares dos direitos
que proteja o valor cultural representado pelas obras;

W) Ver nota de rodapé 2.

) Diretiva Radiodifusdo por Satélite e Retransmissdo por Cabo (Diretiva 93/83/CEE).

(®)  http:/[ec.europa.eufinternal_market/copyright/docs/copyright-infso/20110920-mou_en.pdf

() COR 1690/2015.

(®)  Tratado de Marraquexe para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas por Parte das Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com
outras Dificuldades de Acesso a Textos Impressos, assinado em nome da UE em 30 de abril de 2014.
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22.  apoia a interven¢do a nivel da UE com vista a uma distribui¢do mais eficiente dos encargos entre os titulares dos
direitos com o objetivo especifico de corrigir a atual heterogeneidade dos métodos de tarifacio e apoiar solucdes
tecnoldgicas que, com transparéncia, favorecam a distribuicio das receitas cobradas pelos titulares dos direitos
respetivos O).

Realizar um mercado dos direitos de autor que funcione corretamente

23.  partilha da preocupacio crescente no que diz respeito a determinar se a atual legislacdo da UE em matéria de direitos
de autor permite assegurar uma partilha justa do valor gerado por algumas das novas formas de distribui¢do de contetidos
em linha, em especial nos casos em que os titulares de direitos ndo podem fixar as condigdes das licencas nem negociar,
numa base equitativa, com os potenciais utilizadores devido, sobretudo, a disparidade no poder de mercado relativo das
partes em causa. Solicita, por isso, que, se a negociacdo entre as partes ndo for possivel, haja uma intervengao legislativa a
nivel da UE com vista a criar um enquadramento favordvel para todas as partes interessadas, por exemplo, através da
autorizagdo de mais garantias contratuais de prote¢do dos autores e disposi¢des para a transparéncia;

24.  considera necessdrio clarificar o papel das plataformas em linha que utilizam contetidos protegidos como parte
essencial do seu modelo econémico (*);

25.  reconhece igualmente a necessidade de valorizar o patriménio cultural constituido pelas obras e o papel essencial
dos respetivos criadores, sem os quais as plataformas em linha ndo teriam material de base para o seu negdcio;

26. ¢, por conseguinte, favoravel a realizagdo de uma negociagdo que salvaguarde o justo equilibrio entre os legitimos
interesses dos criadores, dos consumidores e dos intermedidrios;

27.  exorta a Comissdo a ter em conta as competéncias dos 6rgdos de poder local e regional na procura de solugdes com
vista a reforgar a seguranga juridica, a transparéncia e o equilibrio do sistema que rege a remuneragdo dos autores e dos
artistas intérpretes e executantes na UE;

Proporcionar um sistema eficaz e equilibrado de controlo da aplicagio

28.  apoia o compromisso assumido pela Comissdo de i) estabelecer um melhor quadro juridico para o controlo da
aplicacdo dos direitos de propriedade intelectual, incluindo os direitos de autor e direitos conexos, mediante o reforco da
aplicagdo de medidas provisorias e cautelares, ii) promover cédigos de conduta a nivel da UE, e iii) intervir sobre os
procedimentos de «otificacio e acdo» e o principio da retirada definitiva na avaliagio global das plataformas
comerciais (*1);

29.  propde também a introdugdo de medidas com o intuito, se possivel, de converter os pedidos de remogdo dessas
utilizagdes em valor monetdrio, a fim de criar um incentivo para que os titulares dos direitos aceitem os casos que nio
comprometam significativamente a natureza das obras em questdo;

Promover uma visdo a longo prazo

30. apoia a declaracio da Comissio de que os direitos de autor continuardo a ser importantes para a economia, a
sociedade e a cultura a longo prazo;

31.  concorda com a necessidade de uma resposta da UE as exigéncias de maior convergéncia dos sistemas nacionais de
direitos de autor, tendo em conta a aproximag¢do dos mercados de contetidos e a evolugdo do comportamento dos utentes,
em resultado do rdpido progresso tecnoldgico;

32.  considera que, também a longo prazo, é desejdvel um alinhamento do quadro juridico da remuneracio dos autores,
criadores e artistas;

) Ver nota de rodapé 2.
%  Diretiva 2000/31/CE.
") https:/[ec.europa.eu/eusurvey/runner/Platforms
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Exploragio do potencial do comércio eletrénico

33.  acolhe favoravelmente a comunicagdo — Contratos Digitais para a Europa: Explorar o potencial do comércio
eletrénico (*?), no sentido em de que visa garantir um dos trés objetivos principais do mercado tnico digital. Os 6rgios de
poder local e regional apoiam a iniciativa de promover um melhor acesso dos consumidores e empresas a bens e servigos
em linha na Europa e aguardam com expectativa uma integragdo efetiva de todas as iniciativas promovidas, incluindo a
moderniza¢do das normas europeias em matéria de direitos de autor.

Bruxelas, 8 de abril de 2016.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

(")  COM(2015) 633 final.
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