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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Assembleia Legislativa

Decreto Legislativo Regional n.° 22/2023/M
Sumario: Estabelece o regime juridico do programa Casa + Eficiente.

Estabelece o regime juridico do programa Casa + Eficiente

Considerando a necessidade de promover a sustentabilidade e a eficiéncia energéticas das
habitacoes;

Considerando que a aprovagao do Plano de Recuperagao e Resiliéncia de Portugal (PRR)
permite apoiar mais investimentos e reformas, com vista a assegurar a necessaria transi¢gao eco-
l6gica, reforgando a resiliéncia econémica e social e a coesdo do Mercado Unico;

Considerando que a Resolugao do Conselho do Governo Regional n.° 1271/2022, de 9 de
dezembro, aprova o Plano de Agao para a Energia Sustentavel e Clima da Regido Auténoma da
Madeira (PAESC-RAM), que define a estratégia e as agdes para alcancgar as metas estabelecidas
a médio e longo prazos;

Considerando que, nesse contexto, importa estabelecer um regime que promova a efetiva
sustentabilidade energética das habitagdes e que contribua para a transigdo ecolégica, canali-
zando e aplicando o atual financiamento no &mbito do investimento RE-C02-i03-RAM — Reforgo
da Oferta de Habitagdo Apoiada na Regido Autonoma da Madeira (RAM), enquadrado na Compo-
nente 2 — Habitagéo, do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), negociado entre o Estado
Portugués e a Comissao Europeia e aprovado em 16 de junho de 2021, ou outras fontes futuras
de financiamento, no apoio as familias;

Considerando que esse apoio, concedido a fundo perdido, visa permitir que familias com
insuficiéncia econémico-financeira possam, através da realizacao de obras de reabilitagdo e bene-
ficiacdo, colmatar o défice de desempenho energético das suas habitagbes, promovendo a sua
sustentabilidade e eficiéncia energética;

Considerando que o programa Casa + Eficiente, tendo por escopo a melhoria do desempenho
energético das habitacdes, apoia a realizagdo de obras de reabilitagdo e beneficiagdo que permi-
tam minimizar a caréncia e dependéncia energéticas e viabilizem a redugao da fatura energética
e das emissdes de gases com efeito de estufa, designadamente através do isolamento térmico de
paredes, coberturas e envidragados, ou da implementacao de sistemas de climatizacéo e sistemas
de aquecimento de aguas sanitarias;

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira decreta, nos termos das
disposi¢des conjugadas do n.° 4 do artigo 112.°, da alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° e do n.° 1
do artigo 232.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 37.° e
alineas z), nn) e 00) do artigo 40.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdbnoma da
Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, revisto e alterado pelas Leis n.*® 130/99, de
21 de agosto, e 12/2000, de 21 de junho, o seguinte:

CAPITULO |
Disposi¢cdes gerais
Artigo 1.°

Objeto

O presente diploma estabelece o regime juridico de atribuicdo de apoios financeiros para a
transigcao energética das habitacbes através do programa Casa + Eficiente, doravante designado
por programa ou Casa + Eficiente.
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Artigo 2.°
Ambito

O programa Casa + Eficiente destina-se a apoiar a realizagéo, na Regido Autbnoma da Madeira,
de obras de reabilitagao e de beneficiagao de habitagbes proprias permanentes de agregados fami-
liares com insuficiéncia econdémico-financeira, tendo por objetivo a melhoria do seu desempenho
e eficiéncia energéticos e a consequente redugéo da fatura energética.

Artigo 3.°
Entidade gestora

A entidade gestora do programa é a IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM,
adiante designada por IHM, EPERAM, competindo-lhe, designadamente, a analise das candidatu-
ras, a atribuigao e disponibilizacdo dos apoios financeiros e 0 acompanhamento e fiscalizacao da
sua adequada utilizacao.

Artigo 4.°
Conceitos
Para efeitos do presente diploma entende-se por:

a) «Candidato», o membro do agregado familiar que apresenta a candidatura ao apoio e que
deve ser um dos outorgantes do contrato de formalizagéo da atribuigdo do apoio;

b) «Agregado familiar», a pessoa ou conjunto de pessoas que vive em economia comum, com
partilha de habitagéo e vivéncia comum de entreajuda e partilha de recursos, composto, para além
do «candidato», por:

i) Cénjuge ou pessoa que com ele viva em unido de facto ha mais de dois anos;

iiy Parentes e afins, em linha reta e em linha colateral, até ao 3.° grau;

i) Adotados, tutelados e criangas e jovens confiados por decisdo de entidade legalmente
competente, a membro do agregado familiar;

c¢) «Agregado familiar com insuficiéncia econémico-financeira», o agregado familiar com ren-
dimento anual iliquido insuficiente para assegurar a melhoria do desempenho energético da sua
habitacdo, de montante inferior aos limites maximos de acesso ao presente programa definidos na
portaria de regulamentagao a que se refere o artigo 18.%;

d) «Rendimento anual iliquido do agregado familiar», a soma dos rendimentos iliquidos auferi-
dos anualmente pelo agregado familiar, nos termos da portaria de regulamentagéo a que se refere
o artigo 18.%;

e) «Habitagao propria permanente», o prédio urbano ou fragao autbnoma habitacional objeto
da candidatura ao apoio que constitui residéncia prépria do candidato e seu agregado familiar, e
onde esteja organizada, de forma estavel, a sua vida pessoal, familiar e social;

f) «Habitagao com caréncias energéticas», a habitagado que, pelas suas caracteristicas fisicas,
apresenta baixo desempenho térmico da envolvente e ou baixa eficiéncia energética dos sistemas
técnicos instalados, com classe de eficiéncia energética igual ou inferior a C;

g) «Certificado energético», o documento que avalia a eficiéncia energética da habitagdo na
escala de classes de A+ (muito eficiente) a F (pouco eficiente), emitido por peritos qualificados reco-
nhecidos pela Agéncia para a Energia (ADENE) e que inclui as medidas de melhoria para otimizagao
do desempenho energético da habitacdo antes das obras de beneficiagao e de reabilitagao;

h) «Obras de reabilitagdo e beneficiacdo», a forma de intervengao destinada a conferir ade-
quadas caracteristicas de desempenho e de seguranga funcional, estrutural e construtiva a um ou
a varios edificios, bem como as fragdes autbnomas eventualmente integradas nesse edificio, com
vista a permitir o mesmo uso com padrdes de desempenho mais elevados, podendo compreender
uma ou mais operagdes urbanisticas;
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i) «Eficiéncia energéticar, a otimizagdo do consumo de energia através da utilizagdo de distintos
mecanismos de poupanga energética para suprir as necessidades de desempenho energético da
habitagdo, com o objetivo de manter o nivel de conforto térmico e evitar desperdicios;

J) «Classe de eficiéncia energética», o indicador, representado por letras e cores, que define
o nivel de eficiéncia da habitacao e tem por finalidade fornecer informacgdes sobre o seu desem-
penho energético;

k) «Desempenho energético da habitacdo», a avaliacdo dos valores obtidos com base nas
necessidades de energia para climatizagdo, preparar 4gua quente sanitaria e ventilagdo mecénica
da habitacdo, em comparagao com os valores de um edificio de referéncia semelhante ao analisado;

/) «Altitude do edificio», a distancia vertical, quantificada em metros, medida entre o nivel médio
do mar e a cota de implantagéo do edificio.

CAPITULO II

Atribuigcao de apoio

Artigo 5.°
Beneficiarios

1 — Podem candidatar-se ao apoio do presente programa as pessoas singulares residentes
na Regido Auténoma da Madeira que, simultaneamente:

a) Sejam titulares do direito de propriedade ou compropriedade sobre a habitagao que candi-
datam ao Casa + Eficiente;

b) Tenham como habitagdo permanente o imével que candidatam ao presente programa;

¢) Nao sejam titulares, nem os elementos do agregado familiar, do direito de propriedade ou
outros direitos reais sobre bens imoveis aptos a satisfazer as suas necessidades habitacionais,
exceto a habitagdo a intervir no ambito deste programa, sem prejuizo do disposto no n.° 3;

d) Nao disponham de alternativa habitacional a habitagdo a que se refere a alinea b);

e) Nao aufiram rendimentos superiores aos limites maximos definidos na portaria a que se
refere o artigo 18.°

2 — Nas situagodes referidas no nimero anterior, quando o candidato ndo detenha a propriedade
plena da habitagao, a candidatura deve ser acompanhada de autorizagdo expressa para realizagéo
das obras do respetivo comproprietario.

3 — Nao obsta a apresentacéo de candidatura a titularidade do direito de compropriedade da
habitagéo, incluindo a comunhao hereditaria, em circunstancias que impossibilitem a sua utilizagao
como habitagdo permanente do candidato e respetivo agregado familiar.

Artigo 6.°
Requisitos dos prédios ou fragdes autonomas

1 — Podem ser objeto de apoio ao abrigo do Casa + Eficiente as obras de reabilitagdo e de
beneficiagdo na habitagao propria permanente de agregado familiar com insuficiéncia econémico-
-financeira, que cumpra cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Se encontre em situagao de caréncia energética, comprovada mediante certificado energé-
tico que refira 0 desempenho energético da habitagdo a data da candidatura;

b) Disponha de autorizagao de utilizagdo emitida ha mais de oito anos, atendendo ao disposto
no artigo 89.° do Regime Juridico da Urbanizagao e da Edificagdo (RJUE), ou outro que lhe venha
a suceder; e

c) Se destine exclusivamente a uso habitacional.
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2 — As fragdes auténomas habitacionais apenas podem beneficiar do apoio nos termos a
definir na portaria a que se refere o artigo 18.°

3 — Ficam excluidos do ambito de aplicagdo do presente diploma os prédios ou fragbes auto-
nomas que, simultaneamente:

a) Disponham de autorizagao de utilizagdo emitida ha menos de oito anos;
b) Possuam classe de eficiéncia energética superior a C.

Artigo 7.°
Obras

1 — As obras de reabilitagdo e de beneficiagdo a executar pelo beneficiario do apoio destina-
das a promover a melhoria do desempenho e eficiéncia energéticos, devem permitir a subida de,
pelo menos, uma classe energética, devidamente comprovada mediante a atualizagao do certifi-
cado energético, apds a realizagdo das obras, nos termos da regulamentagao a que se refere o
artigo 18.° do presente diploma.

2 — Consideram-se obras de reabilitacdo e beneficiagdo aptas a melhoria do desempenho
e eficiéncia energéticos, nos termos da regulamentagéo a que se refere o artigo 18.° do presente
diploma, as seguintes:

a) Intervengdes na envolvente opaca dos edificios, exterior ou interior, com o objetivo de
reforcar o isolamento térmico;

b) Intervengbes na envolvente envidragada dos edificios e respetivos dispositivos de
sombreamento;

¢) Intervengdes nos sistemas técnicos de producao de agua quente sanitaria, através da oti-
mizacao dos sistemas existentes ou da sua substituicdo por sistemas de elevada eficiéncia;

d) Intervengbes nos sistemas de ventilagao, iluminagédo e outros sistemas energéticos que
permitam gerar economia de energia;

e) Intervengbes nos sistemas técnicos de produgédo de energia elétrica para autoconsumo;

f) Trabalhos complementares necessarios a implementagéo das obras tipificadas nas alineas
anteriores.

3 — As obras elencadas nas alineas c), d) e €) do niumero anterior apenas sao elegiveis
para apoio quando cumuladas com as obras previstas nas alineas a) e ou b) e ou f) do mesmo
numero.

4 — Os trabalhos elegiveis para cada uma das intervengdes elencadas no n.° 2 encontram-se
tipificados em anexo a regulamentagao a que se refere o artigo 18.° do presente diploma.

5 — Os orgamentos que acompanham a candidatura sdo analisados e validados quanto a
adequabilidade ao tipo de obras e valores praticados no mercado.

6 — A entidade gestora n&o assume qualquer tipo de responsabilidade perante terceiros
decorrente das obras a apoiar ao abrigo do presente programa, sendo-lhe inoponiveis quaisquer
vicissitudes inerentes e decorrentes das relagdes juridicas existentes entre o beneficiario do apoio
e a entidade responsavel pela execugao das obras.

Artigo 8.°
Candidaturas

1 — As candidaturas devem ser apresentadas na IHM, EPERAM, e instruidas com os docu-
mentos a que se refere a regulamentagao do presente diploma.

2 — As candidaturas que ndo cumpram os requisitos definidos no presente diploma e respetiva
regulamentacdo sdo objeto de excluséo.

3 — A apresentagao das candidaturas pressupde a aceitagao integral e sem reservas, pelos
candidatos, das regras do presente diploma e sua regulamentagao.
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Artigo 9.°
Montante do apoio

1 — O apoio financeiro a conceder ao agregado familiar para as obras de reabilitagdo e bene-
ficiagdo destinadas a promover a sustentabilidade e eficiéncia energética tem, como limite maximo,
o montante de 15 000,00 € (quinze mil euros), a conceder a fundo perdido.

2 — A despesa com o imposto sobre o valor acrescentado (IVA) nao é elegivel para o apoio
do presente programa.

3 — A atribuicdo do apoio financeiro é formalizada com a celebrac&o de contrato escrito entre
entidade gestora e o beneficiario do apoio, o qual fica isento do imposto do selo.

4 — O apoio é disponibilizado em duas tranches, cada uma de 50 %, do seguinte modo:

a) A primeira tranche, no ato da outorga do contrato;

b) A segunda tranche, no prazo de 30 dias a contar da conclusao das obras, mediante apre-
sentagdo a entidade gestora de comprovativo da correta aplicagdo do valor referido na alinea
anterior, vistoria técnica e atualizagéo do certificado energético que comprove a subida de, pelo
menos, uma classe energética.

5 — O presente apoio ndo é cumulavel com outros apoios financeiros com o mesmo ambito de
reabilitagdo e eficiéncia energética, nomeadamente com o Programa de Recuperagéo de Imoveis
Degradados (PRID) cujas obras se mostrem concluidas ha menos de cinco anos.

Artigo 10.°
Critérios de atribuigao
1 — A atribuicdo do apoio tem como critérios:

a) A situagao de caréncia energética das habitagdes, devidamente comprovada;
b) A situacao de insuficiéncia econdmico-financeira do candidato e respetivo agregado familiar;
¢) A situagao geografica da habitagao, aferida pela sua localizagéo e cota altimétrica.

2 — A atribuicdo do apoio € hierarquizada em fungdo da avaliagdo ponderada dos critérios
elencados no numero anterior, nos termos da regulamentacao a que se refere o artigo 18.°

3 — Em caso de empate, s&o objeto de priorizagado pela seguinte ordem, nos termos da regu-
lamentacdo do presente diploma, as candidaturas relativas a habitagdes:

a) Com a classe energética mais baixa;

b) Com o maior nivel de degradacgao;

¢) Situadas nos concelhos de Sao Vicente, Porto Moniz e Santana, devido as especificidades
climatéricas da costa norte da ilha da Madeira, ou na ilha do Porto Santo, devido a dupla insularidade;

d) Que constituam residéncia de agregados familiares que integrem dependentes, idosos e
ou pessoas com grau de incapacidade igual ou superior a 60 %.

Artigo 11.°
Prazo de execugao

1 — O inicio das obras de reabilitacdo e beneficiagdo destinadas a melhorar o desempenho
energético das habitacées deve ocorrer nos primeiros 90 dias contados a partir da data de dispo-
nibilizagdo do apoio a que se refere a alinea a) do n.° 4 do artigo 9.°

2 — As obras devem estar concluidas no prazo de quatro meses a contar da data de inicio
dos trabalhos.

3 — Em casos devidamente fundamentados, o prazo a que se refere o numero anterior pode
ser prorrogado pela entidade gestora.
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Artigo 12.°
Obrigagdes dos beneficiarios
Constituem obrigagbes dos beneficiarios, no ambito do presente programa:

a) Utilizar corretamente o apoio, aplicando-o na realizagdo das obras de reabilitagdo e bene-
ficiagdo elencadas no n.° 2 do artigo 7.°, de acordo com as medidas de melhoria constantes do
certificado energético a que se refere a alinea g) do artigo 4.° e no prazo de execugao previsto no
artigo anterior;

b) Nao dar outra utilizagdo a habitacdo apoiada no prazo de cinco anos a contar da atribuigéo
da ultima tranche do apoio;

c¢) Assegurar o cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares do presente programa
e a este associadas, nomeadamente em matéria de reabilitagdo urbana e eficiéncia energética.

CAPITULO Il

Fiscalizagdo, monitorizagdo e incumprimento

Artigo 13.°
Fiscalizagao

Sem prejuizo das competéncias de outras entidades, compete a IHM, EPERAM, a fiscalizagédo
e controlo da execucgao das obras de reabilitagcdo e beneficiagcdo que promovam a sustentabilidade
e eficiéncia energética das habitagdes.

Artigo 14.°
Monitorizagao

O beneficiario deve facultar a IHM, EPERAM, o acesso a habitagao para efeitos de vistoria e
avaliagao técnica, sempre que tal Ihe seja solicitado.

Artigo 15.°
Resolugéao e penalidades do contrato

1 — A ndo execucgao integral das obras aprovadas nos termos contratados determina o can-
celamento da tranche seguinte, a resolucdo do contrato e a devolugéo da verba recebida, apos
audiéncia prévia do beneficiario.

2 — Concluidos os trabalhos sem que ocorra a subida de, pelo menos, uma classe de eficiéncia
energética da habitagao, o beneficiario deve proceder a devolugao da verba recebida, apos audiéncia
prévia.

3 — A fraude na obtengao do apoio e a prestagado de falsas declaragdes determinam o can-
celamento da tranche posterior e ou a devolugao das verbas recebidas, sem prejuizo de outras
consequéncias legais.

4 — No caso de, por motivo imputavel ao beneficiario, o imovel deixar de constituir habitagao
permanente deste e seu agregado familiar durante o prazo de cinco anos a contar da atribuigéo da
ultima tranche do apoio, nomeadamente por alienacao, o beneficiario deve reembolsar os valores
recebidos.

Artigo 16.°
Execugao coerciva

A cobranga coerciva de valores devidos pelo beneficiario a entidade gestora ao abrigo do
contrato celebrado nos termos do presente diploma decorre nos servigos da Autoridade Tributaria
e Assuntos Fiscais da Regiao Auténoma da Madeira (AT — RAM).



CAPITULO IV

Disposigoes transitorias e finais

Artigo 17.°
Financiamento

1 — As verbas necessarias ao financiamento da execug¢ao do programa sao disponibilizadas
por contrato de financiamento ao abrigo do Plano de Recuperagéao e Resiliéncia.

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o presente programa pode ter continuidade
com outras fontes de financiamento.

Artigo 18.°
Regulamentagao

O presente diploma deve ser objeto de regulamentagao por portaria conjunta dos membros
do Governo Regional responsaveis pelas areas das finangas e da habitagédo, a aprovar no prazo
de 90 dias a contar da sua publicagao.

Artigo 19.°
Entrada em vigor e producéo de efeitos

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao e produz efeitos a
partir da data de entrada em vigor da regulamentagao necessaria a sua execugao.

Aprovado em sesséo plenaria da Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma da Madeira em
25 de maio de 2023.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Manuel de Sousa Rodrigues.
Assinado em 19 de junho de 2023.
Publique-se.

O Representante da Republica para a Regidao Auténoma da Madeira, Ireneu Cabral Barreto.
116586244
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