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DEFESA NACIONAL

Gabinete da Ministra

Despacho n.° 12427/2023

Sumario: Aprova a Estratégia da Defesa Nacional para o Ambiente, Seguranga e Alteragdes
Climaticas.

Considerando que o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica estabelece a trajetéria para atin-
gir a neutralidade carbénica em 2050, definindo as principais linhas de orientacdo em diferentes
cenarios de desenvolvimento socioecondémico;

Considerando que o Plano de Energia e Clima 2030 estabelece metas nacionais em termos
de reducao de emissdes de gases com efeito de estufa, incorporagdo de energias renovaveis,
eficiéncia energética e concretiza politicas e medidas a alcancar;

Considerando que a Lei de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro) refere que
as alteracdes climaticas devem ser consideradas como premissa fundamental no planeamento
estratégico de defesa nacional e correspondente desenvolvimento de capacidades;

Considerando que as alteragdes climaticas colocam em risco as atividades de defesa e poten-
ciam ameagcas existentes, agravando a instabilidade e inseguranga geopolitica;

Considerando que o «Roteiro para as Alteragdes Climaticas e Defesa» da Unido Europeia invoca
a necessidade de incorporar consideragdes de sustentabilidade ambiental e energética em atividades
de formacao e treino, nas infraestruturas e em processos de aquisicao de equipamentos;

Considerando que a «Bussola Estratégica para a Seguranca e a Defesa», aprovada pela Unido
Europeia, exige o desenvolvimento de estratégias nacionais para preparar as Forgas Armadas para
as consequéncias das alteragdes climaticas;

Considerando que o NATO Climate Change and Security Action Plan recomenda que os
Estados-Membros da Alianga reforcem o conhecimento e a sensibilizagdo sobre os impactes das
alteragbes climaticas nos seus ativos, instalagbes e operagbes e monitorizem as suas emissdes
de gases de efeito de estufa;

Considerando os compromissos assumidos por Portugal a nivel internacional no ambito do
ambiente e clima;

Considerando que o Plano de Acao da Diretiva Ambiental para a Defesa Nacional, aprovada
pelo Despacho n.° 149/2020, de 7 de janeiro, prevé a respetiva conclusao no final de 2023;

Considerando a Estrutura Coordenadora de Assuntos Ambientais (ECAA) do Ministério da
Defesa Nacional, criada pelo Despacho n.° 10447/2012, 3 de agosto, e alterada pelo Despacho
n.° 4817/2020, de 22 de abril, que tem como objetivo definir as linhas de orientagdo, prioridades e
objetivos para operacionalizar a estratégia a adotar pelo Ministério da Defesa Nacional em matéria
de ambiente;

Assim, nos termos do disposto na alinea r) do n.° 3 do artigo 14.° da Lei de Defesa Nacional,
aprovada pela Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de julho, na sua redagéo atual, e na alinea h) do
n.° 2 do artigo 14.° da Lei Organica do Ministério da Defesa Nacional, aprovada pelo Decreto-Lei
n.° 183/2014, de 29 de dezembro, na sua redagao atual, determino o seguinte:

1 — Aprovo a Estratégia da Defesa Nacional para o Ambiente, Seguranga e Alteragdes Cli-
maticas, doravante designada por EDNASAC, em anexo ao presente despacho, do qual faz parte
integrante.

2 — Atribuo a Diregédo-Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN) as seguintes res-
ponsabilidades:

a) Coordenar a elaboragao do Plano de Agdo da EDNASAC, até 90 dias apds a aprovagao
da EDNASAC;

b) Garantir a coeréncia e integragcao das iniciativas no dominio do Ambiente e Clima, através
da monitorizacao, sistematizagao e difusdo de informacao na esfera da defesa nacional;
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¢) Acompanhar o desenvolvimento de projetos cooperativos, nomeadamente no ambito da
Unido Europeia, ao nivel da Cooperagéo Estruturada Permanente (PESCO), do Fundo Europeu
de Defesa (FED) e Agéncia Europeia de Defesa (EDA), garantindo sinergias, contribuindo para a
identificagdo de oportunidades de cooperagao e de financiamento relevantes para o desenvolvi-
mento de capacidades nacionais no dominio do clima, e mantendo informada a Dire¢gao-Geral de
Politica da Defesa Nacional;

d) Acompanhar e promover o desenvolvimento de projetos inscritos na Lei de Programagao
Militar (LPM) e na Lei de Infraestruturas Militares (LIM) que contribuam para os objetivos de sus-
tentabilidade ambiental e clima, assim como promover a submissao de projetos a mecanismos
de financiamento nacional (Fundo Ambiental e Plano de Recuperacao e Resiliéncia), europeus
(programa LIFE) e outros;

e) Elaborar anualmente o Relatério de Ambiente, Seguranga e Alteragdes Climaticas da Defesa
Nacional sobre o0 estado de cumprimento do Plano de A¢éo, a ser aprovado pela tutela, e disponibi-
lizado as partes interessadas, incluindo, a nivel nacional, a Assembleia da Republica e as restantes
areas governativas, e a nivel internacional, parceiros e aliados na ONU, UE e OTAN;

f) Acompanhar e monitorizar o processo de implementagao do Plano de A¢gao da EDNASAC
em todos os seus dominios;

g) Propor a tutela eventuais melhorias que garantam o cumprimento do Plano de Agéo.

3 — A ECAA, no ambito da EDNASAC, tem as seguintes atribui¢des:

a) Apoiar a DGRDN na elaboragdo do Plano de Agao da EDNASAC;

b) Implementar o Plano de Agdo da EDNASAC em todos os seus dominios;

c¢) Apoiar a DGRDN na elaboragao do Relatério de Ambiente, Seguranga e Alteragées Clima-
ticas da Defesa Nacional.

4 — E revogado o Despacho n.° 149/2020, de 7 de janeiro.
5 — O presente despacho produz efeitos a partir da data da sua publicacao.

15 de novembro de 2023. — A Ministra da Defesa Nacional, Maria Helena Chaves Carreiras.

ANEXO
Estratégia da Defesa Nacional para o Ambiente, Seguranga e Alteragoes Climaticas

1 — Introducio

As alteracbes climaticas acarretam consequéncias globais a diversos niveis — ambientais,
sociais, economicos e de seguranga —, exacerbando fragilidades ja existentes. Neste contexto,
foram classificadas em 2018 pelo Secretario-Geral das Nagcdes Unidas como «a maior ameaca a
segurang¢a humana e ao desenvolvimento sustentavel». A nivel securitario, as alteragdes climaticas
podem implicar escassez de recursos, migragdes em massa, assim como o agravamento de conflitos
€ ameacas a soberania, pelo que se prevé uma crescente necessidade de atuagao por parte dos
setores de defesa e seguranga, nomeadamente através das Forgas Armadas. Os desafios colo-
cados as atividades militares vém também reforcar a necessidade da defesa nacional se preparar,
adaptando-se a este fendmeno, além de contribuir ativamente para a sua mitigagao.

No dominio interno, estas necessidades foram ja identificadas e consideradas na Lei de Bases
do Clima, aprovada em 2021, que refere a necessidade de se promover a seguranga climatica e
de se agir para prevenir e mitigar as consequéncias das alteragbes climaticas, reconhecendo a
necessidade de as integrar na reflexao estratégica sobre as principais prioridades de seguranga e
defesa nacional. E ainda referido que as Forgas Armadas devem incorporar no seu planeamento
estratégico e operacional os riscos inerentes as alteragdes climaticas de modo a reduzir o impacte
ambiental das atividades de seguranca e defesa.

As principais linhas orientadoras de organizag¢des internacionais as quais Portugal pertence,
suscitam, por sua vez, a importancia de uma perspetiva abrangente que vai desde o emprego das
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Forgas Armadas até a vertente das capacidades. Ao nivel da Unido Europeia (UE), a «Bussola Estra-
tégica para a Segurancga e a Defesay refere a necessidade de os Estados-Membros desenvolverem
estratégias para preparar as Forgas Armadas para lidar com os efeitos das alteragdes climaticas.
De igual modo, a Organizagéo do Tratado Atlantico Norte (OTAN) tem reforgcado a necessidade de
os Aliados adotarem medidas claras de adaptacao e mitigacdo, mantendo uma postura robusta de
dissuasao e defesa, nomeadamente através do NATO Climate Change and Security Action Plan.

Neste contexto, e passados trés anos desde a aprovagao e implementagdao da mais recente
Diretiva Ambiental para a Defesa Nacional, afigura-se necessario que este documento estrutu-
rante da politica ambiental da defesa tenha em consideracéo o desafio das alteracdes climaticas
e da inevitavel adaptacdo das Forgas Armadas, com especial enfoque na vertente operacional e
na adaptacao e resiliéncia das capacidades militares e infraestruturas. Julga-se, assim, oportuno
rever e atualizar objetivos, destacando os resultados alcangados a nivel de cooperagao, educagao
e sensibilizagdo dos recursos humanos, por forma a integrar as diversas orientagdes existentes e
preparar as Forcas Armadas para as consequéncias e desafios das alteracdes climaticas, através
de um unico documento: a Estratégia da Defesa Nacional para o Ambiente, Segurancga e Alteragdes
Climaticas.

2 — Analise de contexto

A sustentabilidade ambiental constitui uma preocupacgao de longa data do Ministério da Defesa
Nacional (MDN) e das Forgas Armadas, como comprovado pela instituicdo do Prémio Defesa
Nacional e Ambiente em 1993, pela aprovagao da primeira Diretiva Ambiental da Defesa Nacional
em 2011 e subsequente revisdao em 2020, e pela criagao da Estrutura Coordenadora de Assuntos
Ambientais (ECAA), composta por representantes das diversas entidades do MDN.

No &mbito da prioridade atribuida pelo XXl Governo Constitucional ao combate as alteracdes
climaticas e dos desafios que dai decorrem, acresce agora a necessidade de reforgar a adapta-
¢ao da defesa nacional aos impactes previstos, quer ao nivel das infraestruturas, quer ao nivel da
operagao e desenvolvimento de capacidades. De forma a apoiar este combate, torna-se também
necessario acelerar a transigao energética, devendo a descarbonizagao ser considerada um impe-
rativo estratégico para se alcangar: (/) resiliéncia e autonomia; (i) assim como a interoperabilidade
necessaria entre forgas conjuntas e/ou combinadas.

O contexto atual reveste-se de urgéncia acrescida atendendo a forma como as alteragbes
climaticas potenciam ameacas existentes, agravando a instabilidade e inseguranga geopolitica
associada a escassez de recursos, e podendo levar a efeitos de contagio de crises externas na
seguranga nacional e internacional. Nas Forgas Armadas, as consequéncias diretas refletem-se na
saude dos militares, nos equipamentos e nas infraestruturas, sobretudo em atividades e operacdes
desenvolvidas em ambientes adversos, bem como num consequente aumento de necessidades
logisticas e de missdes de apoio militar a autoridades civis. De igual modo, € antecipavel um impacte
nas missdes que as Forgas Armadas serdo chamadas a desempenhar, seja as de interesse publico
(em territério nacional e paises amigos) seja as que possam decorrer de uma erosao de um contexto
securitario proximo, agudizado pelas alterag¢des climaticas.

A crescente tomada de consciéncia dos efeitos das alteragdes climaticas nas atividades da
Defesa exige, portanto, uma atuagao urgente de adaptacao, no sentido de se aumentar a resiliéncia
aos fendmenos climaticos e, em simultaneo, o contributo para a mitigagdo dos mesmos, em alinha-
mento com objetivos nacionais e internacionais. O quadro 1 apresenta um resumo dos principais
efeitos expetaveis em atividades, infraestruturas e equipamentos da defesa nacional.

QUADRO 1

Impactes das alteragdes climaticas em atividades, infraestruturas e equipamentos da defesa

 Maior vulnerabilidade dos militares a riscos ocupacionais e de seguranga.

 Maior instabilidade geopolitica e aumento de conflitos devido a escassez de recursos, desig-
nadamente agua potavel e alimentos.

* Aumento do numero de missdes de apoio militar a autoridades civis devido a eventos clima-
ticos extremos.
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* Maior frequéncia de miss6es de apoio humanitario.

* Missb6es em condi¢cdes de ambientes extremos requerem maior necessidade de energia
e agua (por exemplo, uma maior necessidade de arrefecimento potencia o consumo elétrico).

* Impactes adversos em infraestruturas costeiras devido a subida do nivel médio da agua do mar.

* Acessibilidade a infraestruturas e condugao de operagdes terrestres podem ser comprometidas
por eventos como tempestades, cheias, incéndios potenciados pela aridez derivada de periodos
de seca e baixa disponibilidade de agua.

* Impactes nas operagdes navais, dado que o aumento da temperatura da agua do mar tem
implicacbes nos sistemas de arrefecimento dos sistemas de propulsao e outros, e interfere com a
detecao e identificagdo de objetos ao afetar a velocidade a que o som se propaga.

* Impactes nas operagbes aéreas, dado que o desempenho das aeronaves depende direta-
mente da temperatura e pressao do ar, padrdes de precipitagdo e vento. Possivel perda de poténcia
dos motores, que tem como consequéncia direta uma redugao da carga util, alcance e tempo de
permanéncia.

* Ambientes de temperatura elevada aumentam o desgaste de equipamentos e plataformas
(ex. falhas devido a sobrecargas elétricas e sobreaquecimento, em sistemas que cada vez mais
séo constituidos por componentes eletrénicos).

» Maiores necessidades orgcamentais para manutencgao e reparagao de infraestruturas e equi-
pamentos, assim como um aumento do empenhamento logistico.

* Menos dias disponiveis para treino devido a temperaturas extremas, o que exige maior
adaptacao e flexibilidade ao nivel de planeamento.

Fontes: NATO Climate Change & Security Impact Assessment 2022 e 2023; Impacts of Natural Hazards and Climate
Change on EU Security and Defence.

Ainda que a dimensao ambiental abranja as alteragdes climaticas, em ambas as suas vertentes
de mitigacao [reducao das emissdes de Gases de Efeitos de Estufa (GEE)] e adaptagao (agbes para
gerir os impactes), torna-se crucial abordar de forma especifica esta questao, pela sua urgéncia
e por se apresentar como um dos maiores desafios da atualidade com implicagdes nas geragdes
vindouras. Assim, a Estratégia da Defesa Nacional para o Ambiente, Seguranca e Alteracbes
Climaticas é dividida em dois dominios: Ambiente, e Energia e Clima, com as seguintes secgdes
a introduzirem as principais orienta¢des estratégicas existentes que enquadram e substanciam a
atuacao nacional neste ambito.

2.1 — Ambiente

AAgenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada por todos os Estados-Membros
da Organizagao das Nacdes Unidas (ONU), define as prioridades do desenvolvimento sustentavel
para 2030, representando um apelo urgente a agao global. Neste documento, sdo abordados temas
que vao desde a agua potavel e saneamento, energias renovaveis, a protecao da biodiversidade,
utilizagao eficiente de recursos e agao climatica. Destacam-se, pela sua influéncia nas atividades
da defesa, os seguintes objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS): ODS 6 — Agua potavel e
saneamento, ODS 7 — Energias renovaveis e acessiveis, ODS 11 — Cidades e comunidades sus-
tentaveis, ODS 12 — Produgéao e consumo sustentaveis, ODS 13 — Agéo climatica, ODS 14 — Pro-
teger a vida marinha e ODS 15 — Proteger a vida terrestre, na dimensdo ambiental.

No que respeita a orientagdes para a protecdo ambiental, destaca-se, igualmente, o direito
humanitario internacional, que visa limitar os efeitos dos conflitos armados, nomeadamente os
danos causados ao ambiente, como a destruigcdo de ecossistemas e a contaminagdo de agua e
solo, salvaguardando o futuro das populagdes afetadas pelo conflito.

Na sequéncia da Agenda 2030, a UE lancgou, por sua vez, o Pacto Ecolégico Europeu (PEE),
tendo em vista a transigdo ecoldgica e o grande objetivo climatico de atingir a neutralidade car-
bonica até 2050. Para o setor da defesa, e no que respeita aos objetivos do PEE para a area do
ambiente, atentando aos potenciais impactes significativos causados pela atividade militar no seu
meio envolvente, destaca-se a necessidade de atuar ao nivel das questdes da biodiversidade, da
economia circular, dos residuos e da sustentabilidade dos produtos quimicos, prevenindo a polui¢do
do ar, da agua e do solo.
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Por outro lado, a OTAN criou, ha mais de 25 anos, um grupo de trabalho para a protegao
ambiental, o Environmental Protection Working Group, cuja miss&do consiste em estabelecer linhas
orientadoras para a protecdo do ambiente em operagdes militares no d&mbito OTAN, como, por
exemplo, melhores praticas para a protegao ambiental em campos militares e sistemas de gestao
ambiental em atividades militares. Estas linhas orientadoras sao aplicaveis em quaisquer operacoes
militares que se desenrolem em territorio nacional de paises Aliados.

2.2 — Energia e Clima

Em 2022 a UE apresentou o «Roteiro para as Alteragdes Climaticas e Defesa», que defende
uma atuacgao em trés vertentes: (/) operacional; (i) desenvolvimento de capacidades e reforgo da
cooperagao internacional, e (iii) multilateralismo. Os Estados-Membros s&do convidados a identificar
medidas de eficiéncia energética assim como solu¢gdes com origem em fontes de energia renovavel
a aplicar as Forgas Armadas, bem como a aprofundar a participagao nas plataformas existentes
de cooperacado. A necessidade de incorporar consideracdes de sustentabilidade ambiental e ener-
gética em atividades de formacao e treino, nas infraestruturas e em processos de aquisigao de
equipamentos, é igualmente invocada.

Por sua vez, o «Conceito para uma Abordagem Integrada para as Alteracdes Climaticas e
Seguranga» de 2021, tem por objetivo aumentar o impacto da agao externa da Unidao em missbes
de apoio a paz e na manutengéo da seguranga, através da garantia de que o nexo clima-seguranca
€ abordado em todas as atividades relevantes da UE nesta dimensdo, em linha com as politicas
comunitarias de ambiente e clima.

A «Bussola Estratégica para a Segurancga e Defesay, de 2022, reforga a urgéncia de se incor-
porarem consideragdes ambientais e climaticas no ambito da Politica Comum de Seguranga e
Defesa (PCSD), bem como para as operagoes civis e militares, devendo, para o efeito, ser alocado,
até 2025, um conselheiro ambiental em todas as suas missdes. O papel do conselheiro ambiental
sera o de sensibilizar para a otimizagao do uso de recursos e energia em missoes, integrar consi-
deragdes de seguranga ambiental e assessorar o comando com as melhores praticas ambientais.
Neste sentido, a Agéncia Europeia de Defesa (AED) e o Servigo Europeu para a Agao Externa
(SEAE) desenvolveram esfor¢os no sentido de criar a Climate Change and Defence Network, com
0 objetivo de apoiar os paises a integrar estas consideragdes no planeamento estratégico.

Na comunicagao conjunta de junho de 2023 da Comiss&o Europeia e do Alto Representante
da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Segurancga identificam-se os impactes que
as alteragdes climaticas e a degradagao ambiental t&ém na paz, seguranca e defesa, e definem-se
acdes para tornar a UE e os seus parceiros mais resilientes e seguros. As cerca de 30 agdes pre-
vistas visam quatro prioridades, nomeadamente, (/) o reforgo do planeamento, tomada de deciséo
e atuacgéo, tendo por base a analise de evidéncias sobre o nexo clima-seguranca; (i) a operaciona-
lizagdo da resposta aos desafios climaticos e de seguranga na agao externa da UE, particularmente
através da integracdo do nexo clima-seguranc¢a nas analises de conflitos regionais e nacionais;
(iffy a melhoria da adaptagao climatica e medidas de mitigagcao das operagdes civis e militares dos
Estados-Membros e suas infraestruturas para reduzir custos e a pegada de carbono, assegurando
ao mesmo tempo que a eficacia operacional seja mantida, (iv) e o reforgo das parcerias internacio-
nais através de fora multilaterais e com parceiros como a OTAN.

O NATO Climate Change and Security Action Plan recomenda, por sua vez, que os paises
Aliados reforcem o conhecimento e a sensibilizacdo sobre os impactes das alteracdes climaticas
nos seus ativos, instalagbes e operagdes. No que concerne a vertente de adaptagao, as altera-
¢des climaticas deverao ser incorporadas no planeamento estratégico, no desenvolvimento de
capacidades, na resposta a desastres naturais, nos procedimentos de contratagcao publica, nas
infraestruturas e equipamentos, e em treinos e exercicios. Na vertente de mitigagao, importa medir,
analisar e monitorizar as emissdes de GEE das atividades militares e das infraestruturas e promo-
ver a utilizacdo de tecnologias inovadoras com baixas emissdes de carbono. A Alianga pretende
ainda que seja reforgada a cooperagéo, a troca de experiéncias e o dialogo com a sociedade civil,
com os diferentes Sistemas Cientificos e Tecnolégicos Nacionais (STCN), através da Science and
Technology Organization (STO), e com a industria, explorando as sinergias do NATO Industrial Advi-
sory Group (NIAG). A OTAN elabora ainda anualmente o relatério de avaliagdo «Climate Change
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& Security Impact Assessment», onde identifica os principais impactes das alteragdes climaticas
para os diferentes ambientes de operagéo e propde agbes concretas de mitigagdo e adaptagao.

Inevitavelmente ligada ao combate as alteragdes climaticas esta também a transi¢do ener-
gética, por meio da aplicagao de tecnologias de eficiéncia energética e renovaveis. Decorrente da
invasao da Ucrania pela Russia e consequente resposta da UE através do plano RePower EU, o
investimento em eficiéncia energética e em tecnologias de energias renovaveis, como forma de
eliminar a dependéncia de combustiveis fésseis de origem russa, torna-se ainda mais relevante.
Adicionalmente, foi aprovado o Regulamento 2022/1369 do Conselho da UE, relativo a medidas
coordenadas de redugao da procura de gas, que visou acautelar disrupgdes no fornecimento, atra-
vés da reducéo voluntaria de 15 % na procura de gas entre 1 de agosto de 2022 e 31 de margo de
2023. Na eventualidade de uma situacao de alerta na UE, foi prevista a possibilidade de esta meta
passar a obrigatéria, sendo que no caso de Portugal, atendendo as suas interligagdes limitadas,
essa redugao passaria a ser de 7 %.

2.3 — Agao da defesa nacional

Face ao contexto internacional exposto, importa igualmente retratar o contexto nacional em
que a agao da defesa se insere e se tem desenvolvido. Realga-se, em particular, a referida Lei de
Bases do Clima, que dedica o artigo 17.° a seguranca climatica e a defesa nacional, indicando que
as alteracgoes climaticas devem constituir-se, no plano interno e externo, como premissa fundamental
no planeamento estratégico de defesa nacional, contemplando cenarios de curto, médio e longo
prazo. Este planeamento deve, por sua vez, corresponder ao desenvolvimento de capacidades,
nomeadamente no &mbito da Lei de Programagéao Militar (LPM), da Cooperagao Estruturada Per-
manente (PESCO) e da Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa (BTID).

Destacam-se ainda documentos estratégicos de relevo como a proposta de Grandes Opc¢des
do Conceito Estratégico de Defesa Nacional submetida a Assembleia da Republica, a Estratégia
de Desenvolvimento da Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa, que identifica o setor de ambiente
e energia como um setor chave e prioritario no desenvolvimento de capacidades, assim como a
Diretiva Estratégica da Marinha 2022, a Diretiva Ambiental do Exército 2023-2024 e o Roteiro para
a Neutralidade Carbdnica 2050 da Forga Aérea.

Mais especificamente na vertente das infraestruturas, a atual Lei de Infraestruturas Militares
(LIM) prevé que os projetos incluam, sempre que possivel, uma previsdo do aumento da eficién-
cia energética e do contributo para a sustentabilidade ambiental com vista a redugcéo do impacto
ambiental das atividades de seguranca e defesa da componente fixa do sistema de forgas.

Em matéria de cooperagao no ambito do ambiente e energia e clima é de assinalar a participa-
¢ao ativa de Portugal em diversas plataformas de colaboragao, no contexto da ONU, UE e OTAN,
incluindo nos fora de sustentabilidade energética e de economia circular, assim como no Grupo de
capacitagéo tecnoldgica Energia e Ambiente da AED. Tal como previsto nas diversas orientagdes
estratégicas ao nivel da agéo externa de defesa, tem também sido possivel colocar estas tematicas
nas agendas bilaterais da defesa nacional, assim como no dialogo com a sociedade civil, contri-
buindo e partilhando experiéncias e boas praticas.

De forma a garantir uma abordagem holistica (whole-of-government approach), tem sido
mantida a coeréncia com outras politicas e documentos nacionais, como a Estratégia Nacional
para as Compras Publicas Ecolégicas 2030, a Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e
Biodiversidade para 2030, o Plano de Agao para a Economia Circular, na vertente ambiental, e com
o Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050, a Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteragdes
Climaticas 2020 (prorrogada até 2025) e o Plano Nacional de Energia e Clima 2030 na vertente
climatica, o que exige uma efetiva articulagdo das demais entidades com responsabilidade nas
areas da defesa nacional e ambiente. Na area da energia, e para a Administragdo Publica, tem
também sido considerado o Programa de Eficiéncia de Recursos na Administragdo Publica 2030
(ECO.AP 2030) cujo objetivo consiste em promover a descarbonizagao e transi¢cdo energética das
atividades desenvolvidas pelo Estado, contribuindo para as metas de reducdo de GEE, de redu-
¢ao de consumos de energia, de agua e de materiais, e ainda de incorporagédo de renovaveis no
consumo final bruto de energia, estabelecidas a nivel nacional para 2030.
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3 — Visao

Atendendo ao contexto nacional e internacional envolvente, a Estratégia da Defesa Nacional
para o Ambiente, Segurancga e Alteragdes Climaticas adota assim a seguinte visdo: «Uma defesa
nacional empenhada e preparada para os desafios de um futuro sustentavel.»

Ciente do seu relevante contributo para a protegcdo ambiental, a defesa nacional ira cumprir
a missao de promover uma sociedade ambientalmente sustentavel e continuar a adaptar o seu
planeamento, desenvolvimento de capacidades e atividade aos desafios climaticos.

Neste sentido, a Estratégia baseia-se em quatro principios orientadores, que concorrem para
0s compromissos assumidos por Portugal, garantem a eficacia operacional e reforgam a resiliéncia
das Forgas Armadas:

i) Sustentabilidade e neutralidade carbodnica — incorporar a sustentabilidade ambiental e
energética em atividades de formagao e treino, nas infraestruturas e em processos de aquisi¢ao
de equipamentos, assim como procurar atingir a neutralidade carbonica;

i) Salvaguarda da capacidade operacional — assegurar que as novas solug¢des para o reforgco
e resiliéncia das capacidades da defesa nacional ndo comprometem a sua eficacia operacional,

iify Cooperagéo e capacitagdo — promover, ativamente, a colaboragao intersetorial e a partilha
de conhecimento, com outras areas governamentais, agéncias e servigos, industria, STCN e par-
ceiros nacionais e internacionais no dominio do ambiente e defesa, dada a natureza transfronteirica
das questdes ambientais e climaticas;

iv) Transversalidade — garantir que as consideracgdes de ambiente e clima s&o integradas de
forma transversal nas atividades e processos de planeamento, de desenvolvimento de capacidades
e de contratacdo publica na defesa nacional.

4 — Dominios, areas de atuacio e objetivos estratégicos

A Estratégia divide-se em dois grandes dominios «Ambiente» e «Energia e Clima», com
vista a melhor proporcionar uma agao concertada para dar resposta ao fenémeno das alteragbes
climaticas.

O dominio «Ambiente» ira incidir na manutengao e certificagéo dos sistemas de gestdo ambiental
de unidades militares e na prevengao da poluigdo do ar, solo e agua, assim como manter o com-
promisso de preservagao da biodiversidade e conservagao da natureza. Considera-se igualmente
necessario investir na circularidade dos produtos da defesa e na salvaguarda do ambiente, através
de critérios ambientais na contratagao publica.

O dominio «Energia e Clima» ira abranger a transigdo energética, a gestdo do carbono e efi-
ciéncia de recursos, bem como os efeitos que as alteragdes climaticas terdo no desenvolvimento
de capacidades, no planeamento estratégico da defesa, nas atividades militares e nas operacgdes.

Neste contexto, foram estabelecidas trés areas de atuacao para o dominio «Ambiente», trés
areas de atuagao para o dominio «Energia e Climay, e uma area transversal focada na qualificagao
e sensibilizagdo dos recursos humanos da defesa nas duas tematicas. Estas areas de atuagao
constituem o ponto de partida para a definigdo de iniciativas e projetos a implementar pelas Forgas
Armadas e demais entidades da defesa nacional, ndo esquecendo a ligagao com a BTID, 0 STCN e
o envolvimento de outras entidades governamentais e ndo governamentais. Cada area compreende
um ou mais objetivos estratégicos (OE), num total de oito OE. Por serem complementares, é expec-
tavel que algumas agdes desenvolvidas em diferentes areas de atuagdo ocorram em simultaneo.

4.1 — Ambiente

Area de atuagdo 1 — Desempenho ambiental

A defesa nacional mantém o compromisso de melhorar continuamente o seu desempenho
ambiental, continuando, por um lado, a assegurar a manutengéo dos sistemas de gestdo ambiental
existentes e, por outro, a promover a implementagéo de novos sistemas, nomeadamente sistemas cer-
tificados com base na norma ISO 14001 e no Sistema Comunitario de Ecogestao e Auditoria (EMAS).
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As entidades do MDN deverao prestar especial atengao a prevencgao da poluigao do solo, da
agua e do ar, tendo em consideracgdo as diretrizes europeias e nacionais relativas a gestao dos resi-
duos por si gerados, sendo que sera promovida a colaboragdo com outras entidades governamentais
e do STCN, no sentido de dar resposta a novos desenvolvimentos em matéria legislativa ambiental.

Desta area de atuacéo decorre o OE 1 — Promover a melhoria do desempenho ambiental.

Area de atuagdo 2 — Conservagao da natureza e biodiversidade

Dada a extensao e implantacao territorial das entidades da defesa nacional, assim como a
restricdo de acesso as mesmas, 0 que proporciona uma protecdo contra a intervengcao humana
indesejavel, como a caga e a destruicdo de habitats, encontram-se criadas as condi¢des ideais
para a preservacao de espécies protegidas.

Por esta razdo, sera promovida a colaboragdo com outras entidades governamentais e enti-
dades do STCN, no sentido de reforgar a conservagéo da natureza e biodiversidade, possibilitando
uma gestao integrada e cuidada.

A defesa nacional compromete-se ainda a aplicar medidas que protejam e promovam a fauna
e flora existentes no interior das suas instalagbes, nomeadamente a protecao de habitats e o con-
trolo de espécies infestantes.

Desta area de atuacao decorre o OE 2 — Promover a conservagao da natureza e a biodiver-
sidade.

Area de atuagido 3 — Economia circular

A defesa nacional compromete-se a adotar os principios da economia circular, através do
prolongamento do ciclo de vida dos produtos, do consumo consciente, da sensibilizagdo para
escolhas sustentaveis e para a reducao do desperdicio, promovendo a restauracao e a renovacgao
de recursos.

Sera igualmente incentivada a inclusdo de critérios ambientais na contratagdo publica, que
contribuam para uma economia ambientalmente mais sustentavel, mais competitiva e mais resi-
liente.

A defesa nacional participara ativamente em fora e grupos de trabalho dedicados ao tema,
divulgando informagéo e boas-praticas, promovendo e participando em projetos que visem a cir-
cularidade dos recursos e a protecao ambiental.

Desta area de atuagéo decorre o OE 3 — Promover a adogao dos principios da economia
circular.

4.2 — Energia e clima

Area de atuagido 4 — Transigao energética

A dependéncia de importagdes traduz-se numa redugéo de autonomia estratégica. Compreen-
dendo que a utilizagdo de energias renovaveis € uma alternativa com ganhos evidentes em auto-
nomia, a implementagao de projetos que explorem estas tecnologias sera incrementada na defesa
nacional.

Atransicdo energética ira assegurar que a energia disponivel € ambientalmente mais sustenta-
vel, segura e acessivel. Esta transicédo passa, sobretudo, pela eliminagédo gradual dos combustiveis
fésseis e pela incorporagao faseada de tecnologias vocacionadas para fontes de energia renovavel.

Além do reforco da capacidade de producéao fotovoltaica e solar térmica, sera avaliado o
potencial do hidrogénio e de outras fontes de energia renovavel em infraestruturas e suas apli-
cagdes em plataformas militares (infraestruturas, equipamentos, veiculos e sistemas de armas),
com o intuito de se promoverem projetos na vertente dos transportes e no desenvolvimento de
capacidades militares.

Sera tida em atengéo a disponibilidade global de matérias-primas essenciais para as tecno-
logias de energias de fontes renovaveis, as cadeias de abastecimento associadas e respetivos
constrangimentos geopoliticos.

Desta area de atuagao decorre o OE 4 — Apoiar a transigdo energética.
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Area de atuagio 5 — Eficiéncia de recursos

No seguimento de projetos realizados, continuardo a ser implementadas medidas de eficiéncia
hidrica e energética em plataformas militares (infraestruturas, equipamentos, veiculos e sistemas
de armas).

As medidas do ECO.AP 2030 continuarao a ser implementadas, sendo que a ferramenta
Barometro ECO.AP contribuira para melhorar o conhecimento e a informagao sobre os consumos
de energia, agua e consumiveis das entidades da defesa nacional.

A defesa nacional ira também colaborar com a AED e outras agéncias e organizagdes nas
iniciativas de recolha e analise de dados, bem como de monitorizagcdo de emissdes de GEE.

Seréao igualmente promovidas novas metodologias orientadas para a gestao de recursos, como,
por exemplo, as normas ISO 50001 — Sistemas de Gestao de Energia e ISO 46001 — Sistemas
de Gestao de Eficiéncia Hidrica.

Desta area de atuagao decorre o OE 5 — Promover a eficiéncia das plataformas militares.

Area de atuagio 6 — Alteragées climaticas

A defesa nacional vai intensificar a incorporagao de consideragdes sobre as alteragdes cli-
maticas, de forma que os projetos inscritos na LPM respondam as necessidades de mitigacéo e
adaptacgao.

No sentido de antecipar possiveis constrangimentos estratégicos e operacionais, sera desenvol-
vida informacao sobre os efeitos das alteracdes climaticas nas atividades militares e sera promovida
a colaboragéo com a industria e o STCN para o desenvolvimento de novas capacidades.

Nesta sequéncia, serdo introduzidos aspetos climaticos, nomeadamente avaliagbes sobre
o risco climatico, no planeamento e no aconselhamento de operacdes, de exercicios e de treino,
em articulagdo e coordenagédo com o Sistema de Seguranca Interna, Emergéncia e Protecgao Civil
(planeamento estratégico de sistemas de informagéo), com sistemas UE e OTAN, com servigos
meteoroldgicos que recorram a ferramentas de avaliagdo meteoroldgica, e com outras organizagdes
publicas e privadas, civis e militares.

Desta seccdo da area de atuacao decorre o OE 6.1 — Incorporar os efeitos das alteragdes
climaticas no desenvolvimento de capacidades e planeamento estratégico

Os combustiveis fosseis, para além de serem fontes de emissdes de GEE, constituem uma
preocupagao logistica para as Forgas Armadas, particularmente em missées que envolvam a pro-
jecao de recursos humanos e materiais para longas distancias e durante largos periodos.

Serao desencadeadas agdes no sentido de prever os impactes e gerir os riscos associados a
saude dos militares em exercicio e nas operagdes em condicdes de ambiente extremo.

Sera necessario adaptar os recursos e as capacidades existentes, de modo a assegurar a
manutengao da sua eficiéncia, face as novas condig¢des climaticas. De igual forma, serao tidas em
conta eventuais necessidades de capacidades adicionais, para responder a pedidos de apoio militar
a emergéncias civis, num contexto de desastres naturais potenciados pelas altera¢des climaticas.

Serao promovidas inovagdes tecnoldgicas, designadamente solugdes que recorram a sistemas
inteligentes de gestdo, armazenamento e reutilizagdo de energia e agua em ambientes militares
(smart camps) e que promovam melhorias da cadeia logistica (sobretudo no que respeita ao abas-
tecimento de energia e agua).

Desta seccao da area de atuagao decorre o OE 6.2 — Adaptar as Forgas Armadas aos efeitos
das alteragdes climaticas.

4.3 — Conhecimento e capacitagao

Area de atuagido 7 — Conhecimento e capacitagdo

A defesa nacional mantém o compromisso de continuar a capacitar e a qualificar os seus
recursos humanos em matéria de ambiente, da gestao eficiente dos recursos, da energia e das
alteracoes climaticas.
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Sera dada especial atengéo a capacitagdo de conselheiros ambientais assim como a qualifi-
cacao de mais peritos em matéria de ambiente e clima nas entidades da defesa.

A partilha de projetos de interesse e de boas praticas continuara a ser uma das ferramentas
usadas para sensibilizar e dar a conhecer o que tem sido desenvolvido para a sustentabilidade
ambiental.

A defesa nacional pretende fortalecer a cooperagao com outros Estados e organizagbes de
forma a promover uma politica ambiental e climatica e reforgar os conhecimentos especializados.

Desta area de atuagdo decorre o OE 7 — Qualificar os recursos humanos em matérias de
ambiente e clima.

No quadro 2 sdo apresentados os dominios, areas de atuagéo e objetivos estratégicos que
definem a Estratégia da Defesa Nacional para o Ambiente, Segurancga e Alteragbes Climaticas.

QUADRO 2

Dominios, areas de atuagao e objetivos estratégicos

Dominios Areas de atuagéo e objetivos estratégicos

Ambiente .................. Area 7 — Conhecimento e capacitagdo | Area 1 — Desempenho ambiental.
OE7 — Qualificar os recursos humanos | OE 1 — Promover a melhoria do desem-
em matérias de ambiente e clima. penho ambiental.

Area 2 — Conservagao da Natureza e Bio-
diversidade.

OE 2 — Promover a conservagao da natu-
reza e a biodiversidade.

Area 3 — Economia circular.
OE 3 — Promover a adogéo dos principios
da economia circular.

EnergiaeClma ............. Area 4 — Transigao energética.
OE 4 — Apoiar a transi¢do energética.

Area 5 — Eficiéncia de recursos.
OE 5 — Promover a eficiéncia das plata-
formas militares.

Area 6 — Alteracdes climaticas.

OE 6.1 — Incorporar os efeitos das altera-
¢bes climaticas no desenvolvimento de
capacidade e planeamento estratégico.

OE6.2 — Adaptar as Forgas Armadas aos
efeitos das alteragdes climaticas.

5 — Financiamento

Além dos orgamentos proprios das diferentes entidades da defesa nacional, serdo explora-
das oportunidades de financiamento no ambito do Plano de Recuperagéao e Resiliéncia, do Fundo
Ambiental, de Fundos Europeus Estruturais e de Investimento que abrangem o Portugal 2030, e
outros programas comunitarios como o LIFE ou o Horizonte Europa.

No que respeita a investigagcado e desenvolvimento de capacidades de defesa, o MDN conti-
nuara a promover a participagdo em projetos no ambito da PESCO que respondam as necessida-
des da UE neste dominio, contribuindo, assim, para a autonomia estratégica da Unido. De igual
forma, promovera o acesso a oportunidades financiadas pelo Fundo Europeu de Defesa (FED),
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enquanto instrumento destinado a entidades militares e civis dedicadas a investigagéo, desenvol-
vimento e inovagao, e a empresas do setor tecnoldgico e industrial, incluindo nas areas de energia
e ambiente.

No ambito da OTAN, sera explorado o Fundo de Inovagédo da OTAN (NIF), no qual Portugal
participa, e que visa promover o investimento na inovagdo € em novas tecnologias emergentes
e disruptivas, para proporcionar o desenvolvimento das Forgas Armadas, em articulagdo com a
industria. O NIF complementara outros programas ja existentes da OTAN, nomeadamente o Ace-
lerador de Inovacao do Atlantico Norte (DIANA), centrado nos desafios de segurancga e defesa
indicados pelas Forgas Armadas, principalmente em tecnologias de duplo uso com aplicagéo na
area da segurancga e defesa.

Relativamente ao desenvolvimento de capacidades nacionais, financiadas através da LPM,
e das infraestruturas militares, inscritas na LIM, estas deverao, sempre que possivel, promover a
sustentabilidade ambiental, a eficiéncia e a resiliéncia da defesa, tendo como premissa fundamental
as alteragdes climaticas.

A Diregao-Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN) devera continuar a assegurar o
necessario enquadramento orgamental das atividades de ambiente, energia e clima, desenvolvidas
no dmbito das suas atribuicdes.

6 — Governacio, implementacio, acompanhamento e revisao

Uma eficaz concretizagdo desta Estratégia implica uma abordagem holistica dentro do MDN
e uma solida cooperacgao entre as entidades da defesa nacional, bem como uma forte coope-
racao interministerial e intersetorial. Para o efeito, a implementacdo da Estratégia sera liderada
pela DGRDN, com o apoio das entidades que compdem a ECAA. Na aplicagdo da componente
operacional, destaca-se, em particular, o papel consignado ao Estado-Maior General das Forgas
Armadas.

Aimplementagao da Estratégia sera materializada através do respetivo Plano de Agéo, envol-
vendo as Forgas Armadas e demais entidades da defesa nacional que integram a ECAA. O Plano de
Acao ira apresentar medidas, indicadores e metas, e sera elaborado até 90 dias apos a aprovagao
da presente Estratégia.

A execucgao da Estratégia e do correspondente Plano de Agéo sera acompanhada pela ECAA
com a atribuigdo de monitorizar o progresso e eventuais constrangimentos associados a sua
implementacdo. Sera elaborado um Relatério da Defesa Nacional sobre Ambiente e Alteragdes
Climaticas, com uma periodicidade anual, sem prejuizo de informagdes complementares ou inter-
calares, sempre que necessario.

O MDN compromete-se a partilhar o progresso da implementacao da presente Estratégia, a
nivel nacional, com a Assembleia da Republica e com as restantes areas governativas, e a nivel
internacional, com os seus parceiros e aliados na ONU, UE, OTAN e outras instancias bilaterais
e multilaterais, usando, para o efeito, a participagdo em grupos de trabalho, como a Climate and
Defence Network ou outras estruturas multilaterais com objetivos analogos.

Esta estratégia tem um horizonte temporal até 2030, excetuando as necessarias revisdes, por
motivos de alteragdo de contexto que as justifiquem.
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