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AMBIENTE E AGAO CLIMATICA

Gabinete da Secretaria de Estado da Energia e Clima

Despacho n.° 1335/2024

Sumario: Determina a composicdo e funcionamento do Observatério Nacional da Pobreza
Energética.

A Resolugao do Conselho de Ministros n.° 11/2024, de 8 de janeiro, procedeu a aprovagao da
Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2023-2050 (ELPPE),
cuja principal meta é erradicar a pobreza energética, protegendo os consumidores vulneraveis e
integrando-os de forma ativa na transicdo energética e climatica, que se quer justa, democratica
e coesa.

A ELPPE estrutura-se em quatro eixos estratégicos de atuagao: (/) promover a sustentabili-
dade energética e ambiental da habitagdo; (i) promover o acesso universal a servigos energéticos
essenciais; (iii) promover a agao territorial integrada; e (iv) promover o conhecimento e a atuagao
informada.

A Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 11/2024, de 8 de janeiro, procedeu igualmente
a criagao do Observatorio Nacional da Pobreza Energética (ONPE-PT), que tem como missao
acompanhar a evolugdo da pobreza energética a nivel nacional, devendo robustecer a base de
informacgéo territorial sobre pobreza energética; contribuir para o desenho, concretizagéo e avaliagéo
das politicas publicas; assegurar uma agao descentralizada, em estreita articulacdo com os atores
locais; e promover a literacia energética ao longo do territério. A Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 11/2024, de 8 de janeiro, determina ainda que a composic¢ao e funcionamento do ONPE-PT sao
fixados por despacho do membro do Governo responsavel pela area da energia.

Aentrada em vigor do presente despacho constitui-se como o marco 21.7 da reforma RPC21-r43
do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia, sendo assim urgente e inadiavel a pratica do presente ato.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n.° 7 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 11/2024, de 8 de
janeiro, e das competéncias delegadas pelo Ministro do Ambiente e da Agao Climatica, através do
Despacho n.° 2291/2023, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 34, de 16 de fevereiro de
2023, na sua redagao atual, determino:

1 — A aprovagao do Regulamento do Observatorio Nacional da Pobreza Energética, publicado
em anexo ao presente despacho, do qual faz parte integrante.

2 — O presente despacho entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

23 de janeiro de 2024. — A Secretaria de Estado da Energia e Clima, Ana Claudia Fontoura
Gouveia.

ANEXO
(aque serefereon.’1)
Regulamento do Observatério Nacional da Pobreza Energética
Artigo 1.°

Objeto

O presente Regulamento estabelece a composigao e funcionamento do Observatério Nacional
da Pobreza Energética (ONPE-PT), para a operacionalizagdo das suas principais atividades.
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Artigo 2.°

Composigao e estrutura do ONPE-PT

O ONPE-PT é composto por uma Unidade de Gestao presidida pela Direcao-Geral de Ener-
gia e Geologia (DGEG), com o apoio técnico e operacional da ADENE — Agéncia para a Energia
(ADENE), coadjuvada por uma Comissao Estratégica e por uma Comissédo Consultiva.

Artigo 3.°

Competéncias do ONPE-PT

1 — Ao ONPE-PT compete robustecer a base de informacgao territorial sobre pobreza energé-
tica; contribuir para o desenho, concretizagéo e avaliagao das politicas publicas, para a erradicagao
da pobreza energética em Portugal, assegurando a articulagdo com o Plano Nacional de Energia e
Clima 2030, com o Plano Social em Matéria de Clima e com o Plano de Acdo de Combate a Pobreza;
assegurar uma agao descentralizada, em estreita articulagdo com os atores locais; e promover a
literacia energética ao longo do territorio.

2 — No ambito da Estratégia de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética (ELPPE)
o0 ONPE-PT deve:

a) Definir novos indicadores estratégicos com desagregacao territorial, que permitam auxiliar
0 desenho, a concretizacao e a avaliagdo das politicas publicas;

b) Propor politicas publicas para a erradicagdo da pobreza energética;

¢) Promover a articulagao entre diferentes areas de politica publica que concorram para os
objetivos da ELPPE, em particular nos dominios da energia, habitagéo, solidariedade e seguranca
social, economia, saude, educacao, coesao territorial e financas;

d) Promover a atuacéo territorial descentralizada, através da articulagao entre entidades
da administracao direta e autbnoma do Estado, nomeadamente autarquias locais, bem como da
operagao em rede com outros agentes locais, incluindo as agéncias de energia e as instituicdes
privadas de solidariedade social;

e) Promover, em articulagado com o Instituto Nacional de Estatistica (INE), a melhoria da informagao
de base e o desenvolvimento de novas estatisticas através da integragéo de diferentes fontes de dados;

f) Elaborar e propor ao Governo os planos de agao para o combate a pobreza energética
(PACPE) decenais (horizontes 2030, 2040 e 2050), revistos com periodicidade trienal;

g) Avaliar o progresso da execugado da ELPPE, com periodicidade anual a contar da data
da entrada em vigor da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 11/2024, de 8 de janeiro, e cujo
resultado deve ser publicitado nos sitios na Internet do ONPE-PT, da Diregado-Geral de Energia e
Geologia (DGEG) e da ADENE — Agéncia para a Energia (ADENE);

h) Apresentar ao Governo proposta de revisdo da ELPPE, com uma periodicidade quinquenal
ou sempre que considere necessario;

i) Promover e implementar agdes de capacitagao dos agentes nacionais, regionais e locais,
publicos e privados, envolvidos na implementacao da ELPPE;

J) Propor instrumentos financeiros, fiscais e/ou de financiamento, publico ou privado, de medi-
das de eficiéncia energética adequados ao perfil dos agregados familiares em situagdo de pobreza
energética identificados, bem como os métodos para a sua adogao, quando aplicavel;

k) Desenvolver materiais € campanhas para o aumento da literacia energética adequados ao
perfil dos agregados familiares em situacdo de pobreza energética identificados;

/) Promover, valorizar e disseminar trabalhos relacionados com o fendbmeno da pobreza
energética.

Artigo 4.°
Composigao da Unidade de Gestéao

1 — A Unidade de Gestdo do ONPE-PT (Unidade de Gestéo) é liderada por um conselho
diretivo, constituido por um presidente, um vice-presidente e um vogal.
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2 — Os cargos de presidente e vice-presidente referidos no nimero anterior séo atribuidos
ao diretor-geral de Energia e Geologia e a um membro do conselho de administragdo da ADENE,
respetivamente.

3 — Para efeitos do numero anterior, o conselho de administragcdo da ADENE designa o vice-
-presidente do conselho diretivo do ONPE-PT no prazo de trés dias apds a entrada em vigor do
presente Regulamento.

4 — O cargo de vogal € atribuido ao coordenador técnico da ELPPE, que é designado pelo
presidente, ouvido o vice-presidente, no prazo de trés dias apos a designagéo do vice-presidente,
nos termos do numero anterior.

5 — O coordenador técnico da ELPPE referido no nimero anterior integra os quadros da
DGEG ou da ADENE.

6 — O presidente e o vice-presidente designam as equipas da DGEG e ADENE, respetiva-
mente, que integram o ONPE-PT e que asseguram a realizagdo das agbes previstas no Plano de
Atividades do ONPE-PT (PA) a que se refere a alinea ¢) do n.° 1 do artigo seguinte do presente
regulamento.

Artigo 5.°
Competéncias da Unidade de Gestao
1 — Compete a Unidade de Gestéao:

a) Assegurar o cumprimento de todas as atribuicbes constantes do artigo 3.° do presente
Regulamento;

b) Os instrumentos referidos nas alineas f) e h) do artigo 3.° do presente Regulamento sao
apresentados em sede de Comissao Estratégica do ONPE-PT;

c) Elaborar e aprovar anualmente o PA, garantindo coeréncia com o PACPE, bem como o
cumprimento das atribui¢des previstas no artigo 3.° do presente Regulamento;

d) Convidar entidades a integrar a Comissao Consultiva, ouvida a Comissao Estratégica.

2 — Compete ao presidente da Unidade de Gestao:

a) Supervisionar e coordenar a atividade da Unidade de Gestéo;

b) Reportar a Comissao Estratégica a implementagédo da ELPPE e dos PACPE decenais;

¢) Promover a aprovagao dos PACPE decenais, bem como da sua revisao trienal, em sede
de Comissao Estratégica;

d) Assegurar a articulagdo com a Comissao Estratégica para a definicao de politicas publicas
e instrumentos para a erradicagao da pobreza energética;

e) Representar o ONPE-PT em féruns nacionais e internacionais;

f) Exercer outras competéncias que lhe sejam atribuidas pela Comissao Estratégica.

3 — Compete ao vice-presidente da Unidade de Gestao:

a) Supervisionar a execugao do PA,;

b) Presidir a Comissao Consultiva e proceder ao convite das entidades que a integram;

c¢) Assegurar a articulagao com a Comissao Consultiva para a elaboragao, revisdo e implemen-
tacao dos PACPE decenais e para o desenvolvimento das atividades previstas no PA;

d) Representar o ONPE-PT em féruns nacionais e internacionais por delegacao do presidente
da Unidade de Gestao;

e) Exercer outras competéncias que Ihe sejam atribuidas pela Comissao Estratégica.

4 — Compete ao coordenador técnico da ELPPE:

a) Acompanhar, monitorizar e reportar ao conselho diretivo a implementagdo da ELPPE e dos
PACPE decenais;
b) Elaborar e propor ao conselho diretivo o PA anualmente até 31 de outubro;
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c¢) Dinamizar as agbes necessarias para implementar as atividades previstas no PACPE e PA,
coordenando as equipas referidas no n.° 6 do artigo 4.°;

d) Elaborar o relatério de atividades anual e relatérios mensais de execugéo do PA;

e) Articular as atividades do PACPE e do PA com a Comissao Consultiva.

Artigo 6.°
Modelo de funcionamento da Unidade de Gestao

1 — O conselho diretivo da Unidade de Gestao reune ordinariamente uma vez por més e,
extraordinariamente, sempre que o presidente o convoque, por sua iniciativa ou por solicitagdo do
vice-presidente ou do vogal.

2 — As reunides séao presididas pelo presidente da Unidade de Gestédo ou, por sua delega-
¢ao, pelo vice-presidente, que orienta os trabalhos e assegura o cumprimento das deliberagdes
da Comissao Estratégica.

3 — As reunides do conselho diretivo da Unidade de Gestao sdo convocadas pelo presidente,
que fixa a respetiva ordem de trabalhos, com uma antecedéncia de cinco dias, salvo motivos de
forga maior.

4 — Qualquer alteracao ao dia e hora fixados para as reunides do conselho diretivo da Unidade
de Gestao é comunicada a todos os representantes convocados, com a antecedéncia que garanta
0 seu atempado conhecimento.

5 — De cada reuniao do conselho diretivo da Unidade de Gestao deve ser elaborada ata pelo
secretariado técnico designado pelo presidente, que é assinada pelos membros que participaram
na mesma;

6 — O conselho diretivo da Unidade de Gestao relne-se com o presidente da Comissao
Estratégica uma vez por més e, extraordinariamente, sempre que o presidente desta Comisséo o
convoque.

Artigo 7.°
Composicdo da Comissao Estratégica
1 — A Comisséo Estratégica do ONPE-PT (Comissao Estratégica) é constituida por:

a) Um representante do membro do Governo responsavel pela area da energia, que preside;
b) Um representante do membro do Governo responsavel pela area da habitagéao;

¢) Um representante do membro do Governo responsavel pela area da solidariedade e segu-
ranga social;

d) Um representante do membro do Governo responsavel pela area da economia;

e) Um representante do membro do Governo responsavel pela area da saude;

f) Um representante do membro do Governo responsavel pela area da educacéo;

g) Um representante do membro do Governo responsavel pela area da coesao territorial;

h) Um representante do membro do Governo responsavel pela area das finangas;

/) Um representante do membro do Governo responsavel pela area da Presidéncia do Con-
selho de Ministros.

2 — A Comisséo Estratégica integra ainda o coordenador nacional da Estratégia Nacional de
Combate a Pobreza.

3 — A Comisséao Estratégica pode convidar a participar nas suas reunidées, quando tal se
justifique, representantes de membros do Governo responsaveis por outras areas governativas.
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Artigo 8.°
Competéncias da Comissao Estratégica
1 — Compete a Comissao Estratégica:

a) Analisar, acompanhar e avaliar o progresso da execugéo da ELPPE;

b) Garantir a articulagdo entre diferentes areas de politica publica que concorrem para os
objetivos da ELPPE;

c¢) Definir linhas estratégicas de atuagao para o desenvolvimento de politicas publicas e ins-
trumentos para a erradicagédo da pobreza energética a propor pela Unidade de Gestéao.

d) Aprovar os PACPE decenais sob proposta da Unidade de Gestao.

2 — Compete ao presidente:

a) Representar a Comissao Estratégica;

b) Assegurar as relagdes com a Unidade de Gestéo;

c) Delegar o exercicio ou parte das suas competéncias no presidente e/ou vice-presidente da
Unidade de Gestéo.

Artigo 9.°
Modelo de funcionamento da Comissao Estratégica

1 — A Comisséo Estratégica reune ordinariamente de trés em trés meses e, extraordinaria-
mente, sempre que o presidente a convoque, por sua iniciativa, por solicitagdo de um membro da
Comissao Estratégica ou por solicitagdo do presidente da Unidade de Gestao.

2 — As reunides sao presididas pelo presidente, que orienta os trabalhos e assegura o cum-
primento das deliberagbes, coadjuvado por um secretario que € eleito pelos membros, e de entre
os membros, da Comissao Estratégica na primeira reunido.

3 — As reunibes da Comissao Estratégica sdo convocadas pelo presidente, que fixa a respetiva
ordem de trabalhos, com uma antecedéncia de cinco dias, salvo motivos de forga maior.

4 — Qualquer alteragao ao dia e hora fixados para as reunides da Comissao Estratégica é
comunicada a todos os representantes convocados, com a antecedéncia que garanta o seu atem-
pado conhecimento.

5 — De cada reuniao da Comissao Estratégica deve ser elaborada ata pelo secretariado téc-
nico designado pelo presidente e assinada pelo presidente e pelo secretario.

Artigo 10.°
Composicao da Comissao Consultiva

1 — A Comisséo Consultiva do ONPE-PT (Comissao Consultiva) € presidida pelo vice-presidente
do conselho diretivo da Unidade de Gestao, coadjuvado pelo coordenador nacional da Estratégia
de Combate a Pobreza e pelo coordenador técnico da ELPPE.

2 — A Comissao Consultiva é constituida por membros convidados das diferentes areas de
conhecimento da sociedade civil, atuantes em areas que concorrem para os objetivos da ELPPE
e dos seus eixos de atuagao, incluindo representantes de:

a) Entidades publicas da administragao central, regional e local incluindo, mas podendo nao
se limitar a:

i) Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo (AD&C);

iy Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);

iify Associagao Nacional de Freguesias (ANAFRE);

iv) Associagao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP);
v) Centros de informagao autarquicos ao consumidor (CIAC);
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vi) Comissbes de coordenacao e de desenvolvimento regional (CCDR);
vii) Comunidades intermunicipais (CIM) e areas metropolitanas (AM);
viii) Dire¢des-gerais da administragéo publica central;

ix) Instituto da Habitacdo e da Reabilitacao Urbana (IHRU);

x) Instituto Nacional de Estatistica (INE);

xi) Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge (INSA);

xii) Instituto da Seguranga Social (ISS);

b) Entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional, incluindo, mas podendo nao se
limitar a:

i) Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC);

i) Laboratorio Nacional de Energia e Geologia (LNEG);

iii) Escolas e faculdades das universidades publicas nacionais;
iv) Institutos politécnicos nacionais;

v) Universidades privadas;

c¢) Entidades do Sistema Energético Nacional, incluindo, mas podendo nao se limitar a:

i) Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE);
iiy Operadores das redes elétrica e de gas;
iify Comercializadores de energia elétrica e de gas;

d) Entidades do setor financeiro, incluindo, mas podendo nao se limitar a:

i) Associagao Portuguesa de Bancos (APB);
iiy Banco Portugués de Fomento (BPF);
iiify Plataformas de crowdfunding;

e) Entidades privadas sem fins lucrativos, associagdes empresariais e setoriais e outras orga-
nizacbes da sociedade civil, incluindo, mas podendo néo se limitar a:

i) Associagao das Agéncias de Energia e Ambiente (RNAE);

iiy Associagdo Nacional dos Fabricantes de Janelas Eficientes (ANFAJE);

iii) Associagao Portuguesa das Empresas dos Sectores Térmico, Energético, Eletrénico e do
Ambiente (APIRAC);

iv) Associagao Portuguesa de Energias Renovaveis (APREN);

v) Associagao Portuguesa de Fabricantes de Argamassas e Etics (APFAC);

vi) Associagao Portuguesa para a Defesa do Consumidor (DECO);

vii) Associagao Sistema Terrestre Sustentavel (ZERO);

viii) Confederagao Nacional das Instituicbes de Solidariedade (CNIS);

ix) Ordens profissionais, incluindo das areas de engenharia, arquitetura, saude e economia;

x) Rede Europeia Anti-Pobreza (EAPN);

xi) Unido das Misericordias Portuguesas (UMP);

f) Podem ainda ser convidadas personalidades de reconhecido mérito académico, cientifico
ou profissional nas matérias abrangidas pela ELPPE.

3 — A Comissao Consultiva é constituida por Unidades de Atuagao (UA), de acordo com os
eixos estratégicos definidos na ELPPE, em particular:

a) Unidade da Sustentabilidade Energética e Ambiental da Habitagao, liderada pelo LNEG;
b) Unidade do Acesso Universal a Servigos Energéticos Essenciais, liderada pela ERSE;
¢) Unidade da Acao Territorial Integrada, liderada pela AD&C;

d) Unidade do Conhecimento e da Atuagao Informada, liderada pelo INE.
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4 — As entidades que integram a Comissao Consultiva sdo representadas por pessoas sin-
gulares, até ao maximo de oito representantes por entidade, dois por cada UA, sendo um efetivo
e um suplente.

Artigo 11.°
Competéncias da Comissdo Consultiva
1 — Compete a Comissao Consultiva:

a) Contribuir para a implementagao e revisdo da ELPPE;
b) Contribuir para a elaboragéo, implementagao e revisdo dos PACPE decenais;
¢) Contribuir para a implementagéo do PA.

2 — Compete ao lider de cada UA:

a) Coordenar os trabalhos da UA em que se insere;

b) Garantir a boa articulagdo com o presidente da Comissao Consultiva, com o coordenador
técnico da ELPPE e com o coordenador nacional da Estratégia de Combate a Pobreza;

¢) Propor ao presidente da Comissado Consultiva a adesao de novos membros a UA em que
se insere;

d) Dinamizar agdes que promovam o conhecimento e atuagdo da UA em que se insere.

Artigo 12.°

Modelo de funcionamento da Comissao Consultiva

1 — A Comissao Consultiva retne ordinariamente de trés em trés meses com todos os membros
e, extraordinariamente, sempre que o presidente, o coordenador técnico da ELPPE, o coordenador
nacional da Estratégia de Combate a Pobreza, o lider de cada UA ou um dos seus membros o
solicitar.

2 — As reunides sao presididas pelo presidente da Comissao Consultiva, que orienta os
trabalhos e assegura o cumprimento das deliberagdes, coadjuvado pelo coordenador técnico da
ELPPE e pelos lideres das UA.

3 — Qualquer alteragdo ao dia e hora fixados para as reunides da Comissao Consultiva é
comunicada a todos os representantes convocados, com a antecedéncia que garanta o seu atem-
pado conhecimento.

4 — As reunides da Comissao Consultiva sao convocadas pelo presidente, que fixa a respetiva
ordem de trabalhos, com uma antecedéncia de cinco dias, salvo motivos de forca maior.

5 — De cada reunido da Comissao Consultiva deve ser elaborada ata pelo coordenador
técnico da ELPPE, que é assinada pelo presidente, pelo coordenador técnico da ELPPE e lideres
das UA.

6 — O lider de cada UA prop6e a realizagao de reuniées com os seus membros com frequéncia
adequada ao cumprimento das suas competéncias ou sob solicitacdo do presidente, do coordenador
técnico da ELPPE ou do coordenador nacional da Estratégia de Combate a Pobreza.

7 — Os lideres das UA, individualmente ou em conjunto, podem criar grupos de trabalho,
integrando parte dos seus membros, destinados a atingir objetivos especificos relacionados com
a elaboragéao, implementagao ou revisdo dos PACPE decenais.

Artigo 13.°
Remuneragao

Todos os membros que integram a estrutura do ONPE-PT nao auferem qualquer remuneragao
ou abono pelo exercicio das suas fungdes, adicional a auferida na sua instituicao de origem.
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Artigo 14.°
Alterag6es ao Regulamento

O presente Regulamento pode ser revisto a qualquer momento, sob proposta do conselho
diretivo da Unidade de Gestao, ouvida a Comissdo Consultiva, sendo aprovado pela Comissao
Estratégica.

Artigo 15.°

Alteracao da estrutura do ONPE-PT

A estrutura do ONPE-PT pode ser alterada pela Comissao Estratégica, que o comunica, com
um aviso de pelo menos 60 dias, ao presidente do conselho diretivo da Unidade de Gestéo e ao
presidente e lideres das UA da Comissao Consultiva.

Artigo 16.°
Disposigoes finais

1 — Sem prejuizo do disposto na alinea b) do n.° 4 do artigo 5.°, apds a entrada em vigor
do presente Regulamento, o coordenador técnico da ELPPE apresenta o PA do ano corrente ao
conselho diretivo no prazo de 30 dias contados a partir da data da sua designacéo.

2 — O presidente e o vice-presidente do conselho diretivo da Unidade de Gestao podem, por
mutuo acordo, proceder a substituicdo do coordenador técnico da ELPPE.

Artigo 17.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.
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