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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2023/2441 DA COMISSAO
de 31 de outubro de 2023

que estabelece regras de execucio da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no
respeitante ao conteiido e ao formato dos planos de neutralidade climdtica necessirios para a
atribuicio de licencas de emissio a titulo gratuito

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a
criagdo de um sistema de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido e que altera a
Diretiva 96/61/CE do Conselho ('), nomeadamente o artigo 10.°-A, n.° 1, quinto pardgrafo, e o artigo 10.°-B, n.° 4, quinto
pardgrafo,

Considerando o seguinte:

(1) A Diretiva 2003/87|CE obriga determinados operadores a estabelecer planos de neutralidade climdtica. A elaboracio
destes planos é um requisito que os operadores de instalagdes cujos niveis de emissdo de gases com efeito de estufa
estejam acima do percentil 80 dos niveis de emissdo para os produtos de referéncia relevantes devem cumprir para
beneficiarem da atribuicdo condicional de licengas de emissdo a titulo gratuito. A elaboragio de planos de
neutralidade climética é também obrigatéria para operadores de sistemas de aquecimento urbano que solicitem a
atribuicdo adicional facultativa de licencas de emissio a titulo gratuito a instalagdes de aquecimento urbano em
determinados Estados-Membros.

(2)  Deacordo com o artigo 10.>-A, n.° 1, quinto paragrafo, da Diretiva 2003/87/CE, os planos de neutralidade climatica
devem ser elaborados a nivel de cada instalagdo e conter os elementos especificados no artigo 10.°-B, n.° 4, da mesma
diretiva. A titulo facultativo, deve ser possivel fornecer mais pormenores e prever medidas especificas a nivel das
subinstalagdes, com vista a reduzir significativamente as emissdes de gases com efeito de estufa e, desse modo,
contribuir para a neutralidade climatica. No caso das instalagdes de aquecimento urbano nos Estados-Membros a
que se refere o artigo 10.>-B, n.° 4, segundo pardgrafo, da Diretiva 2003/87/CE, os planos de neutralidade climatica
devem ser elaborados a nivel da empresa ou da instalagdo, em conformidade com o artigo 10.°-B, n.° 4, terceiro
pardgrafo, da mesma diretiva.

(3)  Nos termos da Diretiva 2003/87/CE, a Comissdo estd incumbida de adotar atos de execucdo para especificar o
contetdo minimo e o formato dos planos de neutralidade climdtica, procurando simultaneamente obter sinergias
com planos similares, tal como previsto no direito da Unido. A fim de gerar sinergias e reduzir os encargos
administrativos para os operadores econémicos, os elementos incluidos em planos previstos noutros atos juridicos
da Unido, em especial os referidos na Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (3, devem ser
tidos em conta na elaboracio dos planos de neutralidade climatica.

(4)  No contexto dos planos de neutralidade climdtica, hd que interpretar o conceito de «neutralidade climdtica» definido
no artigo 2.° do Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho ().

() JOL 275 de 25.10.2003, p. 32.

() Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa s emissdes industriais (prevencio e
controlo integrados da polui¢do) (JO L 334 de 17.12.2010, p. 17).

() Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria o regime para alcangar a
neutralidade climdtica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE) 2018/1999 (<Lei europeia em matéria de climav)
(JO'L 243 de 9.7.2021, p. 1).
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Para assegurar a coeréncia da legislagdo da Unido, importa definir os marcos e as metas em conformidade com os
Regulamentos (UE) 2021/241 (*) e (UE) 2023/955 () do Parlamento Europeu e do Conselho. A fim de abordar
todos os aspetos pertinentes da acdo dos operadores com vista a neutralidade climdtica e de assegurar a
transparéncia e a comparabilidade, é necessdrio que os planos de neutralidade climética distingam entre o
acompanhamento dos progressos para alcancar realizagdes qualitativas («marcos») e o acompanhamento dos
progressos para alcangar realiza¢des quantitativas em termos de redugdo das emissdes («metas»). Para assegurar a
coeréncia com o atual sistema de comércio de licengas de emissdo, afigura-se adequado expressar e comunicar os
marcos e as metas em conformidade com as regras estabelecidas no Regulamento de Execuc¢do (UE) 2018/2066 da
Comissdo (%) e no Regulamento Delegado (UE) 2019/331 da Comissdo ().

Com vista a garantir a coeréncia com o Regulamento Delegado (UE) 2019/331, convém expressar as metas
especificas definidas para os niveis de atividade das subinstalacdes abrangidas por um pardmetro de referéncia
relativo a produtos ou das subinstala¢des de recurso em toneladas de equivalente CO, por unidade de produgio em
causa. As metas relativas aos valores dos pardmetros de referéncia determinados no Regulamento de Execug¢do
(UE) 2021/447 da Comissdo (%) devem ser expressas numa percentagem de reducdo. Além disso, para proporcionar
uma maior flexibilidade e aumentar a verificabilidade da consecugdo das metas, afigura-se oportuno permitir
expressar as metas igualmente em termos absolutos.

A fim de reduzir, para os operadores, os encargos administrativos decorrentes da recolha de dados para os planos de
neutralidade climdtica, estes devem ser integrados nos procedimentos existentes de atribuicdo de licencas de emissdo
a titulo gratuito estabelecidos pelo Regulamento Delegado (UE) 2019/331. Por conseguinte, o periodo de referéncia
para as emissdes histéricas deve ser coerente com o periodo de referéncia definido no artigo 2.°, ponto 14, do
referido regulamento, e o ambito das emissdes deve ser coerente com as fronteiras do sistema das subinstalagdes em
causa definidas no mesmo regulamento. O 4mbito das emissdes a comunicar deve ser coerente com o ambito das
emissdes previsto no titulo de emissdo de gases com efeito de estufa da instalagio em causa e com os requisitos de
monitoriza¢do e comunicagio de informacdes relativas as emissdes estabelecidos no Regulamento de Execugdo
(UE) 2018/2066.

As medidas previstas no presente regulamento estio conformes com o parecer do Comité das Alteragdes Climaticas,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Objeto

O presente regulamento estabelece o contetido e o formato dos planos de neutralidade climdtica a que se referem o
artigo 10.°-A, n.° 1, quinto paragrafo, e o artigo 10.>-B, n.° 4, da Diretiva 2003/87/CE.

Artigo 2.°

Defini¢des

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de
Recuperagdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).

Regulamento (UE) 2023/955 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023, que cria o Fundo Social em matéria de
Clima e que altera o Regulamento (UE) 2021/1060 (JO L 130 de 16.5.2023, p. 1).

Regulamento de Execugdo (UE) 2018/2066 da Comissdo, de 19 de dezembro de 2018, relativo a monitorizacdo e comunicagio de
informagdes relativas as emissdes de gases com efeito de estufa nos termos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho e que altera o Regulamento (UE) n.° 601/2012 da Comissdo (JO L 334 de 31.12.2018, p. 1).

Regulamento Delegado (UE) 2019/331 da Comissdo, de 19 de dezembro de 2018, sobre a determinacdo das regras transitérias da
Unido relativas a atribui¢do harmonizada de licengas de emissdo a titulo gratuito nos termos do artigo 10.>-A da Diretiva 2003/87CE
do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 59 de 27.2.2019, p. 8).

Regulamento de Execucdo (UE) 2021/447 da Comissdo, de 12 de marco de 2021, que determina os valores dos pardmetros de
referéncia revistos para a atribuicdo de licengas de emissdo a titulo gratuito entre 2021 e 2025, nos termos do artigo 10.>-A, n.° 2, da
Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 87 de 15.3.2021, p. 32).
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1) «Empresa de aquecimento urbano», uma empresa que gere instalagdes cujas principais atividades econdmicas estdo
classificadas, de acordo com os cddigos NACE referidos no Regulamento (CE) n.° 1893/2006 do Parlamento Europeu e
do Conselho (°), como produgdo e distribuicio de vapor e ar frio ou como producio de eletricidade combinada com a
exporta¢do de aquecimento urbano;

2) «Marcos», indicadores qualitativos dos progressos para concretizar uma medida ou de um investimento para alcangar o
objetivo de neutralidade climdtica até 2050, tal como descrito no artigo 2.° do Regulamento (UE) 2021/1119, a nivel da
instalacio ou, facultativamente, a nivel da empresa, para os operadores de aquecimento urbano, nos termos do
artigo 10.>-A, n.° 1, quinto pardgrafo, e do artigo 10.°-B, n. 4, terceiro pardgrafo, da Diretiva 2003/87CE, excluindo a
utilizacdo de créditos de compensacio de carbono;

3) «Metas», indicadores quantitativos dos progressos para concretizar uma medida ou de um investimento para alcancar o
objetivo de neutralidade climdtica até 2050, tal como descrito no artigo 2.° do Regulamento (UE) 2021/1119, a nivel da
instalacdo ou, facultativamente, a nivel da empresa, para os operadores de aquecimento urbano, nos termos do

artigo 10.>-A, n.° 1, quinto pardgrafo, e do artigo 10.°-B, n. 4, terceiro pardgrafo, da Diretiva 2003/87|CE, excluindo a
utilizagdo de créditos de compensagdo de carbono;

4) «Metas e marcos intermédios», metas e marcos fixados para 31 de dezembro de 2025 e para 31 de dezembro de cada
quinto ano subsequente.

Artigo 3.°

Conteiido dos planos de neutralidade climdtica

1. Os planos de neutralidade climatica devem conter os elementos enumerados no anexo. Esses planos devem ser
devidamente fundamentados e justificados.

2. As medidas, os marcos e as metas, incluindo os marcos e as metas intermédias, devem ser especificos, mensuréveis,
atingiveis, realistas e definidos no tempo.

Artigo 4.

Formato eletrénico do plano de neutralidade climatica

1. A Comissdo disponibiliza um modelo eletrénico ou um formato de ficheiro especifico para a comunicagdo das
informages especificadas no anexo.

2. Os operadores devem utilizar o modelo eletrénico ou o formato de ficheiro especifico a que se refere o n.° 1 para
estabelecerem e apresentarem o plano de neutralidade climatica.

3. Em derrogagdo do n.° 2, os Estados-Membros podem exigir aos operadores que utilizem modelos eletrénicos ou
formatos de ficheiros especificos, criados pelos Estados-Membros em causa, para estabelecerem e apresentarem planos de
neutralidade climdtica em conformidade com os atos delegados adotados ao abrigo do artigo 10.°-A, n.° 1, primeiro
pardgrafo, da Diretiva 2003/87/CE.

Artigo 5.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

() Regulamento (CE) n.° 1893/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 2006, que estabelece a nomenclatura
estatistica das atividades econdmicas NACE Revisdo 2 e que altera o Regulamento (CEE) n.° 3037/90 do Conselho, assim como certos
regulamentos CE relativos a dominios estatisticos especificos (JO L 393 de 30.12.2006, p. 1).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2441/oj



PT

JO L de 3.11.2023

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 31 de outubro de 2023.

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO

Conteiido dos planos de neutralidade climdtica

Informagdes gerais relativas a instalagio:
Nome e enderego da instalacio;
Identificador da instalacdo utilizado no Registo da Unido;

Identificador e data de emissdo do primeiro titulo de emissdes de gases com efeito de estufa emitido para a instalagio ao
abrigo do artigo 6.° da Diretiva 2003/87CE;

Identificador e data de emissdo do mais recente titulo de emissdes de gases com efeito de estufa emitido para a instalagdo
ao abrigo do artigo 6.° da Diretiva 2003/87/CE

Nome e enderego do operador, informagdes de contacto de um representante autorizado e de uma pessoa de contacto
principal, caso seja diferente;

Caso o plano de neutralidade climatica seja apresentado por uma empresa de aquecimento urbano a nivel da empresa, as
informacdes especificadas nas alineas a) a e) relativas a cada instalacio associada a essa empresa e por esta gerida e que
esteja abrangida pelo plano de neutralidade climatica, incluindo uma descrigdo das ligacdes a empresa de aquecimento
urbano.

Emissoes histdricas, incluindo:

Emissdes especificas historicas em cada ano do periodo de referéncia, tal como definido no artigo 2.°, ponto 14, do
Regulamento Delegado (UE) 2019/331, incluindo os seguintes dados:

i) emissdes historicas especificas dos niveis de atividade em cada ano de cada subinstalagio abrangida por um
parametro de referéncia relativo a produtos ou, no caso de subinstala¢des de recurso, em relagdo a outros niveis de
produgdo, expressas em t CO, por unidade de produgdo pertinente de cada subinstalacdo ou por qualquer outra
unidade de producio, se for mais adequado;

i) se for caso disso, emissdes histdricas especificas dos valores dos pardmetros de referéncia estabelecidos no anexo do
Regulamento de Execugdo (UE) 2021447 para cada subinstalagdo pertinente abrangida pelo periodo de referéncia
pertinente;

A titulo facultativo, emissdes absolutas histéricas, expressas em t CO,, em cada ano do periodo de referéncia, tal como
definido no artigo 2.°, ponto 14, do Regulamento Delegado (UE) 2019/331.

As emissdes histéricas referidas no ponto 2 e os niveis de emissdes correspondentes as metas referidas no ponto 4,
alinea b), devem satisfazer as seguintes condigdes:

As fronteiras do sistema e os tipos de gases com efeito de estufa abrangidos por essas emissdes histdricas e niveis de
emissdes sdo coerentes com o titulo de emissdo de gases com efeito de estufa da instalagio em causa e com os
requisitos estabelecidos no Regulamento de Execugdo (UE) 2018/2066 e no Regulamento Delegado (UE) 2019/331;

O ambito das emissdes ndo inclui quaisquer remocdes de carbono ou reducdes de emissdes fora das fronteiras do
sistema da instalagdo em causa e adquiridas através de créditos de compensagio de carbono;

As emissdes sdo expressas relativamente aos niveis de atividade em cada ano de todas as subinstalagdes ou, se tal ndo for
possivel, relativamente aos outros niveis de producio da instalagdo em causa.

Marcos e metas, incluindo marcos e metas intermédias:

Descrigdo pormenorizada dos marcos para 2025 e para cada periodo subsequente de cinco anos, consentineos com as
metas referidas nas alineas b) e ¢);

Metas de emissdes especificas para 2025 e para cada periodo subsequente de cinco anos, incluindo os seguintes dados:

i) metas especificas para os niveis de atividade anuais de cada subinstalacio abrangida por um parametro de referéncia
relativo a produtos ou, no caso de subinstalacdes de recurso, relativamente aos outros niveis de produgio da
subinstalacdo, expressas em t CO,, por unidade de producio pertinente de cada subinstalagdo ou por qualquer
outra unidade de producio, se for mais adequado, e em percentagem de reducio,
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ii) se for caso disso, metas relativas aos valores dos pardmetros de referéncia estabelecidos no anexo do Regulamento de
Execugdo (UE) 2021/447 para cada subinstalagdo abrangida por um dado periodo de referéncia, tal como definido
no artigo 2.°, ponto 14, do Regulamento Delegado (UE) 2019/331, expressas em percentagem de reducio;

A titulo facultativo, metas relativas as emissdes absolutas para 2025 e para cada periodo subsequente de cinco anos,
assegurando a coeréncia com as emissdes historicas referidas no ponto 2 e com os marcos referidos no presente ponto,
alinea a).

Os marcos e as metas, incluindo marcos e metas intermédias, devem satisfazer as seguintes condic¢des:

Ser coerentes com o objetivo de neutralidade climdtica estabelecido no artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento
(UE) 2021/1119;

Ser expressos e definidos em conformidade com as regras e as fronteiras do sistema estabelecidas no Regulamento de
Execugdo (UE) 2018/2066 e no Regulamento Delegado (UE) 2019/331.

Medidas e investimentos:

Descri¢do pormenorizada de todas as medidas previstas para cada periodo de cinco anos a fim de alcangar os marcos e
as metas descritas no ponto 4 e o objetivo de neutralidade climética até 2050;

Descri¢do e quantificacio pormenorizadas dos investimentos inerentes as medidas, expressos em euros investidos num
determinado ano, bem como em euros anualizados por ano de cada periodo de cinco anos;

Descri¢do pormenorizada das condicdes favordveis e das infraestruturas necessdrias para as medidas e os investimentos
descritos nas alineas a) e b);

A titulo facultativo, uma lista de medidas e investimentos ja executados antes da apresentagdo do plano de neutralidade
climdtica.
Impacto estimado das medidas e dos investimentos:

Avaliacio quantitativa e qualitativa dos impactos estimados de cada medida e investimento a que se refere o ponto 6 na
redugio das emissdes de gases com efeito de estufa em cada um dos periodos de cinco anos referidos no artigo 10.°-B,
n.° 4, quarto pardgrafo, da Diretiva 2003/87/CE, incluindo, na medida do possivel, uma reparti¢io dos impactos
globais pelas seguintes categorias:

i) transi¢do para tecnologias de emissdes baixas ou nulas,
ii) eficiéncia energética e poupangas de energia,
iii) substituicio de combustiveis fésseis por:

1) Hidrogénio;

2) Eletricidade;

3) Biomassa que cumpra os critérios de sustentabilidade e de reducio das emissdes de gases com efeito de estufa a
que se refere o artigo 38.°, n.° 5, do Regulamento de Execugdo (UE) 2018/2066;

4) Combustiveis alternativos provenientes de fluxos de residuos;

5) Outras fontes de energia renovével;
iv) eficiéncia na utilizagdo dos recursos, incluindo a redu¢do do consumo de materiais e a reciclagem;
v) captura, utilizacdo e armazenamento de carbono;

Descri¢do dos motivos pelos quais as medidas descritas no ponto 6 foram escolhidas em vez de outras eventuais
medidas de descarbonizagdo, no que diz respeito aos seus impactos estimados na redugdo das emissdes de gases com
efeito de estufa.
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