* X

A COMISSAO
kel EUROPEIA

*+ %
»

Bruxelas, 22.9.2023
SWD(2023) 318 final

DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO
Analise do plano de recuperacéao e resiliéncia de Portugal

gue acompanha o documento
Proposta de DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO
que altera a Decisdo de Execucdo (UE) do Conselho (ST 10149/2021; ST 10149/2021

ADD 1), de 6 de julho de 2021, relativa a aprovacao da avaliacdo do plano de
recuperacéao e resiliéncia de Portugal

{COM(2023) 555 final}

PT PT



Indice

1.
2.

Y121 < PP UTOU PR 2
Objetivos da reprogramacdo dO Plan0 .......coocuiiiiiiiiie e e 3
2.1.  Principais desafios EMEIZENTES ....ccccciiie ittt e e et e e e rare e e e s ata e e e snteee e snraeeeeanes 3
2.2.  Principais elementos do PRR alterado e do capitulo REPOWErEU ........ccoocvvvieiviiiiiiiiiiie e 5
Resumo da avaliagao dO Plan0 .......eeeiiiiiii e e 14
3.1. Resposta abrangente e adequadamente equilibrada a situagdo econdmica e social................ 14
3.2.  Ligacdo com as recomendagoes especificas por pais e 0 Semestre EUrOPeU.........ceeeeeuvveeeenneen. 16

3.3.  Potencial de crescimento, criacdo de emprego, resiliéncia econdmica, institucional e social,
Pilar Europeu dos Direitos Sociais, atenuac¢ao do impacto da crise e coesdo social e territorial e

oo ] 0}V/=T¥ =1 Lol - PR 19
3.4.  Principio de «ndo prejudicar significativamente .........cccccecieeeeeiiiee e 20
S T I - o 1 for- To J =T oo e -{ Tot- [PPSR 21
T I T o Y For- To J e [ = PP 22
S 2 o o Y-Yot do e [U] =T Lo 101 o o o3y o] = s To HS PP 24
3.8. Marcos, metas, acompanhamento € EXECUGAD .......ccccecuueeeeiiiireeeiiireeeeciteeeeereeeeeereeeeeesreeeeennenas 24
3.0, CUSEOS ettt e s e s e s s e e e s e e 26
3.10. CONErolos € QUAITOTIAS. .. cccuverieriietieeeteeee sttt ettt sttt esre e saeesane e 28
70 I R 6o T =T =T o ol - PP PSP PR PRPORPOPRO 32
3,12, REPOWETEU .ottt ettt st e s e s e e n e s e e e e s e nnrenes 33
3.13. Dimensao e efeitos transfronteiras ou plUrinaCioNais.........cccveeeciiieecciiee e e e 35
ANEXO |: Acompanhamento da agdo climatica e etiquetagem digital........c.ccccovvviieiiiiiincie e, 36



1. SINTESE

A recuperacdo economica significativa registada em Portugal na sequéncia da pandemia,
gue fora impulsionada pela forte retoma do turismo, tem vindo a abrandar. O PIB portugués
cresceu fortemente em 2021 e 2022, devendo crescer mais moderadamente a médio prazo.
A evolucdo do mercado de trabalho foi positiva mas o desemprego dos jovens continua elevado,
persistindo as disparidades regionais. Apesar de a invasao da Ucrania pela Russia ter tido poucos
efeitos diretos em Portugal, os seus efeitos indiretos foram significativos uma vez que o pais
depende fortemente dos combustiveis fésseis importados.

Portugal apresentou uma reprogramacao do seu plano de recuperacéo e resiliéncia (PRR),
que reflete o0 aumento da sua dotagdo final e um capitulo REPowerEU que contempla
medidas para acelerar a transicdo ecoldgica e diminuir a dependéncia dos combustiveis
fosseis. Para alterar o PRR, Portugal baseou-se em quatro bases juridicas. Em primeiro lugar, a
alteracdo teve em conta a contribuicdo financeira maxima atualizada publicada em 30 de junho de
2022, nos termos do artigo 18.°, n.°2, do Regulamento (UE) 2021/241, que aumentou a
contribuicdo financeira maxima de Portugal, passando de 13,9 mil milhGes de EUR para 15,5 mil
milhdes de EUR. Em segundo lugar, assenta igualmente num pedido de empréstimos adicionais,
nos termos do artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 2021/241. Em terceiro lugar, alguns
elementos da alteracdo assentam na base juridica do artigo 21.°, n.°1, do Regulamento (UE)
2021/241, devido aos atrasos registados por circunstancias objetivas, tendo sido apresentado um
pedido fundamentado a Comisséo para que apresentasse uma proposta de alteracdo da deciséo de
execuc¢do do Conselho. Por ultimo, em conformidade com o artigo 21.°-C do Regulamento (UE)
2021/241 e a fim de incluir recursos adicionais provenientes das receitas do comércio de licencas
de emissdo e da Reserva de Ajustamento ao Brexit, Portugal incluiu no PRR um capitulo
REPowerEU.

As alteracdes apresentadas por Portugal ao abrigo do artigo 14.°, n.° 2, do artigo 18.°, n.° 2,
edoartigo 21.°,n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241 afetam 17 das 20 componentes do plano
inicial. Portugal solicitou ainda a correcdo de alguns erros materiais. Nenhum investimento ou
reforma do PRR inicial foi eliminado. Nos termos do artigo 18.°, n.° 2, e do artigo 14.°, n.° 2,
Portugal propbe 32 investimentos novos ou ampliados e cinco novas reformas. As reformas
adicionais propostas dizem respeito a simplificacdo e ao reforco da eficacia dos sistemas fiscais e
de seguranca social, a promoc¢do da economia circular e da gestdo de residuos e ao reforco da
transicdo digital da administracdo publica. Nos termos do artigo 21.°, n.° 1, Portugal propde alterar
varios investimentos, de modo a ter em conta os efeitos das perturbacdes da cadeia de
abastecimento e 0 aumento dos custos. As alteracGes dizem respeito ao adiamento do calendério
em relagcdo aos marcos e as metas.

O capitulo REPowerEU contempla medidas destinadas a dar resposta aos principais desafios
energéticos que Portugal enfrenta atualmente e aumentar o potencial do pais em matéria de
energias renovaveis. As medidas propostas incluem seis reformas e 16 investimentos, centrados
na eficiéncia energetica dos edificios, na industria verde, nas energias e gases renovaveis, nos
transportes sustentaveis e na rede elétrica. As reformas propostas véo desde a simplificacdo do
licenciamento das energias renovaveis até a adogdo de um plano de acdo para o biometano e de
uma serie de medidas legislativas que contribuirdo para a adogdo do biometano e do hidrogénio
renovavel no pais. O referido capitulo contempla ainda reformas e investimentos estratégicos para
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descarbonizar os transportes, tanto no continente como nas regifes auténomas, melhorar as
competéncias verdes, criar um regime de financiamento da producéo de tecnologias de impacto
zero, aumentar o investimento existente em gases renovaveis e reforcar a capacidade de
armazenamento para aumentar a flexibilidade do sistema energético. Os investimentos adicionais
no ambito deste capitulo visam reforcar a eficiéncia energética dos edificios publicos, de servigos
ou residenciais, e a criacdo de um modelo de balcdo Unico para as intervengdes no dominio da
eficiéncia energética. Sera também criado um Observatorio da Pobreza Energética para
acompanhar e ajudar a definir politicas de apoio as familias mais carenciadas. Por Gltimo, o
capitulo contempla medidas destinadas a descarbonizar a industria em Portugal.

As medidas REPowerEU contribuirdo para reduzir a procura de energia e aumentar a
producdo de energias e gases renovaveis, promovendo a resiliéncia e a sustentabilidade do
sistema energético da Unido e a diversificacdo do aprovisionamento energético da UE. O PRR
de Portugal promovera a integracdo de novas flexibilidades na rede elétrica, aumentando a
resiliéncia e a seguranca do sistema elétrico da UE. O investimento na indudstria verde para produzir
tecnologias relacionadas com as energias renovaveis, a descarbonizacao e a eficiéncia energética
contribuird igualmente para a seguranca do aprovisionamento de tecnologias criticas para a
transicdo ecoldgica na Unido.

Com base na avaliacdo da reprogramacao apresentada e do capitulo REPowerEU, o plano
alterado de Portugal recebe uma notacdo de A em todos os critérios, salvo no que se refere
ao célculo dos custos, em que recebe uma notacao de B (inalterada em relacdo a avaliagédo
do plano inicial).
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2. OBJETIVOS DA REPROGRAMAGAO DO PLANO
2.1. Principais desafios emergentes

A invasdo da Ucrania pela Russia, em 2022, provocou um aumento dos pregos da energia e dos
produtos de base na UE, tendo afetado seriamente Portugal de forma indireta atraves das
perturbacdes na cadeia de abastecimento mundial e dos precos mais elevados dos produtos de base,
condicionando o crescimento do pais. Ndo obstante as varias medidas de apoio adotadas por
Portugal para atenuar o impacto da inflacdo dos precos da energia nos agregados familiares e nas
empresas, a inflacdo manteve-se elevada, tendo sido de +8,1 % em 2022. Apds um pico registado
no primeiro trimestre de 2022, as taxas de crescimento abrandaram nos trimestres seguintes devido
a estrangulamentos no abastecimento, a0 aumento dos precos dos produtos energéticos e das
matérias-primas e a escassez da oferta. Embora as finangas publicas tenham melhorado em 2022,




Portugal enfrenta desequilibrios macroeconémicos, que sio avaliados na apreciagao aprofundada?,
relacionados com o elevado nivel de endividamento publico, privado e externo. No contexto dos
atuais desafios que se colocam a Portugal, a proposta de alteracdo do PRR contempla duas
vertentes: a inclusdo de um capitulo REPowerEU no plano e a alteracdo das medidas existentes
segundo os requisitos do Regulamento MRR.

O PRR alterado de Portugal acrescenta um novo capitulo REPowerEU, nos termos do artigo 21.°,
alinea c), do Regulamento MRR, que abrange medidas relacionadas com a eficiéncia energética
dos edificios, a indUstria verde, as energias e gases renovaveis, os transportes sustentaveis e a rede
elétrica. Contempla reformas e investimentos que concretizam os objetivos REPowerEU. Esse
capitulo reforcara ainda mais o potencial de energias renovaveis de Portugal, contribuira para
reduzir a procura de energia e ajudara a dar resposta aos atuais desafios de descarbonizacao,
nomeadamente os identificados na recomendacdo «Energia» dirigida a Portugal em 2022 no
ambito do Semestre Europeu.

Nos termos do artigo 18.°, n.° 2, do Regulamento MRR, Portugal solicitou a alteragéo do seu PRR
devido a revisdo em alta da sua contribuigdo financeira maxima, de 13,9 mil milhdes de EUR para
15,5 mil milhdes de EUR. Esse aumento resultou da atualiza¢do, em junho de 2022, da chave de
reparticdo do MRR. Portugal solicitou igualmente 3,2 mil milhdes de EUR adicionais em
empréstimos nos termos do artigo 14.°, n.° 2. Para apoiar 0s investimentos e as reformas do
capitulo REPowerEU, Portugal solicitou a transferéncia para o0 Mecanismo de toda a sua dotacéao
provisoria remanescente no ambito dos recursos da Reserva de Ajustamento ao Brexit?
(81,4 milhdes de EUR), bem como a utilizacéo das receitas do sistema de comércio de licencas de
emissio® (703,4 milhdes de EUR). Para além do capitulo REPowerEU, o PRR alterado contempla
32 investimentos novos ou ampliados e seis novas reformas em varias componentes do plano,
devendo o novo financiamento do MRR abranger igualmente os aumentos de custos sentidos em
Portugal. Globalmente, os custos totais estimados do plano alterado, incluindo o capitulo
REPowerEU, elevam-se a 22,2 mil milhdes de EUR.

Nos termos do artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento MRR, Portugal solicitou a alteracdo das medidas
ja existentes do plano com base em circunstancias objetivas. Essas circunstancias incluem a
necessidade de ter em conta as perturbagdes na cadeia de abastecimento e o aumento dos custos
devido a elevada inflacdo registada em 2022 e em 2023.

Globalmente, Portugal aumentou em 8,15 % os custos estimados do seu plano inicial, um aumento
equivalente a 1,3 mil milhdes de EUR. Para cobrir as necessidades financeiras superiores foi
solicitado um montante correspondente em empréstimos. Para evitar solicitar apoio para a mesma
medida, em parte com a contribui¢éo financeira e em parte com empréstimos, Portugal transferiu

! Apreciagdo aprofundada sobre Portugal, SWD(2023) 641 de 23 de maio de 2023.

2 Artigo 4.°-A do Regulamento (UE) 2021/1755 do Parlamento Europeu e do Conselho de 6 de outubro de 2021 que
estabelece a Reserva de Ajustamento ao Brexit (JO L 357 de 8.10.2021, p. 1).

3 Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a criacdo de um
sistema de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido e que altera a Diretiva 96/61/CE
do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003, p. 32).



onze medidas (no montante global de 924 milhdes de EUR) no &mbito do plano existente do apoio
ndo reembolsavel para o apoio sob a forma de empréstimos, tendo afetado apenas 37 milhdes de
EUR da contribuicdo financeira adicional para cobrir a diferenca de custos dai resultante para as
medidas apoiadas pela contribuicdo financeira.

2.2. Principais elementos do PRR alterado e do capitulo REPowerEU

Componente 1 - Servico Nacional de Saude

Nos termos do artigo 18.°, n.°2, Portugal propée um novo investimento e o reforco do
investimento C01-i01: Cuidados de saude primarios com mais respostas. O novo investimento
consiste na aquisicdo de equipamento médico pesado para os hospitais do Servi¢co Nacional de
Saude. O reforgco consiste na construcdo de 24 unidades de cuidados de satde adicionais e na
renovagao de 21 outras unidades.

Nos termos do artigo 21.°, Portugal propde a alteracdo de cinco investimentos. A principal
alteracdo diz respeito ao desvio das subvengdes previstas para a aquisi¢do de equipamento para o
Hospital de Lisboa Oriental para a construcdo de uma parte desse mesmo hospital.

Componente 2 - Habitacdo

Nos termos do artigo 21.°, Portugal propde a alteracdo de seis investimentos desta componente.
As principais alteragdes dizem respeito a reducdo dos objetivos intermédios e a alteracdo do &mbito
dos investimentos (por exemplo, a alteracdo do nimero de habitacGes sob intervencao).

Nos termos do artigo 14.°, n.° 2, Portugal propde um aumento do investimento financiado pelo
empréstimo (C02-i06: Alojamento estudantil a custos acessiveis) com mais 3 000 camas e a
mudanca de 3 640 casas ao abrigo do apoio a habitacdo social (C02-i01: Programa de apoio ao
acesso a habitacdo) para o apoio sob forma de empréstimos. Nos termos do artigo 18.%, n.° 2,
Portugal propde igualmente dois investimentos adicionais, que consistem na atribuicdo de 145
parcelas de terreno para permitir que os candidatos selecionados construam as suas préprias casas
a precos acessiveis e na construcdo de 126 novas habitacdes sociais, ambas as intervencfes na
Regido Auténoma dos Acores.

Componente 3 - Respostas Sociais

Nos termos do artigo 21.°, Portugal propfe a alteracdo de trés investimentos, adiando algumas
medidas. Quanto ao investimento C03-04-RAA: Implementar a Estratégia Regional de Combate
a Pobreza e Exclusdo Social, Portugal propfe reduzir a meta das familias beneficiarias de
rendimentos de integracdo social (RSI) nos Acores que recebem formacéo, de 13 000 familias para
4 000 pessoas, embora mantendo o0 mesmo nimero de agdes de formagéo.

Nos termos do artigo 18.°, n.°2, Portugal propde ampliar dois investimentos existentes e
acrescentar um novo. O primeiro investimento ampliado prevé a criacao de lugares adicionais em
centros de assisténcia social e equipamento adicional para os servicos de apoio domiciliario em
Portugal continental. O segundo investimento ampliado prevé a criacdo de lugares adicionais no
quadro do investimento Envelhecimento Ativo na Regido Auténoma dos Acores. PropBe-se a



realizacdo de um novo investimento para a ampliacdo/renovacédo de lares de terceira idade nos
Acores.

Portugal prevé ainda uma reforma adicional para simplificar o sistema de segurancga social
portugués de modo a reforcar a sua eficacia e melhorar os beneficios das prestagdes sociais.

Componente 4 - Cultura

Nos termos do artigo 18.°, n.° 2, Portugal propde a ampliacdo de dois investimentos. O aumento
da primeira medida, C04-i01: Redes Culturais e Transi¢do Digital — Arquivo digital das artes e do
patrimonio, consiste na digitalizacdo de material audiovisual com relevancia historica, cultural,
social e politica e na sua disponibilizacdo ao pablico. A ampliagdo da segunda medida, C04-i02:
Patrimonio cultural, consiste: i) na reabilitagdo, conservacgdo e restauro de 29 sitios de interesse
historico e cultural; bem como ii) na constru¢do de um novo edificio para o Arquivo Nacional do
Som.

Componente 5 - Investimento e Inovacao

Nos termos do artigo 21.°, Portugal propde a alteracdo de dois investimentos. E alterado o
calendario das metas para o fundo de capitalizacdo do Banco Portugués de Fomento (C05-i06:
Capitalizacdo de empresas e resiliéncia financeira/Banco Portugués de Fomento. As outras
alteracfes incluem: i) a reducdo dos projetos de reestruturacdo das exploragBes agricolas que
beneficiam de apoio, de 200 para 178 (C05-i05-RAA: Relangamento econdmico da agricultura
acoriana) e ii) o adiamento devido ao aumento dos custos de construcdo/requalificacdo de trés
matadouros nos Agores (C05-i05-RAA: Relangcamento econdmico da agricultura agoriana).

Nos termos do artigo 18.°, n.° 2, Portugal prop@e incluir dois novos investimentos: i) um regime
de apoio crediticio e de garantia destinado as empresas da Madeira (C05-i07-RAM); e ii) 0
programa Ciéncia Mais Digital (C05-i08: Ciéncia Mais Digital), que consiste em seis medidas
para acelerar o processo de transformacdo digital e de digitalizacdo do sistema de ciéncia e
tecnologia nacional.

Portugal propde igualmente, nos termos do artigo 18.°, n.° 2, bem como do artigo 14.%, n.° 2, prestar
apoio as agendas adicionais de investigacdo e inovagdo («Agendas Mobilizadoras» e «Agendas
Verdes»), a fim de aumentar o nimero de produtos, processos e Servigos.

Componente 6 - Qualificacdoes e Competéncias

Nos termos do artigo 18.°, n.° 2, Portugal propde trés novos investimentos: i) capacidades
cientificas (C06-i06) com dois programas para promover a investigacdo, a transferéncia de
conhecimentos e a internacionalizacdo das instituicbes de ensino superior, ii) programa Impulso
Mais Digital (C06-i07) destinado a apoiar a moderniza¢do das ciéncias agrarias e médicas e
reforcar as competéncias digitais, iii) ampliacéo do edificio do Centro de Ciéncia e Tecnologia da
Madeira (C06-i08-RAM).

Nos termos do artigo 14.°, n.° 2, Portugal propGe construir e renovar escolas dos ciclos primario e
secundario (C06-i09: Escolas Mais Proximas).



Nos termos do artigo 21.°, Portugal propbe a alteracdo de trés medidas existentes. Para a
Modernizacéo da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da formacéo profissional (C06-i01),
Portugal propde acrescentar a rede de escolas de turismo de Portugal como um dos beneficiarios e
reduzir a meta intermédia (mas néo a final) devido a inflacdo, ao aumento dos precos da energia e
as perturbacdes da cadeia de abastecimento. Portugal propde a alteracdo de um investimento (C06-
i102: Compromisso Emprego Sustentavel). A medida prevé a concessao de subsidios a contratacao
com contratos permanentes, beneficiando em particular os grupos mais desfavorecidos. Tendo em
conta a evolugdo muito melhor do que previsto do mercado de trabalho em Portugal, o programa
deverd ser prorrogado por mais um ano para atingir 0 mesmo objetivo. Para o programa
Qualificacdo de adultos e aprendizagem ao longo da vida (C06-i05-RAA), Portugal propde
especificar mais pormenorizadamente os beneficiarios.

Componente 7 - Infraestruturas

Nos termos do artigo 21.°, Portugal solicita a alteracdo de um investimento num projeto rodoviario
nos Acores, adiando a concluséo dos trabalhos por seis meses.

Nos termos do artigo 14.°, n.° 2, Portugal propde a transferéncia de dois investimentos (C07-i03:
LigacBes transfronteiricas e CO07-i04: Areas de acolhimento empresarial — acessibilidade
rodoviaria) a financiar por empréstimos.

Componente 8 - Florestas

Nos termos do artigo 21.°, Portugal propde a alteracdo de dois investimentos. No quadro do
investimento C08-i04: Meios de prevencéo e combate a incéndios rurais, Portugal propde reduzir
0 numero de helicopteros adquiridos (uma vez que os helicOpteros mais pequenos serao
substituidos por um namero inferior de helicopteros de maior dimensdo) e adiar a meta final por
dois trimestres, a fim de instalar radares de dupla polarizagdo. O atraso deve-se a instauracdo de
processos litigiosos no ambito do processo de concurso e as restri¢cdes da cadeia de abastecimento.
No que respeita ao investimento C08-i05: Programa MAIS Floresta, Portugal propde alterar uma
medida a fim de estabelecer um objetivo unificado quanto as despesas com veiculos e
equipamento.

Componente 9 - Gestdo Hidrica

Nos termos do artigo 21.°, Portugal propGe a alteracdo de trés investimentos. No que respeita a
duas submedidas de uma das medidas (C9-i01: Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve),
devido a seca prolongada, a conce¢do da medida em causa também foi alterada.

Quanto ao investimento na barragem do Crato (C09-i02: Aproveitamento hidraulico de fins
multiplos do Crato), Portugal propde antecipar o marco 9.10 em sete trimestres, para o quarto
trimestre de 2023 em vez do terceiro trimestre de 2025. Simultaneamente, o marco final 9.11 foi
adiado do quarto trimestre de 2025 para o segundo trimestre de 2026.

Além disso, Portugal propde dividir o investimento na barragem do Crato em duas fases: uma fase
de planeamento (marco 9.9) e outra de construcéo (etapas 9.10 e 9.11). Nos termos do artigo 14.°,
n.° 2, Portugal propde a transferéncia da fase de construcdo, que seria financiada por empréstimos.



Componente 10 - Mar

Nos termos do artigo 21.°, Portugal prop6e a alteracdo de trés investimentos. No que se refere ao
investimento Hub Azul, Rede de Infraestruturas para a Economia Azul (C10-i01), Portugal propde
alterar a «construcdo de um edificio» para «renovacdo de um edificio». Quanto ao Centro de
Operac0es de Defesa do Atlantico e Plataforma Naval (C10-i03), Portugal propde um adiamento
e a introducdo de altera¢des na descrigdo da medida, de modo a suprimir a aquisi¢do de um veiculo
telecomandado e de um veiculo autbnomo nao tripulado, dado 0 aumento dos custos da Plataforma
Naval Multifuncional, assim como a supressdo do motor de duplo combustivel utilizando amonia,
dada a falta de disponibilidade no mercado. No que respeita ao investimento C10-i04-RAA:
Desenvolvimento do «Cluster do Mar dos Agores», Portugal solicita o adiamento de trés marcos.

Nos termos do artigo 14.°, n.° 2, Portugal propde a transferéncia do investimento C10-i03: Centro
de Operac0Oes de Defesa do Atlantico e Plataforma Naval a financiar por empréstimos. Propde
ainda um novo investimento no transporte maritimo ecoldgico - Green Shipping (C10-i07), que
contempla intervengdes para acelerar a transicéo energética do transporte maritimo de mercadorias
e passageiros.

Nos termos do artigo 18.°, n.° 2, Portugal propde ampliar a medida Desenvolvimento do «Cluster
do Mar dos Acores» (C10-i04-RAA) com a aquisi¢do de dois modulos adicionais. Propde ainda
dois novos investimentos. O investimento C10-i05-RAA: Apoio a transicdo energética,
digitalizacdo e reducdo do impacto ambiental para empresas do setor da pesca e da aquicultura
apoiara o financiamento de projetos em matéria de inovacao, modernizacao dos processos, reducéo
da pegada de carbono e economia circular em toda a fileira da pesca e da aquicultura nos Acores.
O investimento C10-i06-RAM: Tecnologias oceanicas responde as necessidades de infraestruturas
na investigacdo cientifica marinha na Madeira.

Componente 11 - Descarbonizacdo da Industria

Nos termos do artigo 18.°, n.°2, o investimento C11-i01: Descarbonizacdo da inddstria é
ampliado de modo a apoiar projetos adicionais.

Componente 12 - Bioeconomia

Portugal propde uma nova reforma (C12-r39: Promover a economia circular e uma gestdo mais
eficiente dos residuos) para promover a economia circular e melhorar a gestdo dos residuos,
nomeadamente mediante a introdugdo de um enquadramento juridico para a criacdo de um sistema
de depésito e reembolso de embalagens e metais.

Componente 14 - Hidrogénio e Renovaveis

Nos termos do artigo 21.°, Portugal propde a alteracao dos trés investimentos. No que respeita ao
investimento C14-i01: Hidrogenio e gases renovaveis, Portugal prop6e adiar a meta final devido
a atrasos no fornecimento de eletrolisadores. Além disso, devido a inflacdo, Portugal propde
reduzir para 200 MW a meta final de 264 MW de gases renovaveis produzidos. No que respeita
aos investimentos C14-i02-RAM: Potenciacdo da eletricidade renovavel no Arquipélago da



Madeira, e C14-i03-RAA: Transi¢ao energética nos Agores, Portugal propde adiar as metas devido
a questdes relacionadas com a cadeia de abastecimento.

Componente 15 - Mobilidade Sustentavel

Nos termos do artigo 21.°, Portugal propde a alteracdo de quatro medidas. A expansao da rede de
metro de Lisboa (C15-i01) sofreu alguns atrasos, tendo a meta final sido adiada devido a
impugnac0es e a dificuldades técnicas. Do mesmo modo, a expansdo da rede de metro do Porto
(C15-i02) também foi adiada por motivos de litigancia judicial. Quanto ao projeto do Metro ligeiro
de superficie Odivelas — Loures (C15-i03), Portugal propde uma reformulacdo da medida. A linha
de BRT Boavista — Império, no Porto (C15-i04) sofreu um atraso de trés trimestres devido as
perturbacdes da cadeia de abastecimento, nomeadamente a entrega de eletrolisadores e autocarros.

Nos termos do artigo 14.° n.° 2, Portugal propde a transferéncia do investimento C15-i03: Metro
ligeiro de superficie Odivelas — Loures, a financiar por empréstimos.

Nos termos do artigo 18.°, n.° 2, Portugal propGe um novo investimento (C15-i06: Digitalizacdo
do setor ferroviario) para ajudar a digitalizar o transporte ferroviario, substituindo os sistemas de
sinalizacdo eletrénica.

Componente 16 - Empresas 4.0

Nos termos do artigo 21.°, Portugal propGe a alteracéo de trés medidas. Quanto ao investimento
C16-i01: Capacitacao Digital das Empresas, Portugal propGe reduzir o objetivo de formacédo de
participantes que concluiram um maodulo de formacdo em competéncias digitais no ambito da
Academia Portugal Digital, de 800 000 para 125 000, e abrir 0 programa a populacdo em geral.
Portugal propde acompanhar a cria¢do de 50 cursos em linha abertos a todos (MOOC) em matéria
de competéncias digitais e monitorizar a realizacdo de 500 000 diagndsticos de competéncias
digitais. No que respeita a submedida Emprego + Digital, é acrescentada a formacao presencial a
formacdo integralmente em linha, mantendo o curso o mesmo nivel de exigéncia. No que respeita
a medida Transicao digital das empresas (C16-i02), Portugal solicita o adiamento por um ano de
duas metas e a reducdo de outras trés (relacionadas com o nimero de produtos e servigos testados
em test beds e com o nimero de PME apoiadas por aceleradores do comércio digital), dado o
aumento dos custos, a necessidade de reformular as acfes e o facto de o ritmo de absorcdo do
investimento ser inferior ao previsto.

Nos termos do artigo 18.%, n.° 2, Portugal propde a ampliacéo do investimento C16-i02: Transi¢ao
digital das empresas através da digitalizacdo de mais areas comerciais no &mbito da iniciativa
Bairros Comerciais Digitais. Portugal propds igualmente trés novos investimentos: i) um
investimento para apoiar projetos de transformacéo digital (C16-i04: Industria 4.0); ii) um sistema
de incentivos para digitalizar as empresas e um investimento em dois parques cientificos e
tecnoldgicos nos Agores (C16-i05-RAA: Capacitacdo digital e transformacéo das empresas nos
Acores), assim como iii) um investimento para apoiar a transicao digital das empresas na Madeira
(C16-i06-RAM: Empresas 4.0).



Componente 17 - Qualidade e Sustentabilidade das Financas Publicas

Portugal propde uma nova reforma do seu sistema fiscal (C17-r40: Simplificagdo do sistema
fiscal). A reforma em causa inclui a criagdo de uma Unidade Técnica de Avaliacao Tributaria e
Aduaneira (U-TAX) para acompanhar e avaliar os beneficios fiscais, novos ou ja existentes, e
contribuir para a concecdo, implementacdo e avaliagdo de impacto das politicas publicas no
dominio da fiscalidade. Contempla ainda medidas para a revisdo do quadro juridico dos beneficios
fiscais, a fim de simplificar e reduzir o numero de beneficios fiscais existentes.

Nos termos do artigo 21.°, Portugal propde adiar por seis meses a conclusdo da operacionalizacao
da Entidade Contabilistica Estado (marco 17.9).

Componente 19 - Administracdo Publica Digital

Nos termos do artigo 21.°, Portugal propde a alteracdo de trés investimentos. No que respeita ao
investimento nas infraestruturas digitais criticas (C19-i04: Infraestruturas criticas digitais
eficientes, seguras e partilhadas), o marco intermédio 19.12 é adiado por mais um trimestre. No
que se refere a transicao digital da administracéo publica da Madeira (C19-i05), Portugal solicita
a implementacdo de uma rede 5G privada em vez de uma rede publica. Portugal prop6e ainda
reduzir em cerca de 15% o nimero de funcionarios publicos formados no quadro do investimento
C19-i07: Administracao publica capacitada para a criacéo de valor publico.

Nos termos do artigo 18.%, n.° 2, a alteracdo contempla a introducdo de um novo investimento
destinado a apoiar a execucdo de uma politica de territorios inteligentes (C19-i08: Territorios
inteligentes). Prevé também o reforco de trés investimentos nos servicos publicos prestados nas
lojas do cidaddo (C19-i01: Reformulacdo do atendimento dos servigcos publico e consulares), na
transicdo digital nos Acgores (C19-i06-RAA) e no desenvolvimento de solugbes de gestdo e
tratamento de dados na Madeira (C19-i05-RAM: Transicdo digital da administracdo publica da
Madeira)

Séo também propostas duas reformas adicionais que visam aprofundar a acessibilidade digital aos
servigos publicos (C19-r41: Acesso aos servicos publicos: harmonizacédo e consolidacdo dos
canais digital e presencial) e promover o desenvolvimento profissional e a atratividade das
carreiras na funcdo publica (C19-r42: Novo sistema de avaliacdo para valorizar, capacitar e
rejuvenescer a Administracdo Publica).

Componente 20 - Escola Digital

Nos termos do artigo 21.°, Portugal propde a alteracdo de duas medidas. Relativamente & medida
Transicéo digital na educacéo (C20-i01), Portugal propde adiar trés metas por um ano (de 2023
para 2024). No que respeita @ medida Educacgédo Digital nos Agores (C20-i02-RAA), Portugal
propde substituir alguns equipamentos no &mbito de duas metas e suprimir um requisito, devido a
necessidades diferentes do previsto aquando da apresentacdo do plano.

Nos termos do artigo 18.°, n.° 2, Portugal propde a ampliacdo de dois investimentos. i) Educagdo
digital nos Acores (C20-i02-RAA) e ii) Aceleracédo da digitalizacdo da educacdo na Madeira
(C20-i03-RAM). Em relacdo a ambos os investimentos, 0 objetivo é apoiar os estabelecimentos de
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ensino publicos e privados na transicdo digital, investindo em equipamento e recursos educativos
digitais e na conectividade.

Capitulo REPowerEU:

No ambito do capitulo REPowerEU e com base no artigo 21.°-C do Regulamento (UE) 2021/241,
Portugal propés medidas no montante de 855 milhGes de EUR em custos globais, utilizando a
contribuicdo financeira e empréstimos para seis novas reformas, cinco investimentos ampliados e
11 novos investimentos, centrados na eficiéncia energética dos edificios, na descarbonizacdo da
industria, nas energias renovaveis e no hidrogénio, nos transportes sustentaveis e na rede elétrica.

Quanto as reformas, o capitulo inclui uma reforma para racionalizar o licenciamento, incluindo a
criacdo de um balcdo unico para o licenciamento de projetos de energias renovaveis e a formacao
dos funcionarios publicos que tratam processos de licenciamento de energias renovaveis (C21-
r48: Simplificacdo do quadro juridico e regulamentar aplicdvel aos projetos de energias
renovaveis), a ado¢do de um conjunto de a¢des que contribuirdo para a ado¢do do biometano e do
hidrogénio renovavel no pais (C21-r46: Quadro regulatério para gestao do hidrogénio renovavel
e C21-r47: Primeiro leildo para a aquisicdo de biometano e plano de acédo para o biometano
sustentavel), a criacdo de um novo organismo para acompanhar e ajudar a definir politicas para
ajudar as familias em situacdo de pobreza energética (C21-r43: Observatorio Nacional da Pobreza
Energética), a criacdo de Espacos Cidadao Energia (C21-r44) e uma reforma destinada a promover
as competéncias verdes de varias categorias de trabalhadores e desempregados (C21-r45:
Competéncias verdes).

O capitulo contempla ainda investimentos para apoiar e facilitar o desenvolvimento das energias
renovaveis. Portugal propde a realizacdo de investimentos em energias renovaveis na Madeira e
nos Acores (C21-i10-RAA: Sistema de incentivos para a aquisicéo e instalacdo de sistemas de
armazenamento de energia a partir de fontes renovaveis nos Acores e C21-i11-RAM: Sistema de
incentivos para a aquisi¢do e instalacédo de sistemas de armazenamento de energia a partir de
fontes renovaveis na Madeira e no Porto Santo), um conjunto de estudos técnicos essenciais para
o desenvolvimento de energia edlica offshore (C21-i07: Estudos técnicos do potencial de energia
offshore), a criacdo de uma plataforma digital Unica para licenciar e acompanhar os projetos de
energias renovaveis (C21-i09: Balc&o Unico para o licenciamento e a monitorizacéo de projetos
de energias renovaveis) e um investimento em grande escala para criar capacidade de
armazenamento de modo a reforcar a flexibilidade do sistema energético (C21-i08: Flexibilidade
de rede e armazenamento).

Portugal propGe igualmente investir na descarbonizacdo dos transportes, apoiando,
nomeadamente, a aquisi¢do de autocarros publicos sem emissfes para a Madeira (C21-i13-RAM:
Descarbonizacéo dos transportes) e de navios sem emissdes nos Agores (C21-i15-RAA: Aquisi¢cdo
de dois navios elétricos), a instalagdo de estacOes de carregamento/abastecimento, a construgéo de
um funicular em Nazaré (C21-i16: Funicular da Nazaré), bem como a construgdo de um sistema
de BRT em Braga (C21-i14: BRT — Braga).

O capitulo REPowerEU prevé investimentos adicionais destinados a aumentar a renovagao
energética dos edificios publicos na Madeira (C21-i04-RAM: Eficiéncia energética nos edificios
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publicos da Madeira) e criar um regime de financiamento da producéo de tecnologias de impacto

zero (C21-i05: Apoio ao desenvolvimento da inddstria verde)

Serdo igualmente disponibilizados fundos adicionais para medidas de ampliacdo destinadas a
prosseguir a descarbonizacdo dos processos de producgéo industriais (C21-i01: Medida ampliada:
Descarbonizagdo da indastria) e dos transportes publicos (C21-i12: Medida ampliada:
Descarbonizagdo dos transportes publicos), reforcar a eficiéncia energética em edificios
residenciais, de servigos e publicos (C21-i02: Medida ampliada: Eficiéncia energética em
edificios residenciais e C21-i03: Medida ampliada: Eficiéncia energética nos edificios utilizados
pelo setor dos servigos) e aumentar a produgdo de gases renovaveis (Medida ampliada C21-i06:

Hidrogénio e gases renovaveis).

Quadro 1: Componentes novas e alteradas e custos associados

Componente Estado Custo (milhdes de EUR)
C1 Servico Nacional de Saude Alterada 1,689
C2 Habitacdo Alterada 3,226
C3 Respostas sociais Alterada 1,045
C4 Cultura Alterada 319
C5 Investimento e Inovacéo Alterada 4912
C6 Qualificacbes e Competéncias Alterada 1959
C7 Infraestruturas Alterada 790
C8 Florestas Alterada 615
C9 Gestdo Hidrica Alterada 461
C10 Mar Alterada 389
C11 Descarbonizacdo da Inddstria Alterada 737
C12 Bioeconomia Alterada 145
C13 Eficiéncia Energética em Edificios Inalterada 610
C14 Hidrogénio e Renovéveis Alterada 406
C15 Mobilidade Sustentével Alterada 1262
C16 Empresas 4.0 Alterada 763
C17 Qualidade e Sustentabilidade das Financas Publicas Alterada 406
C18 Justica Econdmica e Ambiente de Negocios Inalterada 267
C19 Administracdo Publica Digital Alterada 684
C20 Escola Digital Alterada 674
REPowerEU Nova 855
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Outros aspetos ndo abrangidos pelos critérios de avaliacéo

A descricdo do processo de consulta previsto, a autoavaliacdo da seguranca para os investimentos
digitais e a estratégia de comunicagdo prevista, tal como refletidas no anterior documento de
trabalho dos servigos da Comissdo (SWD) (2021) 146 final, continuam a ser validas.

Portugal explicou que varias das medidas acrescentadas ao seu plano de recuperacéo e resiliéncia,
incluindo a incluséo do capitulo REPowerEU, terdo um impacto positivo em termos de igualdade
de género e na igualdade de oportunidades para todas as pessoas. E o caso, nomeadamente, da
componente 3 (Respostas Sociais), em que foram incluidas novas medidas destinadas a garantir a
todas as pessoas uma protecdo social suficiente e eficaz e a favorecer a igualdade de participacao
das mulheres e dos homens no mercado laboral. O reforco do investimento na componente 1
(Servico Nacional de Saude) promovera os cuidados de satde primarios centrados nas pessoas e
baseados nas comunidades, contribuindo para a igualdade entre homens e mulheres. As medidas
adicionais em matéria de eficiéncia energética e o novo Observatorio Nacional da Pobreza
Energética contribuirdo para a igualdade de oportunidades em todos os estratos da populacdo, em
especial para as mulheres, uma vez que estas sdo mais propensas a sofrer os efeitos da pobreza
energética. As medidas no dominio dos transportes sustentaveis deverdo contribuir igualmente
para melhorar a acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com restricbes de mobilidade.

As regras da concorréncia e as relativas aos auxilios estatais sdo plenamente aplicaveis as medidas
financiadas pelo Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia. Os fundos da Unido canalizados
através das autoridades dos Estados-Membros, nomeadamente os fundos do MRR, tornam-se
recursos estatais, podendo constituir auxilios estatais. Se for esse 0 caso e estiverem presentes
auxilios estatais, estas medidas devem ser notificadas e aprovadas pela Comissdo antes de os
Estados-Membros poderem conceder o auxilio em causa, a menos que sejam abrangidas por um
regime de auxilios existente ou cumpram as condic¢des aplicaveis de um regulamento de isencao
por categoria, em particular o Regulamento geral de isencdo por categoria (RGIC), que declara
determinadas categorias de auxilios compativeis com o mercado interno, nos termos dos artigos
107.°¢ 108.° do TFUE*. Sempre que esteja presente um auxilio estatal e este exija uma notificagao,
é dever do Estado-Membro notificar as medidas de auxilio estatal a Comissdo antes da sua
concessdo, em conformidade com o artigo 108.°, n.° 3, do TFUE. Neste sentido, a analise dos
auxilios estatais realizada por Portugal no &mbito do plano de recuperacéo e resiliéncia ndo pode
ser considerada uma notificacdo dos auxilios estatais. Na medida em que Portugal considera que
uma medida especifica contida no plano de recuperacdo e resiliéncia pressupde a existéncia de
auxilios de minimis ou isentos da obrigacédo de notificacdo, incumbe a Portugal assegurar o pleno
cumprimento das regras aplicaveis.

4 Regulamento (UE) 2023/1315 da Comissdo de 23 de junho de 2023 que altera o Regulamento (UE) n.° 651/2014
que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicag&o dos artigos 107.°e 108.° do
Tratado, e 0 Regulamento (UE) 2022/2473 que declara determinadas categorias de auxilios a empresas ativas na
producdo, transformacdo e comercializagdo de produtos da pesca e da aquicultura compativeis com o mercado interno,
em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado, JO L 167 de 30.6.2023, p. 1, disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1315.
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3. RESUMO DA AVALIAGAO DO PLANO
3.1. Resposta abrangente e adequadamente equilibrada a situacao econdémica e social

O PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, continua a beneficiar de forma abrangente os
seis pilares que estruturam o ambito de aplicacdo do Mecanismo, designadamente: i) a transicdo
ecologica, ii) a transformacéo digital, iii) o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, iv) a
coesdo social e territorial, v) a salde e a resiliéncia econdmica, social e institucional e vi) as
politicas para a proxima geracdo. Os elementos alterados ndo afetam a avaliacdo deste critério em
comparagdo com o PRR inicial. A cobertura das componentes do PRR alterado de Portugal para
os seis pilares é resumida no Quadro 2. No que se refere as componentes 1 a 20, a contribuicéo
para os seis pilares ndo foi alterada neste quadro comparativamente com o PRR inicial. Todos 0s
pilares sdo abrangidos por, pelo menos, uma componente, ao passo que cada componente pode
contribuir para diferentes pilares.

As medidas incluidas no capitulo REPowerEU contribuem para os seguintes pilares:
Transicao ecologica

O PRR alterado contempla reformas e investimentos destinados a descarbonizar a economia e a
reforcar a independéncia e eficiéncia energéticas. O capitulo REPowerEU aumenta o nivel de
ambicdo de cinco investimentos previstos no plano inicial, por exemplo, no que se refere a
eficiéncia energética em edificios de servicos e residenciais. Contempla ainda novos investimentos
na industria ecoldgica, nas energias renovaveis e no biogas, nos transportes sustentaveis e na rede
elétrica. As reformas e os investimentos estratégicos destinam-se a desenvolver as competéncias
verdes em Portugal, a financiar a producao de tecnologias de impacto zero e a reforcar a capacidade
de armazenamento de modo a aumentar a flexibilidade do sistema energético. Esses investimentos
sdo combinados com um conjunto de reformas destinadas a racionalizar o licenciamento, a criar
um balcdo Unico para o licenciamento de projetos de energias renovaveis e a acelerar a adogdo do
gas renovavel e do hidrogénio no pais. A combinacdo de reformas e investimentos do capitulo
REPowerEU contribuira para a transi¢cdo de Portugal para uma economia mais verde.

Crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo

As novas medidas, assim como as medidas ampliadas, impulsionardo a competitividade da
industria portuguesa. Por exemplo, a alteragdo do PRR prevé uma ampliacdo consideravel das
agendas de investigacdo para promover a inovacdo, nomeadamente para a transicdo ecoldgica.
Uma nova medida visa apoiar o desenvolvimento da industria verde em Portugal, centrada em
investimentos industriais em tecnologias estratégicas e cadeias de valor para a transigdo ecoldgica.
O capitulo REPowerEU prevé igualmente um maior financiamento destinado a apoiar as PME
industriais na adocdo de processos e tecnologias de baixas emissdes e de medidas de eficiéncia
energética. Estas medidas reforcardo a capacidade produtiva da economia portuguesa,
promovendo simultaneamente o crescimento sustentavel e a adaptacdo as alteragdes climaticas
atraves da investigacao e da inovacao.
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Coesdo social e territorial

Portugal pretende criar um Observatorio Nacional da Pobreza Energética para acompanhar e
apoiar as familias mais carenciadas mediante politicas especificas. Os agregados familiares
beneficiardo ainda dos servicos dos Espacos Cidaddo Energia, que os ajudardo a implementar
intervencdes no dominio da eficiéncia energética. Espera-se que estas medidas contribuam para a
coesdo social. Além disso, o capitulo REPowerEU prevé seis novos investimentos destinados as
regibes ultraperiféricas da Madeira e dos Acores. Esses investimentos ajudardo ambas as regides
a reforcar a sua independéncia energética, através do refor¢co das suas capacidades de producdo e
armazenamento de energias renovaveis, assim como a reduzir as suas emissodes gracas a melhoria
da eficiéncia energética e a descarbonizagdo dos transportes. Estes investimentos promoverao o

desenvolvimento econdmico das duas regides, beneficiando as respetivas comunidades locais.

Quadro 2: Cobertura dos seis pilares do Mecanismo pelas componentes do PRR

1 Servico Nacional de Saude

2 Habitacdo

3 Respostas Sociais

4 Cultura

5 Investimento e Inovagéo

6 Qualificacdes e Competéncias
7 Infraestruturas

8 Florestas

9 Gestao Hidrica

10 Mar

11 Descarbonizacao da industria
12 Bioeconomia

13 Eficiéncia Energética dos Edificios

14 Hidrogénio e Renovaveis

Transicao ecoldgica

15

Transformacéo digital

Crescimento inteligente,

sustentavel e inclusivo

Coesao social e territorial

Resiliéncia sanitaria, econémica,

social e institucional

Politicas para a préxima geragao

(0]



15 Mobilidade Sustentavel ° o °
16 Empresas 4.0 ° °
17 Qualidade e Sustentabilidade das

Financas Publicas y y y
18 Justica Econémica e Ambiente de

] [ ] o [ ]
Negocios
19 Administragdo Publica Digital o ° o ° o
20 Escola Digital ° ° ° °
21 REPowerEU ° o o

Legenda: «®» os investimentos e as reformas da componente contribuem significativamente para o pilar; «o» a
componente contribui parcialmente para o pilar.

Tendo em consideracao todas as reformas e investimentos previstos por Portugal, o seu plano de
recuperacao e resiliéncia alterado continua a corresponder, em grande medida, a uma resposta
abrangente e devidamente equilibrada a situagdo econdémica e social, contribuindo assim
adequadamente para todos os seis pilares a que se refere o artigo 3.° do Regulamento MRR, tendo
em conta os desafios especificos e a dotacdo financeira do pais. Tal justificaria uma notacéo de
A ao abrigo do critério de avaliacdo 2.1 do anexo V do Regulamento MRR.

3.2. Ligacdo com as recomendacdes especificas por pais e 0 Semestre Europeu

A adenda ao plano, juntamente com o capitulo REPowerEU e o pedido de empréstimos
adicionais, da resposta a um subconjunto significativo dos desafios identificados no quadro
do Semestre Europeu. Uma vez que a dotacdo financeira maxima para Portugal foi ajustada em
alta e que a dimensdo do seu plano foi aumentada na sequéncia do pedido de empréstimos
adicionais que nao se destinam a ser utilizados exclusivamente para objetivos do REPowerEU,
todas as recomendaces estruturais formuladas em 2022 e 2023 sdo tidas em conta na avaliacdo
global. Nas recomendacdes especificas por pais (REP) de 2022 e de 2023, foi recomendado a
Portugal que tomasse medidas em quatro dominios de intervenc¢do principais. Os sistemas fiscais
e de seguranca social de Portugal requerem uma melhoria da sua eficacia, mediante a simplificacdo
de ambos os quadros e o refor¢o da eficiéncia das respetivas administracdes (REP 1.5 2023; REP
1.4 2022; REP 2.2 2020; REP 2.4 2019); Portugal também beneficiaria de um reforco da transicéo
para uma economia circular, com especial énfase na prevencéo, na reciclagem e na reutilizacéo
dos residuos (REP 3 2022 e 2023). As REP 4 2022 e 2023 dizem respeito a reducdo da dependéncia
dos combustiveis fosseis (REP 4.1 2022 e 2023), incluindo no setor dos transportes (REP
4.2 2022) e a aceleracdo da implantacdo de energias renovaveis através da modernizacdo das
infraestruturas energéticas e do armazenamento de eletricidade (REP 4.3 2022 e 4.4 2023). A
racionalizacdo do licenciamento de energias renovaveis (REP 4.4 2022 e 4.2 2023), o reforco do
quadro de incentivos a eficiéncia energetica dos edificios (REP 4.5 2022 e 4.6 2023) e 0 aumento
das interligacbes energéticas (REP 4.6 2022 e 4.3 2023) devem tambeém ser considerados
prioritarios.
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O PRR alterado contempla novas medidas para melhorar a eficacia dos sistemas fiscal e de
protecdo social, promovendo a sustentabilidade a longo prazo das financas publicas
portuguesas (REP 1.5 2023; REP 1.4 2022; REP 1.1, 1.2 e 1.4 2021; REP 2.4 2019; REP 2.2
2020); No ambito da componente 17 — Qualidade e Sustentabilidade das Financas Publicas, o PRR
alterado prevé uma nova reforma orcamental-estrutural para simplificar o sistema fiscal portugués,
com destaque para os beneficios fiscais. Essa reforma prevé a criacdo de uma Unidade Técnica de
Avaliacgdo Tributéria e Aduaneira (U-TAX) incumbida de acompanhar e avaliar sistematicamente
os beneficios fiscais, novos ou j& existentes, e contribuir para a conce¢do, a implementacgdo e a
avaliacdo do impacto das politicas publicas no dominio da fiscalidade. Prevé-se igualmente a
alteracdo do enquadramento juridico dos beneficios fiscais com base em consideracdes de custo-
beneficio, em funcdo das recomendac¢des formuladas pela U-TAX. A reforma devera contribuir
ainda para a sustentabilidade a longo prazo das financas publicas de Portugal. Uma nova reforma
da componente 3 — Respostas sociais visa melhorar a eficicia do sistema de protecéo social,
melhorando a sua adequacéo, cobertura e aplicacdo. Estes objetivos deverdo ser alcancados atraves
da simplificacdo do sistema de prestagdes sociais, mediante a criagdo de uma Presta¢éo Social
Unica e a revisdo do seu enquadramento juridico (Codigo das Prestacdes Sociais).

Uma nova medida do PRR alterado contribui para a transicdo para uma economia circular
(REP 32022 e 2023). A reforma em causa promove a economia circular e uma gestdo mais
eficiente dos residuos, harmonizando a definicdo de ecomodulacao dos beneficios financeiros nos
sistemas integrados e a revisdo da taxa de gestdo de residuos, bem como do quadro juridico que
cria o sistema de deposito e reembolso para garrafas de pléastico ndo reutilizaveis, metais ferrosos
e aluminio.

Véarias medidas novas contribuem para reduzir a dependéncia dos combustiveis fésseis,
incluindo todo o capitulo REPowerEU (REP 4.1 2022 e 2023). Outras medidas adicionais
previstas na adenda que visam a reducdo dos combustiveis fosseis incluem as intervencbes
destinadas a melhorar a eficiéncia do consumo de combustivel e da energia dos navios de
transporte de mercadorias e de transporte, bem como as intervencbes na frota de pesca e no
desempenho energético do setor da aquicultura nos Acores, na componente 10 — Mar. Além disso,
as medidas relativas aos autocarros verdes, ao funicular da Nazaré e a linha de BRT em Braga
contribuem para reduzir o consumo de combustiveis fdsseis especificamente no setor dos
transportes (REP 4.2 2022). A fim de acelerar a implantacdo das energias renovaveis, a
modernizacdo das redes de distribuicdo de eletricidade é visada no REPowerEU através do
investimento na melhoria da flexibilidade da rede elétrica, mediante a instalacdo de sistemas de
armazenamento por baterias & escala das redes de transporte e distribuicdo (REP 4.3 2022 e
4.4 2023). Juntamente com os sistemas de incentivo a producdo e armazenamento de energias
renovaveis na Madeira e nos Acores, estas medidas contribuem para o investimento no
armazenamento de eletricidade (REP 4.3 2022 e 4.4 2023). A reforma que simplifica o quadro
juridico e regulamentar dos projetos de energias renovaveis, complementada pelo balcdo unico
para o licenciamento e acompanhamento de projetos de energias renovaveis, contribui para
racionalizar o licenciamento de energias renovaveis (REP 4.4 2022 e 4.2 2023). A intensificacéo
das medidas de eficiéncia energética nos edificios e as intervengbes em matéria de eficiéncia
energética em locais de interesse cultural no &mbito da componente 4 — Cultura, complementadas
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pelas reformas do Observatorio Nacional da Pobreza Energética e dos Espacos Cidadao Energia
no ambito do REPowerEU, contribuem todas para reforcar o quadro de investimentos em
eficiéncia energética (REP 4.5 2022 e 4.6 2023). A reforma em matéria de competéncias verdes
visa desenvolver uma oferta de formacéo a longo prazo, contribuindo para a aquisi¢do das aptiddes
e competéncias necessarias para a transicao ecologica (REP 4.7 2023). Nenhuma medida do PRR
alterado contribui para o reforco das interligacdes energéticas (REP 4.6 2022 e 4.3 2023).

Algumas medidas novas contribuem para dar resposta a outras REP, nomeadamente nos
dominios dos cuidados de salde, da protecdo social e do mercado laboral. O programa de
modernizacdo tecnoldgica do Servico Nacional de Saude (SNS) visa reforcar a resiliéncia do
sistema de saude, melhorando e modernizando as tecnologias terapéuticas e de diagndstico (REP
1.2 2020). As medidas de reforco da rede de seguranca social incluem a expanséo dos projetos de
habitacdo estudantil a precos acessiveis e uma nova medida de apoio a construcdo de habitacao
propria pelos jovens mediante a ajuda a preparacdo dos terrenos para construcdo, no ambito da
componente 2 — Habitacdo e a requalificacdo e expansdo da rede de estruturas residenciais para
pessoas idosas, no ambito da componente 3 — Respostas sociais (REP 2.2 2022 e REP 2.4 2019).
A medida relativa ao compromisso em matéria de emprego sustentavel no ambito da componente
6 — Qualificacdes e Competéncias contribui para combater a segmentacdo do mercado laboral
(REP 2.12019 e REP 2.12020), enquanto as novas medidas de formacdo no ambito da
componente 6 e da componente 19 - Administracdo Publica Digital contribuem para melhorar as
competéncias da populacdo (REP 2.2 2019 e REP 2.3 2020).

Algumas medidas novas prestam apoio a empresas, nomeadamente através de investimentos
para impulsionar a sua competitividade (REP 2.4 2020), incluindo a intensificacdo das agendas
mobilizadoras para a inovagdo empresarial no @mbito da componente 5 — Investimento e Inovagéo,
a formacdo e a transformacéo digital das empresas dos Acores e a medida Industria 4.0, que apoia
a transformacao digital e a sustentabilidade ambiental das empresas no ambito da componente 16
— Empresas 4.0. A medida relativa aos instrumentos de capitalizacdo das empresas visa reforcar a
liquidez das pequenas e médias empresas (REP 3.12020). Outras medidas contemplam
investimentos em novas transformac@es ecoldgicas e digitais, incluindo, mas ndo exclusivamente,
as novas agendas ecolOgicas para a inovacdo empresarial no ambito da componente 5 —
Investimento e Inovacdo e as novas medidas no ambito do REPowerEU relacionadas com o0s
quadros regulamentares das energias renovaveis e a gestdo da producao de hidrogénio, assim como
a medida alterada relativa as atividades digitais no &mbito da componente 16 — Empresas 4.0 e a
digitalizacdo do transporte ferroviario no ambito da componente 15 — Mobilidade Sustentavel
(REP 3.4 2020). A reforma do servigo publico de modo a consolidar a utilizagdo dos canais digitais
e presenciais no ambito da componente 19 — Administracdo Publica Digital contribui para reduzir
0s encargos administrativos e normativos para as empresas mediante uma maior eficiéncia dos
processos administrativos publicos (REP 4.2 2019).

Véarias medidas contribuem para reforgar o investimento em investigacéo e inovagdo (REP
3.1 2019), incluindo o investimento no navio de investigagdo nos Agores e no novo navio de
investigacdo na Madeira, no ambito da componente 10 — Mar, e o polo cientifico e tecnoldgico da
Madeira no dmbito da Componente 6 — Qualificagdes e Competéncias, enquanto as medidas

18



constantes das agendas do REPowerEU e da componente 5 — Investimento e Inovacdo também
contribuem para dar resposta as REP (REP 3.1 2019).

O PRR alterado de Portugal continua a dar resposta a totalidade ou a uma parte significativa dos
desafios identificados nas recomendacdes especificas por pais (REP). As prioridades do plano séo
coerentes com 0s progressos realizados na aplicacdo dessas recomendacfes. Em resultado das
reformas e investimentos propostos para fazer face aos desafios mais iminentes para a economia e
a sociedade portuguesas, as prioridades do plano centram-se nas questdes pertinentes e deverdo
contribuir significativamente para a resolucéo dos desafios em causa.

Tendo em conta as reformas e os investimentos previstos por Portugal, o seu plano de recuperacéo
e resiliéncia alterado devera contribuir para responder eficazmente a todos ou a parte
significativa dos desafios identificados nas recomendacBes especificas por pais ou noutros
documentos pertinentes adotados oficialmente pela Comissdo no ambito do Semestre Europeu,
constituindo uma resposta adequada a situacao econdémica e social do pais. Tal justificaria uma
notacdo de A ao abrigo do critério de avaliacdo 2.2 do anexo V do Regulamento MRR.

3.3. Potencial de crescimento, criacdo de emprego, resiliéncia econémica, institucional e
social, Pilar Europeu dos Direitos Sociais, atenuacédo do impacto da crise e coesao
social e territorial e convergéncia

O PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, continua a contribuir para a coesdo economica
e para dar resposta as vulnerabilidades da economia. Espera-se que 0s principais contributos para
0 crescimento e o emprego provenham de investimentos e reformas no dominio da inovacéo, da
educacdo, incluindo as competéncias digitais e a formacdo profissional, da descarbonizacdo da
indUstria, da digitalizacdo e capitalizacdo das empresas e da habitacdo, que sdo agora reforcadas.
Espera-se igualmente que as medidas previstas no capitulo REPowerEU contribuam para o
crescimento sustentavel. E o caso, nomeadamente, do apoio & economia verde, s competéncias
verdes e ao desenvolvimento de fontes de energia renovaveis.

O PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, continua a contribuir para a coesdo social e
contempla medidas reforcadas significativas para fazer face aos desafios sociais persistentes,
incluindo a capacidade de resposta e a acessibilidade dos servicos de salude e de cuidados
continuados, bem como a disponibilidade de habitacdo social a precos acessiveis. Devem também
ser abordadas as vulnerabilidades de carater social, mediante a prestacdo de uma vasta gama de
servigos sociais centrados nos idosos, nas pessoas com deficiéncia, nas minorias étnicas e nos
migrantes, bem como atraves de programas integrados de apoio as comunidades carenciadas das
areas metropolitanas mais desfavorecidas. Uma nova reforma simplificara o sistema de prestacoes
sociais para melhorar a sua cobertura. No quadro do capitulo REPowerEU, o novo observatério
nacional contribuira igualmente para combater a pobreza energética. Os investimentos adicionais
nas redes de transportes publicos sustentaveis sdo também particularmente importantes para as
deslocacgOes casa-trabalho dos trabalhadores desfavorecidos, reforcando os direitos laborais, em
especial no caso dos contratos de trabalho atipicos ligados a economia digital. Estas medidas
contribuirdo para implementar o plano de ac¢éo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais adotado
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na Cimeira do Porto de 7 de maio de 2021, devendo contribuir para melhorar os niveis dos
indicadores do Painel de Indicadores Sociais.

Sdo também reforcadas as medidas destinadas as criancas e aos jovens, nomeadamente as
destinadas a aumentar a capacidade dos jardins de infancia e dos servicos de acolhimento de
criancas. O PRR alterado deve promover igualmente os estabelecimentos de ensino superior e 0
numero de matriculas em cursos do ensino superior. E também criado alojamento estudantil
adicional. As medidas em causa deverdo continuar a apoiar a integracdo das tecnologias digitais
no sistema de ensino primario e secundario, mediante a utilizagdo de recursos digitais nas salas de
aula e a digitalizacdo de contetdos educativos.

O teor e 0 ambito das alteracdes propostas ao plano de recuperacao e resiliéncia de Portugal ndo
tém impacto na avaliacdo anterior (classificacdo A) do impacto do plano no potencial de
crescimento, na criacdo de emprego e na resiliéncia econdmica, social e institucional do Estado-
Membro, na contribuicéo para a aplicacéo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, nomeadamente
através da promocéo de politicas a favor das criancas e dos jovens, e na atenuacdo do impacto
economico e social da crise da COVID-19, reforcando assim a coesdo econdémica, social e
territorial e a convergéncia na Unido, tal como refletido no documento SWD (2021) 146.

3.4. Principio de «néo prejudicar significativamente»

O plano de recuperacgéo e resiliéncia alterado de Portugal avalia a conformidade com o
principio de «ndo prejudicar significativamente» para cada um dos seis objetivos enunciados
no artigo 17.° do Regulamento Taxonomia. A avaliacdo segue a metodologia estabelecida nas
orientacOes técnicas da Comissdo sobre a aplicacdo deste principio ao abrigo do Regulamento
MRR (2021/C 58/01) e abrange os seis objetivos ambientais nos termos do artigol7.° do
Regulamento (UE) 2020/852. E avaliado o impacto ambiental de cada reforma ou investimento.
Todas as reformas e investimentos, novos ou alterados, do plano de recuperagéo e resiliéncia
alterado de Portugal foram tidos em conta no quadro das avaliagdes do principio de «ndo prejudicar
significativamente». Nenhuma medida do capitulo REPowerEU recorre a isencao especifica para
as reformas e investimentos que contribuem para o primeiro objetivo REPowerEU de melhorar as
infraestruturas e instalacdes energéticas a fim de satisfazer as necessidades imediatas em termos
de seguranca do aprovisionamento.

O PRR alterado de Portugal coloca a tonica nas medidas de renovacdo da eficiéncia
energética (por exemplo, no quadro das componentes 1, 2, 3, 4, 5, 6, 13 e 16). Embora tenham
um impacto positivo na reducdo das emissoes, estas medidas geram normalmente quantidades
significativas de residuos de construcdo. Portugal previne prejuizos significativos para o objetivo
da economia circular ao especificar no plano, relativamente a cada uma das medidas, que pelo
menos 70 % (em peso) dos residuos de construcdo e demolicdo ndo perigosos gerados nos
estaleiros de construcdo serdo preparados para reutilizacéo, reciclagem e outro tipo de valorizagéo.

O plano alterado prevé igualmente uma série de reformas regulamentares, incluindo a
simplificacdo do quadro juridico e regulamentar aplicAvel aos projetos de energias
renovaveis e a reforma dos mecanismos para o desenvolvimento do biometano. A avaliacdo
relativa ao cumprimento do principio «ndo prejudicar significativamente» confirmou que o0s
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impactos ambientais sdo bastante negligencidveis, garantindo que ndo prejudicam
significativamente nenhum dos seis objetivos ambientais.

Quanto as medidas em relacéo as quais sejam necessarios convites a apresentacéo de projetos
ou a manifestacdo de interesse para selecionar projetos especificos, a garantia do
cumprimento do principio de «ndo prejudicar significativamente» exigira a introducéo de
salvaguardas especificas nos marcos associados a cada medida, a fim de acompanhar a sua
execugdo. Por exemplo, no &mbito da componente 5 — Investimento e Inovagédo, as agendas
adicionais em matéria de inovacéo e ecologia, 0 novo instrumento financeiro de apoio as empresas
na Madeira e o programa Ciéncia Mais Digital exigirdo salvaguardas adicionais para garantir que
a sua execucdo nao afeta nenhum objetivo ambiental. A fim de assegurar o cumprimento do
principio «ndo prejudicar significativamente», os critérios de elegibilidade para futuros convites a
apresentacdo de projetos excluirdo as atividades prejudiciais e exigirdo que apenas sejam
selecionadas atividades que cumpram a legislacdo ambiental nacional e da UE em vigor. Outro
exemplo é a componente 10 — Mar, a medida relativa ao transporte maritimo ecoldgico (Green
Shipping), em relacdo a qual Portugal foi obrigado a especificar que nenhum dos navios renovados
transportaria combustiveis fosseis e que o combustivel utilizado cumpre a Diretiva RED I1.

Tendo em conta a avaliagéo de todas as medidas previstas, nenhuma das medidas de execucao
das reformas e dos projetos de investimento constantes do plano de recuperacédo e resiliéncia
alterado de Portugal, incluindo o capitulo REPowerEU, devera prejudicar significativamente os
objetivos ambientais na acec¢éo do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852 (principio de «néo
prejudicar significativamente»). Tal justificaria uma notacdo de A ao abrigo do critério de
avaliacdo 2.4 do anexo V do Regulamento MRR.

3.5. Transicao ecologica

A alteracdo do plano aumentou o0 seu contributo para a transicdo ecoldgica
comparativamente com a avaliagdo inicial. O plano de recuperacdo e resiliéncia alterado,
incluindo o capitulo REPowerEU, continua a contribuir significativamente para a transicdo
ecoldgica, incluindo a biodiversidade, assim como para a consecu¢do das metas climaticas da
Unido para 2030, estando igualmente em consonancia com o objetivo da UE de atingir a
neutralidade climatica até 2050.

As novas medidas introduzidas, juntamente com o capitulo REPowerEU, representam um esforgo
significativo para continuar a apoiar a transi¢do ecologica em Portugal, ao passo que as medidas
cujo nivel de ambicdo foi reduzido devido ao aumento dos custos ndo prejudicam o nivel de
ambicdo do plano em matéria de transicéo ecoldgica®.

Os principais investimentos ecologicos incluidos no plano alterado s&o: i) o reforco das
capacidades cientificas e tecnoldgicas de Portugal atraves da implantacdo de agendas ambiciosas
de investigacdo e inovagdo baseadas em consércios entre empresas e universidades centrados na

5 0 anexo | descreve a aplicagdo pormenorizada da metodologia de etiquetagem climatica para todas as medidas e
submedidas com contributo climatico.
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transicdo ecoldgica; ii) a implementacdo de um sistema de Bus Rapid Transit (BRT) na cidade de
Braga, essencialmente com veiculos descarbonizados; iii) a modernizacéo de 75 estabelecimentos
de ensino publicos, promovendo a construcdo e a renovacdo de instalagdes que cumpram 0s
objetivos da transicdo ecoldgica e digital; iv) a promoc¢éo da renovacdo energética e da eficiéncia
na utilizacdo dos recursos através de diferentes medidas em edificios residenciais privados; e vi) a
introducdo de meios de flexibilidade na rede elétrica de servigo publico (RESP) para otimizar e
melhorar a gestdo flexivel do sistema de energia elétrica. Espera-se que as medidas em causa
tenham um impacto duradouro em termos de transicéo ecoldgica.

A ambicdo climatica do plano alterado sem o capitulo REPowerEU aumentou, face ao plano
inicial, elevando-se a 8,37 mil milhdes de EUR, ou seja, 39,2 % da dotacéo revista do MRR, face
a 37,9 % do plano inicial.

O contributo do capitulo REPowerEU para a transicdo ecoldgica é considerado ambicioso, uma
vez que todos os investimentos visam reduzir a dependéncia dos combustiveis fdsseis, contribuir
para um ou mais objetivos no quadro do REPowerEU no sentido de aumentar a eficiéncia
energeética, combater a pobreza energética, incentivar a reducdo da procura de energia, combater
0s estrangulamentos internos e transnacionais e acelerar a reconversao profissional da méo de obra.
A contribuigdo do capitulo REPowerEU para a acdo climatica é de 91,1 % dos custos totais
estimados das medidas incluidas no capitulo REPowerEU, acima da meta de 37 % prevista no
regulamento.

No total, o plano de recuperacdo e resiliéncia (incluindo as medidas alteradas e o capitulo
REPowerEU) contribui com 41,2 % (9,15 mil milhdes de EUR) da dotacdo total revista de
Portugal para a meta climatica, acima da meta de 37 % exigida pelo regulamento.

Tendo em conta a avaliacéo de todas as medidas previstas, o plano de recuperacao e resiliéncia
alterado, incluindo o seu capitulo REPowerEU, devera, em grande medida, contribuir
significativamente para a transi¢céo verde ou para fazer face aos desafios com ela conexos e
assegurar que, pelo menos, 37 % da sua dotacao total contribua para o objetivo climético. Pelo
menos 37 % dos custos globais estimados do capitulo REPowerEU contribuem para a meta
climatica. Tal justificaria uma notacédo de A ao abrigo do critério de avaliacdo 2.5 do anexo V do
Regulamento MRR.

3.6. Transicao digital

Globalmente, a contribuicdo do plano alterado (excluindo o capitulo REPowerEU) para o0s
objetivos digitais eleva-se a 21,1 % da sua dotacdo e, como tal, a meta digital de 20 %
continua a ser cumprida®.

Tal como no plano inicial, o contributo mais importante do plano alterado diz respeito a
componente 6 — Qualificacdo e Competéncias, a componente 16 — Empresas 4.0, & componente 19

6 Oanexo | descreve a aplicacdo pormenorizada da metodologia de etiquetagem digital para todas as medidas e

submedidas com contributo digital.
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— Administracdo Publica Digital e a componente 20 — Escola Digital. Outras componentes que
contribuem significativamente para o objetivo digital sdo a Componente 20 — Escola Digital, a
Componente 1 - Servico Nacional de Saude, assim como as componentes relativas a modernizacao
da administracdo publica (Componentes 17 a 19). Mais concretamente, a componente 5 —
Investimento e Inovacao recebeu uma dotagdo significativamente mais elevada de recursos que
contribuem para a transicao digital.

No plano inicial, 14 das 20 componentes contemplavam medidas que contribuem para a transi¢ao
digital. Na sequéncia da alteracdo do PRR, foram introduzidas mais duas componentes que
contribuem para a transi¢éo digital: no &mbito da componente 15 — Mobilidade sustentavel, uma
medida para digitalizar o sistema ferroviario e no ambito da componente 21 — REPowerEU, uma
plataforma digital de balcdo Unico para assegurar o licenciamento e o acompanhamento dos
projetos de energias renovaveis.

As medidas que mais contribuem para o aumento do nivel de ambicdo no quadro da transicéo
digital incluem: componente 20 — Escola Digital, medidas de apoio a transi¢do para a educacao
digital nas regifes autdnomas dos Acores e da Madeira; componente 16 — Empresas 4.0, medidas
adicionais para promover a digitalizacdo das empresas, nomeadamente a adocéo de tecnologias
Industria 4.0 no continente e nas regides autbnomas dos Acores e da Madeira; componente 19 —
Administracdo Pablica Digital, medidas adicionais para gerir e tratar dados de diferentes fontes e
adotar politicas publicas assentes em dados; componente 5 — Investimento e Inovacao, medidas
adicionais para desenvolver agendas de investigacao e inovacao centradas no dominio digital, bem
como aumentar a digitalizacdo da investigacdo cientifica e tecnoldgica; componente 6 —
Qualificacdo e Competéncias, medidas adicionais para prestar servicos informaticos e aplicacoes
para as competéncias digitais e a inclusdo nas escolas, a fim de apoiar as atividades de 1&D
relacionadas com a digitalizacdo e apoiar o desenvolvimento das competéncias digitais das pessoas
ja empregadas.

As medidas do PRR alterado de Portugal continuam a contribuir para a transicao digital ou para
fazer face a desafios conexos e estdo alinhadas, a nivel nacional, com a Estratégia Portugal 2030.
O plano alterado continua a dar uma resposta significativa aos desafios da transicdo digital
enfrentados por Portugal nos dominios dos recursos humanos e das competéncias digitais, da
digitalizacdo das empresas, da adocdo de tecnologias digitais avancadas, da inovacao relacionada
com o digital e dos servicos publicos digitais.

Tendo em conta a avaliacdo de todas as medidas previstas, o plano de recuperacao e resiliéncia
alterado, incluindo o seu capitulo REPowerEU, devera, em grande medida, contribuir
significativamente para a transicéo digital ou para fazer face aos desafios com ela conexos e
assegurar que, pelo menos, 20 % da sua dotacéo global (com excecdo das medidas no quadro do
capitulo REPowerEU) contribua para apoiar os objetivos digitais. Tal justificaria uma notagéo
de A ao abrigo do critério de avaliagdo 2.6 do anexo V do Regulamento MRR.
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3.7. Impacto duradouro do plano

O plano de recuperacéo e resiliéncia alterado prevé novas medidas que deverdo ter efeitos
positivos duradouros na economia portuguesa, aumentando o nivel de ambicdo do plano
inicial no seu conjunto. O plano alterado tem em conta 0 aumento da dotacdo de subvengdes, o
impacto da crise da COVID-19, a inflacdo e as perturbacdes da cadeia de abastecimento, incluindo
um novo capitulo REPowerEU que, para além das medidas j& existentes, também devera ter efeitos
positivos duradouros na economia portuguesa e impulsionar ainda mais a sua transi¢do ecoldgica.

Os investimentos e reformas, novos ou ampliados, previstos no plano alterado sdo complementares
dos ja existentes, estdo em consonancia com as recomendacdes especificas por pais e deverao ter
um impacto duradouro. Abordam as causas profundas dos problemas identificados e ndo apenas
0s seus sintomas. As novas reformas visam simplificar os sistemas fiscal e de prestagdes sociais,
promover a economia circular e uma melhor gestéo dos residuos, reformando o servigo publico de
modo a torna-lo mais eficiente. Os novos investimentos irdo apoiar, nomeadamente, a aquisi¢do
de equipamento médico que permitird aumentar a qualidade dos diagnosticos e tratamentos e
introduzir inovagdo técnica no sistema nacional de saude. Aumentardo igualmente a oferta de
alojamento estudantil a precos acessiveis, facilitando o acesso ao ensino superior. Sera também
canalizado apoio para as autoridades publicas, a fim de criar um novo sistema assente em dados
para o planeamento e a gestdo das cidades e do territorio. Sera ainda concedido apoio abrangente
para assegurar a transicao digital e sustentabilidade ambiental das empresas.

O impacto da crise da COVID-19, da inflacdo e das perturbacdes da cadeia de abastecimento é
refletido nas alterac6es das medidas existentes. O aumento dos custos induzido pela inflacdo afetou
o nivel de ambicdo de algumas das medidas preexistentes, sem, no entanto, ter afetado os efeitos
duradouros do plano.

Mais concretamente, espera-se que as medidas no ambito do REPowerEU contribuam para a
transicdo ecoldgica, apoiando o reforco da eficiéncia energética (nomeadamente através da medida
relativa a «eficiéncia energética dos edificios»), combatendo a pobreza energética (desenvolvendo
e criando um modelo de Espacos Cidaddo Energia e um Observatério Nacional da Pobreza
Energética), incentivando a reducdo da procura de energia (medidas para a descarbonizacdo dos
transportes e da industria), abordando os estrangulamentos internos e transnacionais (medidas
como as «agendas mobilizadoras verdes» e a cria¢do de uma linha de BRT de baixas emissdes em
Braga) e acelerando a reconversdo da mdo de obra (nomeadamente as medidas de apoio ao
desenvolvimento da industria verde). Todas estas medidas combinadas deverdo ter um impacto
duradouro na economia e na sociedade no seu conjunto.

A natureza e a extensdo das alteracdes propostas ao plano de recuperacdo e resiliéncia de
Portugal ndo tém um impacto significativo na anterior avaliacéo (classificacéo de A) do impacto
duradouro das medidas propostas por Portugal, como refletido no documento SWD (2021)146.

3.8. Marcos, metas, acompanhamento e execugao

A estrutura de missdo Recuperar Portugal continua a ser o organismo responsavel em
Portugal por acompanhar, executar e prestar informagdes sobre o PRR. Com a Resolugédo do
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Conselho de Ministros n.° 93/2022, de 18 de outubro, a mesma passou a dispor de maior autonomia
decisoria. Além disso, o Decreto-Lei n.°61/2023, de 24 de julho, revé a composicdo e as
competéncias dos orgdos de coordenacdo politica, acompanhamento, auditoria e controlo do
modelo de governacgdo do PRR, no sentido de clarificar os niveis de intervencdo de cada um desses
organismos e assegurar o exercicio efetivo das respetivas competéncias. O referido decreto-lei
amplia, nomeadamente, as atribuicdes da Comissdo Nacional de Acompanhamento e do Comité
de Auditoria e Controlo, reforcando os mecanismos de acompanhamento e prevencdo da
duplicagéo de financiamentos, de riscos de conflitos de interesses, de corrupgéo e de fraude.

Os marcos e as metas do plano de recuperacéo e resiliéncia alterado de Portugal permitem
um acompanhamento adequado da execuc¢do do plano. O desempenho das novas reformas, dos
investimentos novos ou ampliados, e dos investimentos incluidos no capitulo REPowerEU, seréo
tidos em conta pela consecucdo dos marcos e das metas monitorizados por cada entidade
responsavel pela execucdo das medidas. Os marcos e metas escolhidos, alguns dos quais baseados
nas metas existentes para as medidas ampliadas, sdo coerentes com 0s objetivos, as estimativas de
custos e o calendario de execucdo de cada medida e refletem-se em indicadores qualitativos ou
quantitativos especificos.

Para as reformas que assumem a forma de ato legislativo, 0 marco previsto é a publicacdo em
Diario da Republica, como sucede no caso da criacdo da Unidade de Missdo para o Licenciamento
de Projetos de Energias Renovaveis - UMER 2030 (RP-C14-r48), ou a entrada em vigor do novo
ato legislativo, como sucede no caso da revisdo dos perfis de competéncias associados as
avaliacOes de desempenho (TD-C19-r47). Este tipo de marco permite captar a implementacao
concreta das novas disposi¢des. Outros marcos para as reformas baseiam-se na realizacdo de
passos concretos no processo de execucdo, nomeadamente a aprovagdo pelo Conselho de Ministros
do relatdrio sobre a criacdo do Codigo das Prestacdes Sociais (RE-C03-r48) ou a publicacdo do
Plano de Ac¢do para o Biometano (RP-C14-r47). Estes marcos sdo claros e realistas, uma vez que
refletem medidas decisivas para a execucao completa de cada reforma.

O capitulo REPowerEU inclui um conjunto de 43 novos marcos e metas (as reformas serdo
acompanhadas por 11 marcos e 4 metas, 0s investimentos por 12 marcos e 16 metas).

Para além das alteragBes relacionadas com o capitulo REPowerEU e as novas reformas e
investimentos, os ajustamentos efetuados aos 341 marcos e metas iniciais do plano ndo afetam a
pertinéncia, a aceitabilidade e a solidez dos marcos e metas existentes. Em alguns casos, as
alteracGes corrigem erros materiais e ajudam a harmonizar a intencéo do plano inicial e a descri¢ao
do investimento e das reformas com o conteudo dos marcos e metas, a fim de melhor avaliar a
concretizagdo das medidas. O plano alterado prevé um total de 463 marcos e metas, mais
concretamente 202 marcos e 261 metas.

As disposi¢bes propostas por Portugal no seu plano de recuperacdo e resiliéncia alterado
afiguram-se adequadas para assegurar um acompanhamento e execucdo eficazes do mesmo,
incluindo o calendario previsto, 0s marcos e as metas, assim como os indicadores conexos. Tal
justificaria uma notacgéo de A ao abrigo do critério de avaliacéo 2.8 do anexo V do Regulamento
MRR.
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3.9. Custos

Custos razoaveis

Portugal solicitou o aumento dos custos em relacdo a 69 medidas ou submedidas. Manteve-se 0
nivel de ambicéao dos objetivos finais em quase todos 0s casos, embora tenha sido apresentado um
pedido para cobrir 0 aumento dos custos com apoio nao reembolsavel ou empréstimos adicionais.

Em relacéo a 67 das 69 medidas, Portugal justificou os aumentos de custos com base nos dados
oficiais do Eurostat relativos a inflacdo (trés indices diferentes para os anos de 2021 e 2022) e nas
previsdes da inflacdo efetuadas pela Comissédo Europeia.

Em relacdo a 42 medidas (40 na integra e duas parcialmente), relacionadas com a construgéo de
novos edificios e/ou renovacbes em varias componentes do atual PRR, Portugal alega que os
marcos e metas iniciais ja ndo sdo alcancaveis devido ao aumento generalizado dos custos e a
escassez de matérias-primas no setor da construcdo. No que se refere a estes investimentos, €
utilizado o indice de precos da construcdo do Eurostat como indicador prudente para estimar 0s
aumentos de custos previstos e a correspondente necessidade de recursos adicionais.

Relativamente a 14 medidas (13 na integra e uma parcialmente), relacionadas com a aquisi¢do de
equipamento ou veiculos elétricos nos dominios dos cuidados de salde, dos servi¢os sociais e da
educacdo, entre outros, Portugal alega que 0s marcos e metas iniciais ja ndo sao alcancaveis devido
ao aumento generalizado dos custos e a escassez dos equipamentos que previa adquirir. Em relacéo
a estes investimentos, o indice de precos no produtor do Eurostat é utilizado como indicador
prudente para estimar 0s aumentos de custos previstos e a correspondente necessidade de recursos
adicionais.

Em relacdo a outras 12 medidas (11 na integra e uma parcialmente), relacionadas com medidas no
dominio dos cuidados de salde, dos servicos sociais, da educacdo, das qualificacdes, entre outros,
Portugal alega que os marcos e metas iniciais ja ndo sdo alcancaveis devido ao aumento
generalizado dos custos que se reflete no aumento generalizado dos precos e dos salarios. No que
se refere a estes investimentos, é utilizado o indice harmonizado de pregos no consumidor do
Eurostat como indicador prudente para estimar os aumentos de custos previstos e a correspondente
necessidade de recursos adicionais.

De um modo geral, os elementos comprovativos apresentados por Portugal para as 67 medidas no
primeiro caso confirmam a existéncia de circunstancias objetivas que fizeram com que as medidas
atuais e os respetivos marcos e metas ja ndo sejam alcancaveis. Uma vez estabelecidas as
circunstancias objetivas, considera-se razoavel a metodologia proposta por Portugal para estimar
0s respetivos aumentos de custos. Com base nas estatisticas e previsdes oficiais da inflacdo, foi
corretamente aplicada ao perfil de custos estimado atualizado, tendo igualmente em conta as
previsOes de inflacdo iniciais previstas no plano existente.

No que respeita as duas outras medidas, a linha de metro Odivelas-Loures e a plataforma naval,
Portugal forneceu uma explicacédo credivel das circunstancias objetivas que fizeram com que as
medidas atuais e 0s respetivos marcos e metas ja ndo sejam alcancaveis. Para ambas essas medidas,
os calculos do aumento de custos propostos por Portugal sdo igualmente considerados razoaveis,
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uma vez que se baseiam em estudos independentes especificos que documentam a escala do
aumento dos custos.

No que diz respeito aos investimentos novos ou ampliados, incluindo os do capitulo REPowerEU,
as estimativas de custos sdo consideradas, em grande medida, razodveis. Portugal apresentou uma
extensa lista de documentos que justificam e explicam os montantes propostos para 0S Novos
investimentos, tendo fornecido explicacbes sobre como foram calculados. No que se refere a
ampliacdo de algumas medidas existentes, as estimativas e 0s elementos comprovativos tiveram
por base as estimativas de custos de 2021, sempre que 0S custos unitarios eram 0s mesmos.

Custos plausiveis

No que diz respeito ao pedido de alteragdes ao abrigo do artigo 21.°, os pedidos de aumento de
custos apresentados por Portugal e os respetivos calculos foram considerados plausiveis, uma vez
que se baseiam em indices e estudos realizados por terceiros.

No que diz respeito aos investimentos novos ou ampliados, incluindo os do capitulo REPowerEU,
as estimativas de custos foram consideradas moderadamente plausiveis, uma vez que alguns
investimentos careciam de uma explicacdo clara acerca da forma como o0s projetos anteriores
apresentados como base para as estimativas foram utilizados ou ajustados para determinar as
estimativas de custos.

Inexisténcia de duplo financiamento da UE

Portugal indicou que as medidas novas e alteradas, incluindo as do capitulo REPowerEU,
financiadas ao abrigo do MRR néo serdo financiadas por outros fundos da Unido. Além disso, 0s
sistemas criados para prevenir, detetar e corrigir o duplo financiamento proveniente do Mecanismo
e de outros programas da Unido, tal como refletido no anterior documento de trabalho dos servicos
da Comissao (SWD) (2021) 146, continuam a ser validos.

Custos proporcionais e eficientes

O custo total do PRR alterado € proporcional ao impacto social e econdmico esperado das medidas
previstas. O PRR alterado de Portugal continua a dar resposta a totalidade ou a uma parte
significativa dos desafios identificados nas recomendacdes especificas por pais (REP). Além disso,
novas medidas, incluindo as previstas no capitulo REPowerEU, deverdo dar igualmente resposta
aos desafios identificados nas REP pertinentes em matéria de clima e energia. Espera-se ainda que
0 plano alterado reforce a coeséo social, a protecdo social e a aplicagédo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, em consonancia com o plano inicial, ao passo que as novas medidas visam
reforcar a transicdo ecoldgica. Consequentemente, o PRR alterado é avaliado como sendo
congruente com o principio da eficiéncia em termos de custos e proporcional ao impacto
econdmico e social esperado a nivel nacional.

A justificacéo apresentada por Portugal quanto ao montante dos custos totais estimados do plano
de recuperacao e resiliéncia alterado é moderadamente razoavel, plausivel, congruente com o
principio da eficiéncia em termos de custos e proporcional ao impacto economico e social
esperado a nivel nacional. Portugal facultou informac6es e elementos comprovativos suficientes
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de que o montante do custo estimado das reformas e dos investimentos do PRR alterado a financiar
ao abrigo do Mecanismo ndo é coberto por financiamento existente ou previsto da Unido. Tal
justificaria uma notacéo de B ao abrigo do critério de avaliacéo 2.9 do anexo V do Regulamento
MRR.

3.10. Controlos e auditorias

No contexto da alteracdo do plano de recuperacao e resiliéncia de Portugal, o respetivo sistema de
auditoria e controlo deve ser reavaliado com base no critério 2.10 do anexo V do Regulamento
MRR. Desde a avaliacdo inicial do sistema de auditoria e controlo proposto a Comisséo teve acesso
a informacdes sobre a sua aplicacdo efetiva. Tal inclui as conclus@es preliminares da auditoria
sobre a protecdo dos interesses financeiros da Unido, as conclusdes da auditoria combinada do
sistema sobre 0s marcos e as metas e a auditoria aos marcos e metas realizadas pela Comissao em
Portugal.

A luz destas informagdes, a Comissdo considera que o sistema de controlo interno do PRR de
Portugal é globalmente adequado, embora apresente algumas caréncias a colmatar através de
marcos especificos em matéria de auditoria e controlo. Essas caréncias dizem respeito a falta de
uma avaliacdo do risco de fraude e ao subsequente plano de acéo ao nivel de todos 0s organismos
de execucdo portugueses, assim como a insuficiéncia das medidas para efetuar o cruzamento de
dados relacionados com a rececdo de fundos, a fim de prevenir e detetar o duplo financiamento.

Solidez do sistema de controlo interno e distribuicéo das funcdes e responsabilidades

O modelo de governacdo do PRR portugués foi instituido pelo Decreto-Lei n.° 29-B/2021, que
define quatro niveis de coordenacdo desse modelo:

e Nivel estratégico de coordenacdo politica, assegurado pela Comissdo Interministerial do
PRR;

e Nivel de acompanhamento, assegurado pela Comissdo Nacional de Acompanhamento;

e Nivel de coordenacdo técnica e de monitorizacdo assegurado pela estrutura de missao
Recuperar Portugal’, em articulagdo com a Agéncia para o Desenvolvimento e Coes&o, .
P., e 0 Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacdes Internacionais do
Ministério das Financas;

e Nivel de auditoria e controlo, assegurado por uma Comissdo de Auditoria e Controlo
(CAQC).

O Decreto-Lei n.° 61/2023, de 24 de julho de 2023, modificou a composicéo e as competéncias
dos orgdos de coordenacao politica, acompanhamento, auditoria e controlo do PRR, clarificando
os niveis de intervencdo de cada um desses organismos e assegurando o exercicio efetivo das

7 Estrutura de Missdo Recuperar Portugal. Criada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 46-B/2021, alterada
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 93/2022.
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respetivas competéncias. Além disso, no quadro da reprogramacdo e do reforco do nivel de
ambicdo do PRR, foram ampliadas as atribui¢des da Comissédo Nacional de Acompanhamento e
da Comissédo de Auditoria e Controlo. Por ultimo, foram clarificadas algumas regras em matéria
de duplo financiamento e estabelecido o regime aplicavel a recuperagdo de financiamentos,
clarificando-se igualmente o procedimento relativo ao pagamento do montante equivalente ao
imposto sobre o valor acrescentado de projetos financiados pelo PRR.

A gestdo nacional do plano de recuperacéo e resiliéncia esta centralizada na estrutura de missao
Recuperar Portugal, organismo de coordenacgéo, sendo a sua execucdo atribuida a um conjunto de
entidades publicas, que assumem responsabilidades pela gestdo e execucdo dos investimentos a
nivel descentralizado. Estes organismos sdo denominados como beneficiarios diretos ou indiretos.

Tendo em conta as recomendag6es formuladas pela Inspecéo-Geral de Financas - Autoridade de
Auditoria e pelo Tribunal de Contas de Portugal, assim como os pareceres da Comissdo de
Auditoria e Controlo, a estrutura de missao Recuperar Portugal reviu e atualizou as suas medidas
e instrumentos de controlo. Tal incluiu a publicacdo do Cddigo de Etica e de Conduta, da
Declaracdo de Politica Antifraude, da Orientagdo Técnica n.° 7, do Tratamento de Denuncias e da
atualizacdo da Descricdo do Sistema de Gestdo do Controlo Interno, do Plano de Gestao de Riscos
de Corrupcdo e Infragcdes Conexas, do Manual de Gestdo do Risco, do Manual de Procedimentos
(ultima versdo de janeiro de 2023) e da Declaracdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses.
Importa igualmente referir a publicacdo das OrientacGes Técnicas n.*® 8, 9, 10, 11, 12 e 13, na
sequéncia da comunicacao das conclus@es preliminares dos dois relatorios de auditoria publicados
pela Comisséo acima referidos. Estes documentos estdo disponiveis no sitio Web da estrutura de
miss&o Recuperar Portugal®.

Adequacao dos sistemas de controlo e outras disposi¢oes pertinentes

A fim de atenuar e prevenir situagdes de conflito de interesses e reforcar o sistema de controlo
interno, segundo o plano alterado, a estrutura de missdo adotou a ferramenta de exploracéo de
dados Arachne, desenvolvida e disponibilizada pela Comisséo. Neste sentido, atualizou o modelo
de Declaracdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses, de modo a incluir a recolha de dados
pessoais ao nivel da data de nascimento dos beneficiarios e a mencionar que 0s mesmos podem
ser utilizados para identificar, com base num conjunto de indicadores de risco, 0s projetos,
beneficiarios, contratos ou contratantes suscetiveis de implicar riscos de fraude, conflito de
interesses, duplo financiamento ou outras irregularidades.

Outras iniciativas previstas no plano alterado sdo os protocolos de colaboracdo assinados pela
estrutura de missdo com a Procuradoria Europeia e com o Departamento Central de Investigagédo
e Acédo Penal (DCIAP), assim como a participacdo no grupo de reflexdo criado pelo DCIAP com
vista a desenvolver estratégias de prevencdo e combate a fraudes com fundos europeus.

8 https://recuperarportugal.gov.pt/sistema-de-controlo-interno/ e https://recuperarportugal.gov.pt/orientacoes-
tecnicas/
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A nivel dos beneficiarios, foram estabelecidos protocolos com a Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas e com a Ordem dos Contabilistas Certificados, visando assegurar o seu contributo para o
acompanhamento e supervisdo dos investimentos contratualizados, incluindo dos sistemas de
controlo interno dos beneficiarios do PRR. A Comissdo foi informada de que 37 dos 68
beneficiarios ja solicitaram acesso a ferramenta Arachne.

Nos termos do artigo 22.°, n.° 1, do Regulamento MRR e do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), da
convengdo de financiamento, a fim de proteger os interesses financeiros da Unido, incumbe a
Portugal verificar periodicamente se o financiamento concedido foi devidamente utilizado em
conformidade com todas as regras aplicaveis e se todas as medidas de execucao de reformas ou
projetos de investimento no ambito do PRR foram devidamente executadas, respeitando todas as
regras aplicaveis, nomeadamente no que diz respeito a prevencdo, detecdo e correcdo de fraudes,
corrupcgdo e conflitos de interesses e duplo financiamento. Portugal deve igualmente tomar as
medidas adequadas para prevenir, detetar e corrigir a fraude, a corrupgdo e os conflitos de
interesses e o duplo financiamento que possam lesar os interesses financeiros da Unido.

Tal como jé foi referido, durante a auditoria quanto a protecdo dos interesses financeiros da Unido
realizada pela Comisséo, foi identificada um problema sistémico de falta de avaliacdo do risco de
fraude para todos os beneficiarios do PRR. Sdo necessarias medidas corretivas para corrigir esta
falha significativa nos principais controlos, que pde em causa a fiabilidade de uma parte
consideravel do sistema de controlo interno para proteger os interesses financeiros da Uni&o.

Adequacao das disposic¢des para prevenir o duplo financiamento da UE

Em 28 de julho de 2023, a estrutura de missdo Recuperar Portugal emitiu um novo documento de
orientacdo técnica n.° 11, «Mitigacéo do risco de duplo financiamento - beneficiarios PRR», que
tem em conta a nota sobre o duplo financiamento ao abrigo do Mecanismo de Recuperacgéo e
Resiliéncia, publicada pela Comisséo em 6.2.2023. A referida orientagéo refere que a mitigacéo
do risco de duplo financiamento € assegurada através da conjugacao de trés niveis de verificacOes:

1.° nivel - Anélises sistematicas relativamente a financiamentos de fundos europeus do
Portugal 2020 e do Portugal 2030, asseguradas pela Agéncia, I. P.;

2.% nivel - Declaragdes dos beneficiarios, suportados com base em questionario/declaracéo
de compromisso recolhido/a pela estrutura de missao junto dos beneficiarios do PRR; Este
questionario deve ser preenchido pelo menos uma vez por ano (autodeclaragéo).

3.% nivel - Acgbes de acompanhamento e a¢BGes de controlo sobre as operagdes, com a
inclusdo da tematica do duplo financiamento, refletida através de acOes de
acompanhamento na sequéncia das analises sistematicas da Agéncia, I.P. e de acbes de
controlo especificas incluidas no Plano de Agdes de Controlo da Recuperar Portugal
(PACRP).

O plano alterado indica igualmente que foi criado o Portal da Transparéncia, que ja estava previsto

no plano inicial, para centralizar as informacdes sobre os fundos europeus, integrando todos 0s
sistemas e regimes implementados em Portugal e abrangendo o plano de recuperacéo e resiliéncia.
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Na sequéncia da auditoria realizada pela Comisséo, constatou-se que ndo existem controlos
cruzados para verificar as informacdes facultadas pelos beneficiarios em resposta ao questionario
e que ndo é claro de que modo essas informacGes sdo utilizadas para detetar eficazmente o duplo
financiamento. Neste sentido, embora ja se encontrem em vigor 0s regimes previstos no PRR
alterado para prevenir o duplo financiamento do Mecanismo e de outros programas da Uniéo,
ainda faltam varios elementos.

Poderes legais e capacidade administrativa para exercer a funcéo de controlo

A capacidade juridica da estrutura de missao e dos responsaveis pelos controlos (Inspecdo-Geral
de Financas - Comissdo de Auditoria e Controlo) esta prevista no artigo 3.°, alineas c) e d), no
artigo 6.°, alineas f) e g), e no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, ponto 3, alineas h), i), j),
das resolucBes do Conselho de Ministros n.?® 46-B/2021 e 93/2022.

A capacidade administrativa da estrutura de missdo e da autoridade de auditoria (Inspecdo-Geral
de Financas - Comissdo de Auditoria e Controlo) esta assegurada. A pedido da unidade R4 da
Direcdo-Geral ECFIN, a estrutura de missao forneceu em 16.5.2023 uma lista do seu pessoal,
nomeadamente 59 membros com os conhecimentos especializados e o0s anos de experiéncia
requeridos e cinco membros a recrutar. Segundo o disposto na pagina 8 da sua estratégia de
auditoria de 6 de junho de 2022, a capacidade administrativa da autoridade de auditoria sera
assegurada quer através de uma dotacdo interna, quer através do recurso a auditores ou peritos
externos contratados.

Concluséo

O capitulo sobre auditoria e controlo e as informacdes adicionais facultadas efetuam uma descricao
bastante completa das disposi¢des em matéria de execucdo e controlo do plano em Portugal. O
capitulo em causa fornece ainda pormenores sobre todas as entidades, dando garantias razoaveis
de que existe uma estrutura sélida para acompanhar, executar e controlar os fundos afetados do
MRR.

Importa, contudo, introduzir dois novos marcos para suprir os elementos em falta. O primeiro
marco implica uma alteracdo dos contratos de financiamento entre o organismo de coordenagéo e
0s organismos de execucdo, a fim de impor a obrigacéo juridica de proceder a uma avaliagdo do
risco de fraude e, quando a mesma identifique riscos que ndo sejam acautelados pelos controlos
existentes, de desenvolver um plano de acdo subsequente. O segundo marco exige a introdugéo de
controlos cruzados sistematicos e eficazes quanto aos pedidos de financiamento potencial no
ambito do MRR e entre este e 0s outros programas da Unido.

As disposicdes propostas por Portugal no plano de recuperagdo e resiliéncia alterado para
prevenir, detetar e corrigir a corrupgdo, a fraude e os conflitos de interesses na utilizagdo dos
fundos disponibilizados no &mbito do Mecanismo, nomeadamente as destinadas a prevenir o duplo
financiamento a partir do Mecanismo e de outros programas da Uni&o, sdo avaliadas como sendo
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suficientes. Tal justificaria uma notacao de A ao abrigo do critério de avaliacdo 2.10 do anexo V
do Regulamento MRR.

3.11. Coeréncia

As alteragcfes ao PRR mostram coeréncia em cada componente, assim como interligaces
tematicas e sinergias entre as diferentes componentes. O PRR alterado apresentado por Portugal
esta estruturado em 21 componentes coerentes, que apoiam o0s objetivos comuns de estimular a
recuperacgdo da economia portuguesa, contribuir para a dupla transicdo e aumentar a resiliéncia de
Portugal para responder aos desafios do seculo XXI na via do crescimento sustentavel e inclusivo.
A alteracdo do plano incide sobre 18 das 20 componentes existentes e introduz uma nova
componente, o capitulo REPowerEU.

Medidas que se reforcam mutuamente

As alteracdes ao PRR néo alteram negativamente a coeréncia das componentes ou do plano no seu
conjunto. N&o alteram a forma como se reforcam mutuamente. As reformas recentemente incluidas
no plano permitem e viabilizam os investimentos previstos, ao passo que 0s investimentos visam
operacionalizar as reformas. Por exemplo, o novo investimento C05-i08 — Ciéncia Mais Digital,
no &mbito da componente 5, apoia outros investimentos nesta componente, refor¢cando as ligagoes
entre 0 meio académico e as empresas em matéria de inovacao.

O novo capitulo REPowerEU esta em plena consonancia com as medidas aplicadas no ambito do
PRR inicial para apoiar a transicdo ecoldgica, reforcando ainda mais o nivel de ambicdo de
algumas medidas, nomeadamente a descarbonizacdo dos transportes publicos, a renovacgdo
energética dos edificios publicos e a producdo de gases renovaveis. O capitulo REPowerEU
articula-se em torno de um pacote coerente de reformas e investimentos que se reforgam
mutuamente, contribuindo para a diminuigdo da procura de energia, 0 aumento da eficiéncia
energética e a transicdo para as energias limpas.

Complementaridade das medidas

As alteracGes introduzidas em dezoito componentes existentes do PRR ndo alteram negativamente
a forma como estas se complementam umas as outras. Por exemplo, o novo investimento, C21-i05
— Apoio ao desenvolvimento da industria verde, no ambito do capitulo REPowerEU, complementa
o0s investimentos relativos a transicdao para as energias limpas nas componentes 11, 13 e 14. Ao
nivel do plano alterado, todas as componentes prosseguem objetivos complementares, sem que
quaisquer objetivos possam ser considerados contraditorios.

Tendo em conta a avaliacdo qualitativa de todas as componentes do plano de recuperacéo e
resiliéncia alterado de Portugal, o seu peso individual (importancia, relevancia, dotacéo
financeira) e as suas interacfes, o plano contém medidas para a execucdo de reformas e
investimentos publicos que, em grande medida, representam acdes coerentes. Tal justificaria uma
notacdo de A ao abrigo do critério de avaliagdo 2.11 do anexo V do Regulamento MRR.
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3.12. REPowerEU

O capitulo REPowerEU do plano de Portugal contribui para o objetivo 21c(3)(b), atraveés de
uma série de reformas e investimentos destinados a aumentar o potencial de Portugal em
matéria de energias renovaveis. Entre essas reformas e investimentos, figuram: i) uma reforma
destinada a racionalizar o licenciamento, juntamente com a criacdo de um balcdo Unico para o
licenciamento de projetos de energias renovaveis e a formacéo de funcionarios publicos que tratam
processos de licenciamento em matéria de energias renovaveis; ii) a implementacdo de um plano
de acdo para o desenvolvimento do biometano; bem como iii) uma série de medidas legislativas
que contribuirdo para a adocéo do biometano e do hidrogénio renovavel no pais. Portugal tenciona
investir igualmente na eficiéncia energética dos edificios residenciais, de servi¢os e publicos, criar
um Observatdrio Nacional da Pobreza Energética e desenvolver um modelo de balcdo Unico para
facilitar a execucéo de intervencdes em matéria de eficiéncia energética. Este capitulo contempla:
i) uma reforma estratégica para apoiar o desenvolvimento das competéncias verdes em Portugal;
1) a criacdo de um regime de financiamento da producdo de tecnologias de impacto zero; iii) a
ampliacdo de um investimento existente em gases renovaveis e iv) o reforco da capacidade de
armazenamento para aumentar a flexibilidade do sistema energético.

A pobreza energética, no @mbito do objetivo 21c (3) (c), é abordada através de duas novas
reformas e da melhoria da eficiéncia energética nos edificios residenciais. Portugal ir4 criar
um Observatorio Nacional da Pobreza Energética para acompanhar e apoiar as familias mais
carenciadas através de politicas especificas. Ira desenvolver e implementar igualmente um modelo
de Espacos Cidadao Energia, que consiste hum balcdo Unico para as intervenc¢des no dominio da
eficiéncia energética, juntamente com um refor¢o do investimento para aumentar a eficiéncia
energética dos edificios residenciais, ajudando os agregados familiares a melhorar a classe
energética das suas habitacGes e a poupar energia.

Varios investimentos contribuirdo para o objetivo 21c(3)(d), reduzindo a procura de energia
em Portugal. Mais concretamente, este capitulo prevé o reforco do investimento na
descarbonizacdo da industria, com o objetivo de apoiar financeiramente as PME industriais na
descarbonizacdo dos seus processos produtivos, na melhoria da eficiéncia energética e na adocao
de energias renovaveis. Contempla ainda um novo investimento para apoiar o desenvolvimento de
uma industria verde, através de um regime de financiamento da producdo de tecnologias de
impacto zero e de infraestruturas conexas que permitam reduzir a procura de energia,
nomeadamente cablagem elétrica, equipamento especializado de exploracdo e manutencao, bem
como bombas de calor.

Portugal investe igualmente na melhoria do armazenamento de eletricidade e na
descarbonizacdo dos transportes, contribuindo para o objetivo 21c(3)(e). O capitulo
REPowerEU inclui investimentos na capacidade de armazenamento para permitir a otimizagéo e
a gestdo flexivel do sistema elétrico, nomeadamente tendo em conta a eletrificacdo da industria e
dos transportes, juntamente com o desenvolvimento do setor do hidrogénio renovavel e da
capacidade de producéo de eletricidade renovavel a ele associada. Portugal estad também a investir
na descarbonizago dos transportes, apoiando a aquisi¢do de autocarros publicos sem emissdes, a
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instalacdo de estacdes de carregamento/abastecimento e a construcéo de novas infraestruturas para
transportes sem emissoes.

A reconversdo da méo de obra para a transicao ecoldgica, no ambito do objetivo 21.3(f), é
abordada atraveés de uma nova reforma e de um conjunto de investimentos novos ou
ampliados. Portugal propds uma reforma relativa as competéncias verdes, a fim de criar oferta de
formacdo profissional para desenvolver este tipo de competéncias. Os investimentos no
desenvolvimento do modelo de Espagos Cidaddo Energia e a criacdo do balcdo unico para o
licenciamento de projetos de energias renovaveis implicard ministrar formacao aos funcionarios
publicos envolvidos. Além disso, o investimento em apoio da industria verde e a ampliacdo do
investimento em gases renovaveis reforcardo ainda mais as competéncias verdes dos trabalhadores
do setor privado.

Por outro lado, as medidas REPowerEU terédo efeitos a longo prazo, uma vez que se integram
nos esforgcos mais vastos de Portugal para reduzir as emissées, tendo em vista a meta da UE
de 55 % de reducao climatica até 2030, e alcancar a neutralidade carbonica até 2045, como
0 pais se comprometeu na COP 27, em Sharm el Sheik, em novembro de 2022. As novas
medidas sdo plenamente conformes com o Plano Nacional Energia e Clima 2030 de Portugal, que
visa alcancar 80 % de fontes renovaveis na producédo de eletricidade, bem como com o Roteiro
para a Neutralidade Carbdnica 2050 e com a Lei de Bases do Clima, que estabelecem a meta
obrigatoria de reducdo de, pelo menos, 90 % dos gases com efeito de estufa até 2050, face a 2005,
e a consecucdo da neutralidade carbonica. Os investimentos para descarbonizar a industria,
melhorar a eficiéncia energética dos edificios e impulsionar a capacidade nacional de producéo de
energias renovaveis contribuem igualmente para o0s objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu e do
Regulamento Industria de Impacto Zero. O investimento de Portugal no hidrogénio renovével
contribuird, por seu turno, para a consecucdo da meta europeia de producdo interna de 10 milhdes
de toneladas de hidrogénio renovavel.

Na elaboracédo do presente capitulo foram mantidas consultas com as partes interessadas. O
Governo portugués assegurou uma ampla participacdo das partes interessadas da sociedade civil,
incluindo: a Comissdo Permanente de Concertacdo Social; o Conselho Econdmico e Social; as
ComissoOes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional e a Associagdo Nacional de Municipios.
Foram também mantidos debates teméaticos com o0s intervenientes pertinentes nos respetivos
dominios e recolhidos os contributos da Comissdo Nacional de Acompanhamento e dos partidos
politicos. Cerca de 150 organizacGes e particulares apresentaram contributos escritos, que foram
tidos em conta na elaboracéo do capitulo REPowerEU.

Tendo em conta a avaliacdo de todas as medidas previstas no capitulo REPowerEU, espera-se
que o capitulo contribua, em grande medida, eficazmente para a seguranca energética, a
diversificacdo do aprovisionamento energético da Unido, o aumento da utilizacdo de energias
renovaveis e eficientes do ponto de vista energético, 0 aumento das capacidades de
armazenamento de energia e a necessaria reducédo da dependéncia dos combustiveis fésseis até
2030. Tal justificaria uma notacao de A ao abrigo do critério de avaliagdo 2.12 do anexo V do
Regulamento MRR.
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3.13. Dimensao e efeitos transfronteiras ou plurinacionais

A maioria das medidas incluidas no capitulo REPowerEU de Portugal tem uma dimenséao
transfronteiras ou plurinacional. Os investimentos relacionados com a producdo e o
armazenamento de energias renovaveis visam reduzir a dependéncia de Portugal dos combustiveis
fésseis e aumentar o potencial das exportacGes de energia limpa para a Europa. O reforgo da
producdo de hidrogénio renovavel colocara Portugal em condicBes de contribuir para a
descarbonizacdo do pais e de todo o continente europeu. Além disso, ao reforcar as medidas de
renovacao energética em edificios publicos e de servicos, o plano contribui para reduzir a
dependéncia dos combustiveis fosseis e diminuir a procura de energia. Estas medidas sdo
complementadas pela medida relativa ao desenvolvimento da industria verde e a ampliacéo da
medida de descarbonizacdo das empresas, que visa igualmente reduzir a dependéncia dos

combustiveis fésseis e a procura de energia no setor industrial.

Os custos totais destas medidas ascendem a 608,9 milhdes de euros, representando 71 % dos custos
estimados do capitulo REPowerEU, muito acima da meta indicativa de 30 %.

Custo Contribuicéo
Medidas REPowerEU: (milhdes de | para a meta

EUR) em%
C21-i01: Ampliacdo: Descarbonizacdo da industria 100 11,7 %
C2_1-|02._ _ Ampliagdo: Eficiéncia energética em edificios 120 14.0 %
residenciais
C21-i03: Ampliacdo: Eficiéncia energética em edificios de servicos 80 9,4 %
C21-|Q4-RAM. Eficiéncia energética nos edificios puablicos da 14 1.6 %
Madeira
C21-i05: Apoio ao desenvolvimento da industria verde 50 5,8 %
C21-i06: Ampliacdo: Hidrogénio e gases renovaveis 70 8,2 %
C21-i07: Estudos técnicos para potencial energético offshore 50 5,8 %
C21-i08: Flexibilidade de rede e armazenamento 100 11,7 %
C21-i10: Sistema de incentivos a aquisicao e instalacdo de sistemas
de armazenamento de energia proveniente de fontes renovaveis nos 6 0,7%
Acores
C21-i11-RAM: Sistema de incentivos & producao e armazenamento
de energia proveniente de fontes renovaveis na Madeira e no Porto 18,9 2,2%
Santo
TOTAL 608,9 71,2 %

Tendo em conta a avaliacéo de todas as medidas previstas no capitulo REPowerEU, as medidas
nele previstas sdo suscetiveis, em grande medida, de ter uma dimensdo ou efeitos transfronteiras
ou plurinacionais. Tal justificaria uma notacdo de A ao abrigo do critério de avaliacdo 2.13 do

anexo V do Regulamento MRR.
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ANEXO I: Acompanhamento da acéo climatica e etiquetagem digital

ID da

medida/submedida

Designacéo da
medida/submedida

Orcamento
(em EUR)

Clima

Digital

Dom.
intervencgao

Coef.
%

Dom.
intervencgao

Coef.
%

C[CO1]-1[i01.1]

Cuidados de salude
primarios com mais
respostas — Construcao
de novos edificios
energeticamente
eficientes

243

025-B

40 %

C[CO01]-1[i01.2]

Cuidados de saude
priméarios com mais
respostas — Renovagao
de média profundidade
em matéria de eficiéncia
energética

13

026-A

100 %

C[C01]-1[i01.3]

Cuidados de satde
primarios com mais
respostas — Renovagao
da eficiéncia energética

171

026

40 %

C[CO01]-1[i01.6]

Cuidados de saude
primarios com mais
respostas — Aquisic¢éo
de veiculos elétricos
associados a prestacdo
de cuidados de salde

29

074

100 %

C[CO1]-1[i01.7]

Cuidados de salde
primarios com mais
respostas —
Telemedicina/cuidados
de saude prestados a
distancia

095

100 %

C[CO1]-1[i02.1]

Rede Nacional de
Cuidados Continuados
Integrados e Rede
Nacional de Cuidados
Paliativos — Reforgar a
capacidade de resposta
das redes nacionais de
cuidados continuados
integrados e de cuidados
paliativos hospitalares e
ambulatérios

227

025-B

40 %

C[CO01]-1[i03.2]

Concluséo da reforma
da satde mental e
aplicacdo da estratégia
para a deméncia —
Renovacdo de média

59

026-A

100 %
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ID da
medida/submedida

Designacgéo da
medida/submedida

Orgamento
(em EUR)

Clima

Digital

Dom.
intervencgdo

Coef.
%

Dom.
intervencdo

Coef.
%

profundidade em
matéria de eficiéncia
energética

C[CO1]-1[i04.2]

Construgéo do Hospital
de Lisboa Oriental e
equipamento para
hospitais em Lisboa e
Vale do Tejo -
Construcdo do Hospital
de Lisboa Oriental

100

025-B

40 %

C[CO01]-I[i05-RAM.1]

Fortalecimento do
Servigo Regional de
Salde da Madeira —
Aumento do nimero de
vagas em cuidados
continuados integrados
do Servigo Regional de
Saude da Madeira

52

025-B

40 %

C[CO1]-1[i05-RAM.2]

Fortalecimento do
Servigo Regional de
Saude da Madeira —
Renovagdao energética
de instalagdes de
cuidados de saude do
Servigo Regional de
Saude da Madeira

27

026

40 %

C[C01]-1[i06]

Transigdo digital da
Saude

300

095

100 %

C[CO1]-I[i07-RAM]

Digitalizagdo do Servigo
Regional de Saude da
Madeira

15

095

100 %

C[C01]-1[i08-RAA]

Hospital Digital da
Regido Auténoma dos
Acores

35

095

100 %

C[CO2]-1[i01.1]

Programa de apoio ao
acesso a habitacdo -
Renovacéo

420

025

40 %

C[C02]-1[i01.2]

Programa de apoio ao
acesso a habitagdo -
Construcdo verde

598

025-B

40 %

C[C02]-1[i02.1]

Bolsa nacional de
alojamento urgente e
temporario - Construcgao
verde |

166

025-B

40 %
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ID da
medida/submedida

Designacgéo da
medida/submedida

Orgamento
(em EUR)

Clima

Digital

Dom.
intervencgdo

Coef.
%

Dom.
intervencdo

Coef.
%

C[C02]-1[i02.3]

Bolsa nacional de
alojamento urgente e
temporario - Renovacéo

21

025

40 %

C[C02]-1[i03-RAM.1]

Reforco da oferta de
habitacdo apoiada na
Regido Autonoma da
Madeira - Nova
construcédo

129

025-B

40 %

C[C02]-1[i03-RAM.2]

Reforgo da oferta de
habitac&o apoiada na
Regido Auténoma da
Madeira — Renovacao

025

40 %

C[C02]-I[i03-RAM.3]

Reforgo da oferta de
habitacdo apoiada na
Regido Auténoma da
Madeira — Tecnologias
da informacdo

11

100 %

C[CO2]-1[i04-RAA.1]

Aumentar as condi¢des
habitacionais do parque
habitacional da Regido

Auténoma dos Acores -
Construcao

17

025-B

40 %

C[C02]-I[i04-RAA 2]

Aumentar as condi¢es
habitacionais do parque
habitacional da Regido

Autonoma dos Acores -
Renovacdo

27

025-A

100 %

C[C02]-I[i05.1]

Parque publico de
habitacdo a custos
acessiveis - Renovacdo

296

025

40 %

C[C02]-1[i05.2]

Parque publico de
habitagéo a custos
acessiveis - Construcéo

604

025-B

40 %

C[C02]-1[i06.1]

Alojamento estudantil a
custos acessiveis -
Renovacéo

356

025-A

100 %

C[C02]-1[i06.2]

Alojamento estudantil a
custos acessiveis -
Construcéo

159

025-B

40 %

C[C02]-1[i06]

Alojamento estudantil a
custos acessiveis

025-B

40 %

C[C02]-1[i08-RAA]

Reforco do parque
habitacional social

16

025-B

40 %
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ID da

medida/submedida

Designacgéo da
medida/submedida

Orgamento
(em EUR)

Clima

Digital

Dom.
intervencgdo

Coef.
%

Dom.
intervencdo

Coef.
%

C[C02]-1[i09.1]

Programa de apoio ao
acesso a habitacdo
(empréstimos) -
Renovacéo

76

025-B

40 %

C[C02]-1[i09.2]

Programa de apoio ao
acesso a habitacdo
(empréstimos) -
Construcéo verde

120

025-B

40 %

C[C03]-1[i01.1]

Nova geracdo de
equipamentos e
respostas sociais -
Construgéo de
equipamento social

261

025-B

40 %

C[C03]-1[i01.2]

Nova geragdo de
equipamentos e
respostas sociais -
Renovacéo de
equipamento social

143

026

40 %

C[C03]-1[i01.4]

Nova geracdo de
equipamento e respostas
sociais - Veiculos
elétricos para prestar
servigos de apoio as
comunidades

77

074

100 %

C[C03]-I[i01.5]

Nova geracdo de
equipamentos e
respostas sociais -
Equipamento
informatico para prestar
servigos de apoio as
comunidades

22

013

100 %

C[C03]-I[i03-RAM.1]

Reforgo das respostas
sociais na Regido
Auténoma da Madeira -
Construcéo de
equipamento social

41

025-B

40 %

C[CO3]-1[i03-RAM.2]

Reforco das respostas
sociais na Regido
Auténoma da Madeira -
Renovacdo de
equipamento social

50

026

40 %
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ID da
medida/submedida

Designacgéo da
medida/submedida

Orgamento
(em EUR)

Clima

Digital

Dom.
intervencgdo

Coef.
%

Dom.
intervencdo

Coef.
%

C[CO3]-1[i04-RAA.2]

Implementar a estratégia
regional de combate a
pobreza e exclusao
social — Redes de
Apoio Social (RAA) -
Automaveis elétricos
para prestar servicos
sociais de apoio
comunitario

074

100 %

C[CO3]-I[i04-RAA.3]

Implementar a estratégia
regional de combate a
pobreza e exclusao
social — Redes de
Apoio Social (RAA) -
Construgéo de
equipamentos sociais

10

025-B

40 %

C[CO3]-I[i04-RAA 4]

Implementar a estratégia
regional de combate a
pobreza e exclusao
social — Redes de
Apoio Social (RAA) -
Renovacéo de
equipamentos sociais

026

40 %

C[C03]-1[i05]

Plataforma + Acesso

011

100 %

C[CO3]-I[i07-RAA.01]

Requalificar e alargar a
rede de estruturas
residenciais para
pessoas idosas -
Construcéo

025-B

40 %

C[C03]-I[i07-RAA.02]

Requalificar e alargar a
rede de estruturas
residenciais para
pessoas idosas -
Renovacéo

026

40 %

C[CO4]-[i01.1]

Redes culturais e
transicdo digital - 1

89

129

0%

011

100 %

C[CO4]-I[i01.2]

Redes culturais e
transicdo digital - 2

129

0%

011

100 %

C[CO4]-1[i01.3]

Redes culturais e
transicdo digital - 3

10

129

0%

011

100 %
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ID da
medida/submedida

Designacgéo da
medida/submedida

Orgamento
(em EUR)

Clima

Digital

Dom.
intervencgdo

Coef.
%

Dom.
intervencdo

Coef.
%

C[CO04]-1[i02.1]

Patrimonio cultural -
Renovacdo de
equipamentos culturais

210

26

40 %

C[C04]-1[i02.2]

Patrimonio cultural —
Programa Saber Fazer

047

40 %

C[C04]-1[i02.3]

Patriménio cultural -
Arquivo Nacional do
Som

025-B

40 %

C[CO5]-1[i01.02]

Agendas/Aliangas
verdes para a inovagao
empresarial

372

022

100 %

C[CO5]-1[i02.1]

Misséo Interface —
renovagéo da rede de
suporte cientifico e
tecnoldgico e orientacdo
para o tecido produtivo
— Verde

82

022

100 %

C[CO05]-1[i02.2]

Missdo Interface —
renovacdo da rede de
suporte cientifico e
tecnoldgico e orientacdo
para o tecido produtivo
— Digital

104

021

40 %

C[CO05]-1[i03.1]

Agenda de investigacdo
e inovacgdo para a
sustentabilidade da
agricultura, alimentagéo
e agroindustria [Agenda
de Inovacdo para a
Agricultura 20|30] -
Projetos verdes

45

022

100 %

C[CO5]-1[i03.2]

Agenda de investigagéo
e inovacgdo para a
sustentabilidade da
agricultura, alimentagéo
e agroindustria [Agenda
de Inovacéo para a
Agricultura 20|30] -
Projetos digitais

36

050

40 %
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ID da
medida/submedida

Designacgéo da
medida/submedida

Orgamento
(em EUR)

Clima

Digital

Dom.
intervencgdo

Coef.
%

Dom.
intervencdo

Coef.
%

C[C05]-1[i03.3]

Agenda de investigagéo
e inovacdo para a
sustentabilidade da
agricultura, alimentagéo
e agroindustria [Agenda
de Inovacdo para a
Agricultura 20|30] -
Renovacéo dos polos da
rede de inovacao

12

009

100 %

C[CO5]-I[i05-RAA.1]

Relancamento
econdmico da
agricultura agoriana -
projetos

20

047

40 %

C[C05]-1[i08.01]

Ciéncia Mais Digital -
Campus Ciéncia XXI

009

100 %

C[C05]-1[i08.02]

Ciéncia Mais Digital -
Balcdo da Ciéncia

009

100 %

C[C05]-1[i08.03]

Ciéncia Mais Digital -
Centro Nacional de
Computagéo Avancada

22

055

100 %

C[CO5]-1[i08.04]

Ciéncia Mais Digital -
Programa de 1&D na
administracdo pablica

009

100 %

C[C05]-1[i08.05]

Ciéncia Mais Digital -
Plataforma Nacional de
Cursos em Linha (NAU)

021

0%

021

100 %

C[C05]-1[i08.06]

Ciéncia Mais Digital -
Programa Nacional de
Ciéncia Aberta e Dados
Abertos de Investigacéo
(PNCADAI)

055

100 %

C[CO5]-I[i10]

Agendas/Aliangas
verdes para a inovacao
empresarial (2)

319

022

100 %

0%

C[CO5]-1[i11.01]

Agendas/Aliangas
mobilizadoras para a
inovacdo empresarial
(empréstimos) -
Inovacdo digital

649

008

0%

008

40 %

C[CO5]-1[i12]

Agendas/Aliancas
verdes para a inovagao
empresarial
(empréstimos)

533

022

100 %

42




ID da
medida/submedida

Designacgéo da
medida/submedida

Orgamento
(em EUR)

Clima

Digital

Dom.

Coef.

intervencgéo %

Dom.
intervencdo

Coef.
%

C[C06]-1[i01.1]

Modernizagéo da oferta
e dos estabelecimentos
de ensino e da formacao
profissional -
Construgéo de centros
de formacao profissional

26

025-

B 40 %

C[C06]-1[i01.2]

Modernizacgdo da oferta
e dos estabelecimentos
de ensino e da formacao
profissional -
Renovacéo de centros de
formacé&o profissional

127

026-A

100 %

C[CO06]-1[i01.3]

Modernizagdo da oferta
e dos estabelecimentos
de ensino e da formacao
profissional -
Equipamento para
reforcar as competéncias
digitais

521

108

100 %

C[CO6]-I[i01.4]

Modernizagdo da oferta
e dos estabelecimentos
de ensino e da formacao
profissional -
Competéncias para a
economia verde

36

01

100 %

C[C06]-1[i04]

Impulso Jovens -
STEAM

147

108

100 %

C[CO6]-1[i05-RAA.2]

Qualificagdo de adultos
e aprendizagem ao
longo da vida (Acores) -
Competéncias digitais

14

108

100 %

C[CO6]-I[i05-RAA 4]

Qualificagdo de adultos
e aprendizagem ao
longo da vida (Acores) -
Requalificagdo das
escolas profissionais

026-A

100 %

C[CO6]-1[i07.01]

Impulso Mais Digital -
Modernizagéo
tecnoldgica e digital das
ciéncias agrérias

15

009

0%

016

40 %

C[C06]-1[i07.02]

Impulso Mais Digital -
Modernizagéo da
medicina

30

009

0%

095

100 %

43




ID da
medida/submedida

Designacgéo da
medida/submedida

Orgamento
(em EUR)

Clima

Digital

Dom.
intervencgdo

Coef.
%

Dom.
intervencdo

Coef.
%

C[C06]-1[i07.03]

Impulso Mais Digital -
Reforco das
competéncias digitais

20

108

100 %

C[C06]-1[i07.05]

Impulso Mais Digital -
Inovacéo e
modernizagéo
pedagdgica no ensino
superior (TIC)

20

009

0%

012

100 %

C[C06]-1[i08-RAM]

Ampliagdo do edificio

do Centro de Ciéncia e
Tecnologia da Madeira
(CITMA)

18

025-B

40 %

C[C06]-1[i09.01]

Escolas Mais Proximas -
Construgéo

45

025-B

40 %

C[C06]-1[i09.02]

Escolas Mais Proximas -
Renovacéo

383

026-A

100 %

C[C06]-1[i09.03]

Escolas Mais Proximas -
Tecnologias da
informacao

23

012

100 %

C[CO7]-I[i01.1]

Areas de Acolhimento
Empresarial — Sistemas
de producéo e
armazenamento de
energia renovavel
(energia solar)

36

029

100 %

C[C07]-1[i01.2]

Areas de Acolhimento
Empresarial — Sistemas
de producéo e
armazenamento de
energia renovavel
(sistemas energéticos)

38

033

100 %

033

40 %

C[C07]-1[i01.3]

Areas de Acolhimento
Empresarial —
Intervencdes piloto para
melhorar a estabilidade
energética

15

024

40 %

C[CO7]-1[i01.4]

Areas de Acolhimento
Empresarial —
Mobilidade sustentavel

077

100 %

C[CO7]-[i01.5]

Areas de Acolhimento
Empresarial — Reforgo
da cobertura com 5G

10

051

100 %

44




ID da
medida/submedida

Designacgéo da
medida/submedida

Orgamento
(em EUR)

Clima

Digital

Dom.
intervencgdo

Coef.
%

Dom.
intervencdo

Coef.
%

C[CO7]-1[i01.6]

Areas de Acolhimento
Empresarial — Medidas
ativas de prevencéo e
protecdo contra
incéndios

036

100 %

C[C08]-1[i01]

Transformacéo da
paisagem dos territérios
de floresta vulneraveis -
Investimento

270

036

100 %

C[C08]-1[i02]

Cadastro da propriedade
rastica e Sistema de
Monitorizacéo da
Ocupacéo do Solo

86

036

100 %

011

100 %

C[C08]-1[i03]

Faixas de gestdo de
combustivel — rede
priméria

120

036

100 %

C[C08]-I[i04]

Meios de prevencao e
combate a incéndios
rurais

89

036

100 %

C[C08]-1[i05]

Programa MAIS
Floresta

50

036

100 %

C[C09]-I[i01]

Plano Regional de
Eficiéncia Hidrica do
Algarve

237

040

40 %

C[C09]-I[i03-RAM]

Plano de eficiéncia e
reforco hidrico dos
sistemas de
abastecimento e regadio
da Madeira

82

040

40 %

C[C09]-1[i04.1]

Aproveitamento
hidraulico de fins
maltiplos do Crato, fase
de construcéo -
Construcdo de barragem

o1

040

40 %

C[C09]-1[i04.2]

Aproveitamento
hidraulico de fins
multiplos do Crato, fase
de construcéo -
Construgdo de mini-
hidrica

032

100 %

C[C09]-1[i04.3]

Aproveitamento
hidraulico de fins
maltiplos do Crato, fase
de construcéo - Sistema
de reforco de afluéncias

17

040

40 %

45




ID da

medida/submedida

Designacgéo da
medida/submedida

Orgamento
(em EUR)

Clima

Digital

Dom.
intervencgdo

Coef.
%

Dom.
intervencdo

Coef.
%

C[C09]-1[i04.4]

Aproveitamento
hidraulico de fins
multiplos do Crato, fase
de construcéo -
Infraestrutura dos blocos
de rega

55

040

40 %

C[C09]-1[i04.5]

Aproveitamento
hidraulico de fins
maultiplos do Crato, fase
de construcéo - Reforco
do abastecimento da
barragem de Pévoa e
Meadas

040

40 %

C[C09]-1[i04.6]

Aproveitamento
hidraulico de fins
multiplos do Crato, fase
de construcéo -
ExpropriacGes e
indemnizacbes
ambientais

040

40 %

C[C10]-I[i01.1]

Hub Azul, Rede de
Infraestruturas para a
Economia Azul —
Infraestruturas e
equipamentos digitais

008

0%

055

100 %

C[C10]-I[i01.2]

Hub Azul, Rede de
Infraestruturas para a
Economia Azul —
Competéncias para a
Transi¢do Ecoldgica

01

100 %

C[C10]-1[i01.3]

Hub Azul, Rede de
Infraestruturas para a
Economia Azul —
Protecdo da natureza e
da biodiversidade

39

050

40 %

C[C10]-1[i01.4]

Hub Azul, Rede de
Infraestruturas para a
Economia Azul —
Construcdo de edificios

43

025-B

40 %

C[C10]-1[i01.5]

Hub Azul, Rede de
Infraestruturas para a
Economia Azul —
Renovacdo de edificios

026-A

100 %

46




ID da
medida/submedida

Designacgéo da
medida/submedida

Orgamento
(em EUR)

Clima

Digital

Dom.
intervencgdo

Coef.
%

Dom.
intervencdo

Coef.
%

C[C10]-1[i01.6]

Hub Azul, Rede de
Infraestruturas para a
Economia Azul —
Medidas de adaptacdo as
alteracOes climéticas

037

100 %

C[C10]-1[i02]

Transicdo Verde e
Digital e Seguranca nas
Pescas

21

024

40 %

C[C10]-I[i03.1]

Centro de Operagdes de
Defesa do Atlantico e
Plataforma Naval —
Protecdo da Natureza e
da Biodiversidade

148

050

40 %

C[C10]-1[i03.2]

Centro de Operagdes de
Defesa do Atlantico e
Plataforma Naval —
Competéncias para a
transicdo ecoldgica

01

100 %

C[C10]-1[i04-RAA.1]

Desenvolvimento do
«Cluster do Mar dos
Acores» — Protecdo da
natureza e da
biodiversidade

23

050

40 %

C[C10]-1[i04-RAA.2]

Desenvolvimento do
«Cluster do Mar dos
Acores» — Construcéao
de edificios

16

025-B

40 %

C[C10]-1[i04-RAA.3]

Desenvolvimento do
«Cluster do Mar dos
Acores» — Navio de
Investigacdo

050

40 %

C[C10]-I[i05-RAA]

Apoio a transicéo
energética, digitalizagdo
e reducdo do impacto
ambiental para empresas
do setor da pesca e da
aquicultura

024

40 %

C[C10]-1[i07.02]

Green Shipping -
Sistema de informacéao

084-A

40 %

084bis

100 %

C[C11]-1[i01]

Descarbonizacgéo da
IndUstria

737

024-B

100 %

C[C12]-I[i01.1]

Bioeconomia -
Investigacao e inovacgao

120

022

100 %

47




ID da
medida/submedida

Designacgéo da
medida/submedida

Orgamento
(em EUR)

Clima

Digital

Dom. Coef.
intervencgéo %

Dom.
intervencdo

Coef.
%

C[C12]-1[i01.2]

Bioeconomia -
Formacéo e
sensibilizacdo

01 100 %

C[C12]-1[i01.4]

Bioeconomia - Gestao
florestal

16

036 100 %

C[C13]-1[i01]

Eficiéncia energética em
edificios residenciais

300

025-A 100 %

C[C13]-I[i02]

Eficiéncia energética em
edificios da
administracdo publica
central

240

026-A 100 %

C[C13]-I[i03]

Eficiéncia energética em
edificios de servicos

70

024-B 100 %

C[C14]-1[i01]

Hidrogénio e gases
renovaveis

185

032 100 %

C[C14]-1[i02-RAM]

Potenciacdo da
eletricidade renovavel
no arquipélago da
Madeira

84

032 100 %

C[C14]-I[i03-RAA]

Transicdo energética nos
Acores

137

032 100 %

C[C15]-1[i01]

Expanséo da rede de
metro de Lisboa —
Linha vermelha até
Alcantara

358

073 100 %

C[C15]-1[i02]

Expanséo da rede de
metro do Porto — Casa
da Musica-Santo Ovidio

352

073 100 %

C[C15]-1[i03]

Metro ligeiro de
superficie Odivelas-
Loures

390

073 100 %

C[C15]-I[i04]

Linha BRT Boavista-
Império

66

073 100 %

C[C15]-I[i05]

Descarbonizagéo dos
transportes publicos

48

074 100 %

C[C15]-1[i06]

Digitalizagdo dos
transportes ferroviarios

49

070 40 %

070

100 %

C[C16]-1[i01]

Capacitacdo digital das
empresas

100

108

100 %

C[C16]-1[i02]

Transicao digital das
empresas

475

010

100 %

48




ID da
medida/submedida

Designacgéo da
medida/submedida

Orgamento
(em EUR)

Clima

Digital

Dom.
intervencgdo

Coef.
%

Dom.
intervencdo

Coef.
%

C[C16]-1[i03]

Catalisacdo da transigéo
digital das empresas

100

010

100 %

C[C16]-1[i04]

IndUstria 4.0

60

010

100 %

C[C16]-1[i05.01-RAA]

Capacitacéo e
transformacao digital
das empresas dos
Acores - Sistema de
incentivos a transi¢cdo
digital das empresas

20

010

100 %

C[C16]-1[i05.02-RAA]

Capacitacao e
transformacéo digital
das empresas dos
Acores - Ampliacéo do
Parque de Ciéncia e
Tecnologia TERINOV

025-B

40 %

C[C16]-1[i05-RAA]

Capacitacdo e
transformacao digital
das empresas dos
Acores

010

100 %

C[C16]-I[i06-RAM]

Empresas 4.0

010

100 %

C[C17]-1[i01]

Sistemas de informagé&o
de gestdo financeira
publica

163

011

100 %

C[C17]-1[i02]

Modernizagdo dos
sistemas de informacéo
da Autoridade Tributaria
e Aduaneira para a
tributacdo dos imdveis
rasticos

43

011

100 %

C[C17]-I[i03]

Transigdo digital dos
servicos da seguranga
social

200

011

100 %

C[C18]-1[i01]

Justica econémica e
ambiente de negocios

267

011

100 %

C[C19]-1[i01.1]

Reformulacéo do
atendimento dos
servicos publicos e
consulares - Registo e
disponibilizagéo de
VArios servigos no novo
Catalogo de Entidades e
Servicos

182

011

100 %

49




ID da
medida/submedida

Designacgéo da
medida/submedida

Orgamento
(em EUR)

Clima

Digital

Dom.
intervencgdo

Coef.
%

Dom.
intervencdo

Coef.
%

C[C19]-[i01.2]

Reformulacédo do
atendimento dos
servigos publicos e
consulares - Novo
modelo de gestéo
consular

26

025-B

40 %

C[C19]-1[i01.3]

Reformulacédo do
atendimento dos
servigos publicos e
consulares - Reforgo das
Lojas e Espacos
Cidadéo

15

011

100 %

C[C19]-1[i02]

Servigos eletronicos
sustentaveis

70

011

100 %

C[C19]-1[i03]

Reforgo do quadro geral
de ciberseguranca

52

011

100 %

C[C19]-1[i04]

Infraestruturas criticas
digitais eficientes,
seguras e partilhadas

83

011

100 %

C[C19]-1[i05-RAM]

Transigdo digital da
administracdo publica
da Madeira

81

011

100 %

C[C19]-1[i06-RAA]

Transigdo digital da
administracdo pablica
dos Acores

33

011

100 %

C[C19]-I[i07]

Administracdo publica
capacitada para a
criacdo de valor publico

83

016

40 %

C[C19]-1[i08.1]

Territorios inteligentes

54

011

100 %

C[C19]-1[i08.2]

Territorios inteligentes

108

100 %

C[C19]-1[i08]

Territorios inteligentes

011

100 %

C[C20]-1[i01]

Transigdo digital na
educacéo

609

012

100 %

C[C20]-1[i02-RAA]

Educacéo digital
(Agores)

43

012

100 %

C[C20]-1[i03-RAM]

Aceleracdo da
digitalizacdo da

22

012

100 %

50




ID da
medida/submedida

Designacgéo da
medida/submedida

Orgamento
(em EUR)

Clima

Digital

Dom.

Coef.

intervencgéo %

Dom.
intervencdo

Coef.
%

educacgéo na Regiéo
Auténoma da Madeira

C[C21]-1[01]

Medida ampliada:
Descarbonizacdo da
Industria

100

024-B

100 %

C[C21]-1[02]

Medida ampliada:
Eficiéncia energética em
edificios residenciais

120

025-A

100 %

C[C21]-1[03]

Medida ampliada:
Eficiéncia energética em
edificios de servicos

80

024-B

100 %

C[C21]-1[04]-RAM

Eficiéncia energética em
edificios publicos da
Madeira

14

026-A

100 %

C[C21]-1[05]

Apoio ao
desenvolvimento da
industria verde

50

027

100 %

C[C21]-1[07]

Estudos técnicos para
potencial energético
offshore

50

027

100 %

C[C21]-1[08]

Flexibilidade de rede e
armazenamento

100

033

100 %

C[C21]-1[09]

Balcéo Unico para o
licenciamento e 0
acompanhamento de
projetos de energias
renovaveis

10

011-A

40 %

011bis

100 %

C[C21]-I[10-RAA]

Sistema de incentivos a
aquisicdo e instalacéo de
sistemas de
armazenamento de
energia proveniente de
fontes renovaveis nos
Acores

033

100 %

033

40 %

C[C21]-I[11-RAM]

Sistema de incentivos a
producéo e
armazenamento de
energia proveniente de
fontes renovaveis na
Madeira e no Porto
Santo

19

033

100 %

033

40 %

C[C21]-1[12]

Medida ampliada:
Descarbonizagéo dos
transportes publicos

90

074

100 %




: . Clima Digital
ID da Designacgéo da Orcamento
medida/submedida medida/submedida | (emEUR) | . Dom. | Coef. | Dom. | Coef.
intervencéo % intervencéo %

Descarbonizagéo dos 0
C[C21]-1[13-RAM] transportes 12 074 100 %
C[C21]-1[14] BRT — Braga 100 073 100 %

e Aquisicéo de dois o
C[C21]-1[15-RAA] navios elétricos 25 074 100 %
C[C21]-1[16] Funicular da Nazaré 10 073 100 %

52
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