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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Conforme manifestado em muitos dos seus pareceres anteriores, o Comité Econémico e Social Europeu (CESE)
entende que é fundamental reforcar as condi¢des para um melhor funcionamento dos mercados da energia, procurando ao
mesmo tempo combater a manipulagio de mercado e outros fenémenos de distor¢io de que os referidos mercados
enfermam, afetando de forma negativa as empresas, as familias e a sociedade no seu conjunto.

1.2.  Perante este contexto, o CESE acolhe favoravelmente o objetivo principal da proposta de regulamento de reforgar a
monitorizagdo e a transparéncia dos mercados grossistas de energia. No entanto, o CESE também frisou que quaisquer
iniciativas devem ser antecedidas de um debate e de uma andlise do impacto rigorosos.

1.3.  Por conseguinte, lamenta que as propostas relativas a conce¢do do mercado da eletricidade ndo tenham sido
submetidas a uma consulta e a uma avaliacdo de impacto exaustivas. Considera que ndo se deve apressar nenhuma proposta
e que as consultas publicas e as avaliagdes de impacto sdo instrumentos muito importantes no processo legislativo.

1.4. Na descricio do contexto politico para o regulamento proposto, a Comissdo salienta as preocupacdes dos
consumidores, da industria e dos investidores sobre a exposi¢do a pregos a curto prazo volateis, impulsionados pelos pregos
elevados dos combustiveis fosseis. No entanto, falta uma anélise adequada do abuso de poder de mercado e da manipulagdo
de mercado. No futuro, serdo necessdrias monitoriza¢des e andlises continuas para permitir intervencdes adequadas e
respostas regulamentares em tempo util e com base em dados fidveis.

1.5. O CESE destaca a importancia da cooperacdo entre autoridades para detetar e enfrentar a manipula¢do de mercado e
apoia uma maior colaboracdo e partilha de informagdes entre as entidades reguladoras da energia, da concorréncia e do
setor financeiro. No mesmo sentido, congratula-se com o alinhamento das defini¢des de «informagdo privilegiada» e
«manipulacdo de mercado» com as regras do mercado financeiro.

1.6. O CESE destaca também a importancia da cooperagdo entre autoridades nacionais e a nivel da Unido Europeia (UE).
Sublinha a necessidade de assegurar uma divisio adequada e eficiente das fungdes entre as entidades reguladoras nacionais e
a Agéncia da Unido Europeia de Cooperagio dos Reguladores da Energia (ACER). O reforgo das competéncias da ACER deve
refletir as suas capacidades e as condicdes em que opera e, a0 mesmo tempo, os seus limites no que se refere as
competéncias nacionais, como a responsabilidade penal. Contudo, tal ndo deve substituir a introducdo pelas autoridades
nacionais de regras mais claras e mais harmonizadas para a monitoriza¢io do mercado.
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1.7.  Embora destaque a importancia de aumentar a qualidade dos dados e a transparéncia da negociagdo, o CESE
considera importante simplificar os processos e os requisitos em matéria de dados e de informagio, a fim de minimizar os
encargos administrativos. Salienta que, com o desenvolvimento do mercado, novas regras nio devem desincentivar novos
operadores. No que se refere aos novos requisitos relativos a negociagdo algoritmica, a proposta poderd contribuir para a
criagdo de condi¢es de concorréncia desiguais entre os participantes no mercado em toda a UE, pois remete totalmente
para o nivel nacional a decisdo sobre a periodicidade das obrigacdes de informagdo. O CESE insta a proporcionalidade em
matéria de comunicacdo de dados e a aplicacdo do principio da declara¢io tinica. A revisio deve procurar criar um sistema
transparente e ndo discriminatorio, evitando simultaneamente uma utilizagdo abusiva dos dados recolhidos.

2. Contexto e esséncia da proposta

2.1. O objetivo do regulamento proposto (a seguir designado «a proposta») é melhorar a protecio da UE contra a
manipula¢do do mercado grossista da energia. Para tal, propde alteracdes ao Regulamento n.° 1277/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho (1) (Regulamento REMIT) e ao Regulamento (UE) 2019/942 do Parlamento Europeu e do
Conselho () (Regulamento ACER).

2.2. A proposta faz parte de um pacote mais alargado de medidas propostas pela Comissdo para reformar a concegdo do
mercado da eletricidade, que visa acelerar o aumento das energias renovaveis, proteger os consumidores de picos de precos
e manipulagdes de mercado, bem como contribuir para a competitividade das induastrias. Além disso, a proposta esta ligada
a legislacdo em matéria de mercado financeiro (nomeadamente ao Regulamento Abuso de Mercado) através de
instrumentos financeiros como os derivados de energia.

2.3. A proposta estabelece obrigacdes para os participantes no mercado e para as autoridades. Centra-se em
procedimentos como a recolha e gestdo de dados, comunicagdo, partilha e divulga¢io de informagdes, bem como
investigacdes e sangdes. Propde também alteragdes a defini¢des. Entre as propostas principais encontram-se as seguintes:

— Clarificar as defini¢des de «manipulagdo de mercado» e «informagio privilegiada» ¢ adequd-las ao Regulamento Abuso
de Mercado. Alargar a defini¢do de «produto do mercado grossista» para que passe a abranger igualmente as emissdes de
ordens de negociagdo em paises terceiros que participam no acoplamento tnico para o dia seguinte e intradidrio da
Unido que possa conduzir a entregas na Unido.

— Ampliar a recolha de dados de modo a abranger também novos mercados de balanco, bem como a negociacio
algoritmica. A entidade reguladora nacional ficard habilitada a exigir aos participantes no mercado que fornecam uma
descricdo de aspetos como as estratégias de negocia¢do algoritmica e medidas de controlo em matéria de conformidade
e de risco.

— Propor regras especificas para os participantes no mercado de gds natural liquefeito (GNL) disponibilizarem dados a
ACER, bem como as obrigacdes da ACER de produzir e publicar uma avaliagdo do preco do GNL didria e um indice de
referéncia do preco do GNL.

— Divulgar informacdo privilegiada a ACER através de plataformas de informacdo privilegiada (PIP), enquanto as
informacdes sobre transacdes tém de ser fornecidas através de mecanismos de comunicagio registados (MCR). Tanto as
PIP como os MCR terdo de ser autorizados pela ACER.

— Impor as autoridades nacionais e a ACER a obrigagdo de partilhar regularmente informacdes sobre suspeitas de
violagdes de produtos do mercado grossista. £ necessaria a cooperagio entre vrias autoridades nacionais: reguladores
da energia, autoridades competentes em matéria de mercados financeiros, autoridades da concorréncia e autoridades
fiscais. O mesmo se aplica a ACER e a Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados (ESMA) a nivel da
UE. As entidades reguladoras nacionais terdio competéncia para investigar quaisquer produtos do mercado grossista nos
seus mercados, independentemente do local de residéncia ou de estabelecimento do participante no mercado.

— Reforcar o papel da ACER na supervisdo e execugdo das atividades no ambito do Regulamento REMIT. O objetivo ¢é
assegurar a realizagdo de investigacdes adequadas a suspeitas de violagdes por parte de participantes no mercado
estabelecidos em paises terceiros e coordenar as investigacdes, sobretudo em casos transfronteiricos. A ACER estard
também habilitada a realizar inspecdes no local, com o apoio das entidades reguladoras nacionais.

() Regulamento (UE) n.° 1227/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Outubro de 2011, relativo a integridade e a
transparéncia nos mercados grossistas da energia (JO L 326 de 8.12.2011, p. 1).

(»  Regulamento (UE) 2019/942 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, que institui a Agéncia da Unido
Europeia de Cooperagdo dos Reguladores da Energia (JO L 158 de 14.6.2019, p. 22).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32011R1227
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32019R0942
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— Harmonizar as san¢des a introduzir a nivel nacional, nomeadamente as coimas relativas a violagdes do Regulamento
REMIT.

3. Observagdes na generalidade

3.1. O CESE congratula-se com o facto de o seu apelo para a revisio do Regulamento REMIT ter sido atendido pela
Comissdo Europeia. Salienta que a revisio deve estabelecer um quadro destinado a atenuar os riscos de abuso de mercado
através do aumento da transparéncia do mercado e da melhoria da qualidade dos dados de mercado. O objetivo geral deve
ser atenuar os efeitos de distor¢do na determinacio dos pregos, provocados por eventuais abusos de mercado e especulacio.
Ao mesmo tempo, é necessario ter em atengdo possiveis efeitos da liquidez do mercado e dos obstaculos a entrada de novos
intervenientes no mercado. S3o necessarias regras claras para o mercado, que devem, no entanto, melhorar e ndo dificultar
a concorréncia. O CESE assinala que a energia ndo é uma mercadoria como outra qualquer: é uma pedra basilar essencial do
nosso sistema econdmico e social, pelo que tem as caracteristicas de um bem ptiblico e, neste contexto, é uma mercadoria
que deve estar acessivel a todas as pessoas.

3.2.  Virios Estados-Membros introduziram plataformas de transparéncia do mercado e a Rede Europeia dos Operadores
das Redes de Transporte (REORT) gere uma plataforma europeia. Contudo, uma andlise sistematica e a sensibiliza¢do do
publico para os dados disponiveis nestas plataformas permitiriam aos consumidores e aos intervenientes de menor
dimensdo no mercado compreender melhor e reagir a irregularidades.

3.3. O CESE acolhe favoravelmente o objetivo principal da proposta, que consiste em enfrentar e proteger contra a
manipulacdo dos mercados de energia. Para tal, considera importante controlar de forma eficiente e transparente as
atividades no mercado. Congratula-se com o facto de a revisdo do Regulamento REMIT concluir um conjunto de medidas
da UE contra diversas formas de especulacdo no seu mercado, como as que previnem a manipulagdo que envolve o ndo
enchimento de instala¢des de armazenamento de gds. Apoia a proposta de alargar a defini¢do de produtos energéticos
grossistas de modo a abranger também a emissdo de ordens de negociacdo em paises terceiros com potencial entrega na UE.

3.4. O CESE salienta que o trabalho e a vigilancia devem ocorrer a nivel nacional e incentiva as autoridades nacionais a
cooperarem o mais possivel com autoridades homélogas noutros Estados-Membros e com os reguladores europeus. S6
assim o trabalho pode ser eficiente.

3.5. O CESE também frisou que quaisquer iniciativas devem ser antecedidas de um debate e de uma andlise do impacto
rigorosos (}). Embora esteja ciente de que tal pedido teria prolongado a duragio do procedimento, sublinha a necessidade de
legislar melhor. Por conseguinte, lamenta que as propostas relativas a concegdo do mercado da eletricidade ndo tenham sido
submetidas a uma consulta e a uma avaliagio de impacto exaustivas. Toma nota do documento de trabalho dos servigos da
Comissdo, mas salienta que este tipo de documento ndo é submetido ao mesmo procedimento que as avaliagdes de
impacto. A este propésito, realca que as novas medidas devem respeitar o principio da proporcionalidade e que os
intervenientes no mercado nio devem ser sobrecarregados com obrigagdes de comunicacio.

4. Observacdes na especialidade

4.1. O CESE acolhe favoravelmente a criagdo do sistema de produgio e publicacdo de avaliagdes do preco do GNL e de
indices de referéncia do GNL.

4.2.  Embora saliente a importancia de aumentar a qualidade dos dados e a transparéncia da negociagdo, o CESE
considera importante simplificar os processos e os requisitos em matéria de dados e de informacio, a fim de minimizar os
encargos administrativos. No que se refere aos novos requisitos relativos a negociacio algoritmica, a proposta poderd
contribuir para criar condi¢des de concorréncia desiguais entre os participantes no mercado em toda a UE, pois remete
totalmente para o nivel nacional a decisdo sobre a periodicidade das obriga¢des de informacio.

4.3, O CESE apoia uma maior cooperagdo e partilha de informagdes entre as autoridades competentes nos dominios da
energia, da concorréncia e da regulamentagio financeira. No mesmo sentido, congratula-se com o alinhamento das
definicdes de «informacdo privilegiada» e «manipulagio de mercado» com as regras do mercado financeiro.

4.4. O CESE destaca também a importincia da cooperagdo entre as autoridades nacionais e a nivel da UE. Assinala,
porém, que cabe assegurar uma divisio adequada e eficiente das funcdes entre as entidades reguladoras nacionais e a ACER.
Alargar as competéncias de controlo da ACER suscita preocupagdes quanto a sua capacidade para gerir todas as tarefas,
tendo em conta os desafios que enfrenta para gerir os trabalhos abrangentes pelos quais ¢ atualmente responsavel. Importa
reforcar as autoridades nacionais e dotd-las de regras mais claras. A ACER deve concentrar-se na sua fungio de
coordenacio.

() Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Intervencdes a curto prazo no mercado da energia e melhorias a longo
prazo da configuracdo do mercado da eletricidade — uma linha de a¢do [COM(2022) 236 final] (JO C 75 de 28.2.2023, p. 185).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:pt:HTML
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4.5. A competéncia para realizar inspe¢des no local e emitir decisdes relativas a violagdes do Regulamento REMIT deve
continuar a permanecer a nivel nacional, pois a determinagio das condi¢des de responsabilidade penal cabe, em dltima
analise, exclusivamente aos Estados-Membros.

4.6. O CESE concorda que as san¢des devem ser efetivas, dissuasivas e proporcionadas. Neste contexto, observa que as

coimas propostas para pessoas coletivas e pessoas singulares se situam num nivel muito elevado.

Bruxelas, 14 de junho de 2023.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE
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