PT

* K

2 COMISSAO
alital EUROPEIA

*+
»

Bruxelas, 29.1.2025
COM(2025) 30 final

COMUNICACAO DA COMISSAO
AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL E AO COMITE DAS REGIOES

Uma Bussola para a Competitividade da UE

PT



Uma Bussola para a Competitividade da UE

A Europa tem muitos pontos fortes do ponto de vista econdmico, mas tem de agir
agora para recuperar a sua competitividade e garantir a sua prosperidade. A UE
dispde de todos os trunfos para ocupar uma posi¢do cimeira na economia mundial de
amanh@. Possui talentos sem paralelo e uma mao de obra qualificada, uma grande reserva
de capital privado, um mercado Unico de dimensdo continental, um ambiente juridico
estavel e previsivel, um Estado de direito e uma economia social de mercado unica. Nos
ultimos anos, a Europa demonstrou uma capacidade notavel para responder a uma sucessao
de crises. Resistiu @ pandemia e ao choque energético provocado pela chantagem
energética da Russia. Realizou progressos tangiveis na sua dupla transicdo digital e
ecoldgica e introduziu novas politicas e novos instrumentos de financiamento para apoiar
a recuperacao e aumentar o crescimento economico.

A UE tem de ultrapassar urgentemente os obstaculos e as fragilidades estruturais
que, desde ha muito, a tém paralisado. Ha mais de duas décadas que a Europa nao
acompanha o ritmo de outras grandes economias, devido a um fosso persistente no
crescimento da produtividade. A UE ficou atrds dos EUA no dominio das tecnologias
avancadas, enquanto a China recuperou em muitos setores e ganhou a corrida a lideranca
em algumas novas areas de crescimento. A causa profunda reside na falta de inovacdo. A
Europa ndo estd a conseguir traduzir as suas ideias em tecnologias novas e
comercializaveis, nem a integrar essas tecnologias na sua base industrial. Ao mesmo
tempo, as condicionantes internas impedem as empresas europeias de ripostar. Estdo a ser
travadas pelos elevados precos da energia e por uma elevada carga regulamentar.
Enfrentam também condic¢Bes de concorréncia cada vez mais desiguais a nivel mundial,
caracterizadas pela utilizacdo em grande escala de subvencdes industriais pelos paises
terceiros. A Europa estd também cada vez mais dependente de matérias de base estratégicas
e de cadeias de abastecimento altamente concentradas.

Para salvaguardar o futuro da UE enquanto poténcia econémica, destino de
investimentos e centro de producdo, é urgentemente necessaria uma resposta
europeia determinada.

O que esta em jogo para a Europa ndo é apenas o0 crescimento econémico, mas
também o futuro do seu modelo. Se a Europa ndo aumentar a sua produtividade, corre o
risco de ficar estagnada numa trajetoria de baixo crescimento, com menos rendimentos
para os trabalhadores, menos bem-estar para os desfavorecidos e menos oportunidades
para todos. A Europa enfrenta um mundo caracterizado por grandes rivalidades entre
poténcias, uma competicdo pela supremacia tecnolégica e uma corrida pelo controlo dos
recursos. Neste mundo, a competitividade da Europa e os principios que defende sdo
indissociaveis.

A nossa liberdade, seguranca e autonomia dependerdo mais do que nunca da nossa
capacidade de inovar, competir e crescer. Estas serdo as pegas-chave para financiar as
transicdes tecnoldgica e energética da UE. Assegurardo que o nosso modelo social distinto
continue a ser sustentavel. Além disso, proporcionardo a Europa 0s recursos necessarios
para garantir a sua seguranca e desempenhar um papel no dominio dos negdcios
estrangeiros a nivel mundial. E fundamental criar condices para que as empresas possam
prosperar e para que todos tenham as mesmas oportunidades de sucesso. O aumento da
competitividade e da produtividade serd acompanhado de uma capacitacdo dos cidadaos.
A economia verde é um poderoso motor de uma Europa mais competitiva. A UE tem de
assegurar a sua prosperidade e competitividade sustentaveis, preservando simultaneamente
a sua economia social de mercado Unica, realizando a dupla transicdo e salvaguardando a
sua soberania, seguranca economica e poder de influéncia a nivel mundial. Como alertou



Mario Draghi, se a Europa aceitar um declinio econdmico gerido e gradual, estd a
condenar-se a uma «agonia lenta».

Em fevereiro de 2024, os representantes das empresas e dos sindicatos europeus aprovaram
a Declaracdo de Antuérpia, apelando a um pacto para a indlstria. O relatorio Lettal
alertou para o facto de a Europa ter de alavancar muito mais o seu mercado (nico ou
acabara por perder relevancia num mundo caracterizado pela concorréncia das grandes
poténcias. O risco de desindustrializacéo e as dificuldades econdmicas estiveram no centro
do debate publico entre os Estados-Membros antes das eleicdes europeias. Com base na
Agenda Estratégica do Conselho Europeu, os dirigentes da UE adotaram a Declaracao de
Budapeste, apelando a um Pacto de Competitividade para a Europa.

O relatério Draghi?, elaborado a pedido da presidente da Comissdo, Ursula von der
Leyen, apresenta uma andlise aprofundada da situacdo dificil em que se encontra a Europa
e adverte que a Europa deixara de poder contar com muitos dos fatores que apoiaram o
crescimento no passado: uma forte procura externa impulsionada por um sistema de
comércio mundial aberto, 0 acesso a energia proveniente de combustiveis fésseis barata e
abundante e o «dividendo da paz» proporcionado por um periodo de relativa estabilidade
geopolitica, que permitiu aos governos da UE gastarem noutras prioridades. A Europa esta
a perder os seus motores de crescimento no preciso momento em que enfrenta enormes
necessidades de investimento para modernizar a sua economia, financiar a transicao
ecologica e digital e garantir a sua seguranca. O relatério Draghi estabelece um diagndstico
claro e formula recomendacdes concretas para colocar a Europa numa trajetéria diferente.
Chegou 0 momento de passar a acao.

A nova Comissdo tem um mandato politico ambicioso, baseado nas orientagdes politicas
da presidente: ser uma Comissdo apostada no crescimento e investimento. A
competitividade estd na vanguarda e no centro deste mandato. A presente comunicacgao
define uma bussola que orientara o trabalho dos préximos cinco anos e enumera as
acdes prioritarias para relancar o dinamismo econémico na Europa.

Um novo modelo de competitividade baseado na produtividade impulsionada pela
inovacao

O relatério Draghi mostra que a inovagdo tem de estar no centro da renovacgao
europeia, eliminando simultaneamente outras condicionantes que entravam o
crescimento. A estrutura industrial da Europa tornou-se estatica, dominada por setores
tradicionais que gastam menos em investigacdo e inovacao do que os setores focados nas
tecnologias nos EUA, e com poucas empresas em fase de arranque a atingir massa critica
com novas tecnologias revolucionarias®. Confrontada com uma previsivel diminuicio
demogréafica, a Europa ndo pode contar com a contribuicdo do fator trabalho para
impulsionar o crescimento futuro. Por conseguinte, importa relancar a produtividade
apostando na inovagao e no investimento nas competéncias, e ndo na baixa de salarios.

Ao mesmo tempo, a Europa tem de enfrentar outros potenciais entraves a sua
competitividade. A transicdo para uma economia descarbonizada deve ser favoravel a

1 https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-
letta.pdf.

2 https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-
looking-ahead_en.

3 Comissdo Europeia, Relatério anual de 2025 sobre o mercado Unico e a competitividade. Isto representa
cerca de dois tercos do diferencial do PIB per capita entre a UE e 0s EUA.
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competitividade e neutra do ponto de vista tecnoldgico, ao passo que a transigdo para fontes
de energia menos poluentes tem de conseguir reduzir os custos da energia e a volatilidade
dos precos. A regulamentacdo da UE deve ser proporcionada. A UE deve também garantir
a sua presenca industrial em setores tecnoldgicos fundamentais e mitigar os riscos para a
sua seguranca e a resiliéncia decorrentes de dependéncias — caso contrario, a incerteza
geopolitica obscurecerd as perspetivas das empresas europeias e pesara sobre o
investimento.

O objetivo da Bussola para a Competitividade é valer-se dos pontos fortes da Europa,
tirar partido dos seus recursos e eliminar os obstaculos a nivel europeu e nacional.

A Europa tem de ser o lugar onde se inventam, fabricam e comercializam as
tecnologias, 0s servicos e 0s produtos ndo poluentes de amanhd, mantendo-se no
caminho da neutralidade climatica. Tem igualmente que ser o continente que continua
a acolher a inovacdo cientifica e a investigacdo de ponta, que mantém e atrai os melhores
talentos do mundo e proporciona empregos de qualidade para todos, onde a convergéncia
ascendente entre regides reforca a nossa posi¢cao mundial e a nossa unidade, que é um dos
principais destinos de investimento a nivel mundial e que recompensa 0 risco e 0
empreendedorismo.

Uma Bussola para a Competitividade

A Bussola para a Competitividade estabelece a competitividade como um dos principios
gerais de acdo da UE.

A Bussola para a Competitividade persegue dois objetivos gerais. Em primeiro lugar,
identificar as mudancas politicas necessarias para a Europa passar a uma velocidade
superior. Em alguns dominios, havera que melhorar as politicas existentes; noutros, sera
necessaria uma mudanca radical para nos adaptarmos as novas realidades. O segundo
objetivo consiste em desenvolver novas formas de trabalhar em conjunto para acelerar e
melhorar o processo de tomada de decisdes, simplificar os nossos quadros e regras e
superar a fragmentacdo. A Europa s6 pode igualar os seus concorrentes de dimenséao
continental se as politicas nacionais e da UE se pautarem pelos mesmos objetivos e se
reforcarem mutuamente. Uma vez que muitas das principais alavancas — que véo desde a
fiscalidade, passando pelos mercados de trabalho, até as politicas industriais — estdo, total
ou parcialmente nas maos dos governos da UE, as reformas nacionais coordenadas e o
investimento serdo uma componente essencial desta estratégia global.

O relatorio Draghi identificou trés imperativos de transformacéo para impulsionar a
competitividade e a Bussola para a Competitividade define uma abordagem e apresenta
uma selecdo de medidas emblematicas para transformar cada um destes imperativos em
realidade nos préximos anos:

e colmatar o défice de inovacéo,
e definir um roteiro conjunto para a descarbonizacao e a competitividade,
e reduzir o excesso de dependéncias e aumentar a seguranga.

Estas vertentes fundamentais sdéo complementadas por facilitadores horizontais, cujas
acOes sd0 necessarias para apoiar a competitividade em todos os setores:



e simplificar o quadro regulamentar, reduzir os encargos e favorecer a rapidez e a
flexibilidade,

e explorar plenamente os beneficios de escala proporcionados pelo mercado Unico,
eliminando os obstaculos,

e proporcionar financiamento através de uma Unido da Poupanca e dos Investimentos e
de um orgcamento da UE reorientado,

e promover as competéncias e 0 emprego de qualidade, assegurando simultaneamente
a justica social,

e melhorar a coordenacao das politicas a nivel nacional e da UE.
No final de cada ponto, é apresentado um calendario e uma lista ndo exaustiva das

iniciativas previstas.

Figura 1: a Bussola para a Competitividade
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Financiar a competitividade

1. Trés imperativos de transformacao para reforcar a competitividade

1.1. Colmatar o défice de inovacao

A quota-parte da Europa nas patentes mundiais € comparavel a dos EUA e da China. No
entanto, apenas cerca de um terco das patentes registadas pelas universidades europeias*
séo exploradas comercialmente. Para os investigadores e empresarios europeus, 0 caminho
desde a descoberta e da obtencdo de patentes até ao mercado tem muitos obstaculos.

4 Comissdo Europeia, Relatdrio anual de 2025 sobre o mercado Unico e a competitividade.
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A UE tem de relangar um ciclo virtuoso de inovacao. O relatorio Draghi revela que o
crescimento da produtividade resulta de uma combinacdo de duas forcas: a inovacédo
disruptiva criada pelas empresas em fase de arranque, novas e dinamicas, que desafiam os
operadores histdricos e os ganhos de eficiéncia nas industrias tradicionais maduras que
aplicam estas inovacOes. Se estas duas forcas forem fracas — o que acontece na Europa
— a economia fica retida em setores com menor margem para a inovagéo radical e as
despesas do setor privado em 1&D ficam estagnadas®. Se queremos que o futuro da
indUstria seja «fabricado na Europa», a UE deve relancar o ciclo da inovacao.

A criacdo e a expansdo das empresas na Europa sdo atualmente dificultadas pela
fragmentacdo do mercado, pelas restricbes em matéria de capital de risco e pelo
insuficiente apoio a inovacdo. As empresas europeias em fase de arranque tém muitas
dificuldades em expandir-se no mercado Unico devido aos persistentes obstaculos
regulamentares. Tém também menos acesso ao capital de risco, nas suas diversas formas,
do que os seus pares norte-americanos: apenas 5 % dos fundos de capital de risco mundiais
sdo angariados na UE, em comparacdo com 52 % nos EUA e 40 % na China®. Estes dois
fatores reforcam-se mutuamente: as perspetivas de crescimento mais baixas das empresas
em fase de arranque da UE e os custos mais elevados em caso de fracasso tornam essas
empresas menos atrativas aos olhos dos investidores. Consequentemente, muitas delas
procuram financiamento nos EUA e ai se relocalizam para beneficiar de um mercado e de
uma base de clientes mais vastos.

Com uma estratégia especifica — a Estratégia Europeia para as Empresas em Fase
de Arranque e as Empresas em Fase de Expansdo — defrontar-se-do os obstaculos
gue impedem o aparecimento de novas empresas e a sua expansao. Esta estratégia
comecara por melhorar as relagdes entre as universidades e as empresas e criar melhores
perspetivas de comercializacdo das patentes. Eliminara os obstaculos criados pela falta de
acesso ao capital de risco, pela fragmentacdo do mercado Unico e disponibilidade e
mobilidade limitadas de talentos e trabalhadores qualificados, bem como por um apoio a
inovacdo insuficientemente direcionado. O ato legislativo sobre a inovagdo europeia
promovera o acesso de empresas inovadoras a infraestruturas de investigacao e tecnologia
europeias, a ativos intelectuais gerados por 1&Il com financiamento publico, com vista a
aumentar o numero de patentes, e a ambientes de testagem da regulamentacdo que
permitam aos inovadores desenvolver e testar novas ideias.

Permitir que as empresas inovadoras beneficiem de um conjunto Unico e harmonizado de
regras a escala da UE, onde quer que invistam e operem no mercado Unico, em vez de
enfrentarem 27 regimes juridicos distintos, representaria um verdadeiro ponto de inflexao.
Por conseguinte, a Comissdo propora um 28.° regime juridico, que simplificara as regras
aplicaveis e reduzira os custos do fracasso, incluindo eventuais aspetos relevantes do
direito das sociedades, da insolvéncia, do direito do trabalho e do direito fiscal.

A medida que as empresas inovadoras forem crescendo na Europa, a UE faré tudo o
que estiver ao seu alcance para garantir que dispdem do financiamento de que
necessitam. A Europa ndo tem falta de capital, mas este é disponibilizado
predominantemente através de financiamento bancario, em vez de capitais proprios ou
outras formas de capital de risco. A fim de criar um ambiente de financiamento mais

5 FMI, «Europe's Declining Productivity Growth: Diagnoses and Remedies», Regional Economic
Outlook: Notes Europe, novembro de 2024.

6 BEI, The scale-up gap: Financial market constraints holding back innovative firms in the European
Union, 2024.



adequado para as empresas em fase de arrangue e em expansdo, as proximas iniciativas no
ambito da Unido da Poupanca e dos Investimentos incluirdo medidas para impulsionar o
capital de risco europeu (ver ponto 2.3).

Além disso, a Comissdo trabalharda com o Grupo BEI e os investidores privados para
implantar um programa de investimento TechEU que ajude a colmatar o défice de
financiamento para apoiar a inovacao disruptiva, reforcar a capacidade industrial da
Europa e apoiar a expansdo das empresas que investem em tecnologias inovadoras, como
a inteligéncia artificial, as tecnologias limpas, as matérias-primas criticas, o
armazenamento de energia, a computacao quantica, os semicondutores, as ciéncias da vida
e a neurotecnologia.

A medida que se for desenvolvendo a visdo para o futuro dos sistemas agricolas e
alimentares, importa apoiar também o empreendedorismo agricola como motor de praticas
agricolas inovadoras e mais sustentaveis.

A Europa apoiara igualmente as vias de desenvolvimento da inovagdo, com uma nova
énfase no aumento das despesas em I&D e na coordenacéo dessa despesas no que toca
a projetos de grande impacto. A fim de melhorar o ambiente global gerador de inovacao,
a Comissdo apresentard um ato legislativo sobre o Espago Europeu da Investigacdo para
reforcar o investimento em 1&D e eleva-lo ao nivel da meta de 3 % do PIB, centrar mais o
apoio a investigacao nas prioridades estratégicas, reforcar o alinhamento das prioridades
de financiamento da UE e dos Estados-Membros e promover a circulacdo de
conhecimentos e talentos & escala europeia. Tal como sugerido no relatério Draghi, o
trabalho iniciado pelo Conselho Europeu da Inovacéo para apoiar a expansao das empresas
de alto risco deve prosseguir com uma maior assungédo de riscos, inspirada em elementos
do modelo DARPA’.

Exceléncia nas tecnologias para a economia de amanha

A medida que os obstaculos & expansdo forem diminuindo, a Europa tem de
assegurar as condicOes para que as tecnologias avancadas singrem. A Europa tem de
estar na vanguarda da inovacdo nos setores tecnoldgicos que serdo importantes para a
economia de amanh& — como a inteligéncia artificial (1A), as tecnologias quéanticas e de
semicondutores, 0s materiais avancados, as biotecnologias, as tecnologias de energia
limpa, a robdtica, as tecnologias espaciais, a mobilidade conectada e autbnoma, entre
outros — a fim de reforcar a soberania tecnoldgica e a competitividade.

A Europa liderou a criacdo de um quadro estdvel e seguro para as empresas que
desenvolvem e operam tecnologias digitais no mercado Unico, com medidas como o
Regulamento dos Dados, o Regulamento Governagdo de Dados, o Regulamento
Ciber-resiliéncia e o Regulamento Inteligéncia Artificial, bem como iniciativas setoriais
como o Regulamento Industria Neutra em Carbono e o novo Espago Europeu de Dados de
Saude. As normas europeias influenciaram a evolugéo do quadro regulamentar mundial. A
tonica deve agora ser colocada na promog&o dos nossos talentos tecnoldgicos e no fomento
do desenvolvimento industrial de craveira mundial ao nivel da UE, a fim de colher os
ganhos de produtividade da tecnologia.

A Europa precisa das infraestruturas de computacéo, de computacdo em nuvem e de
dados a que a lideranca da inteligéncia artificial obriga. No d&mbito da Estratégia
Continental para a Inteligéncia Artificial, a Iniciativa sobre Fabricas de Inteligéncia

7 Relatério Draghi, The future of European competitiveness — In-depth analysis and recommendations
(ndo traduzido para portugués), p. 248.



Artificial procurara tirar partido de todos os beneficios da agregacao e dos efeitos de rede
a escala europeia. Com base na atual rede europeia de supercomputadores de craveira
mundial da Empresa Comum para a Computagdo Europeia de Alto Desempenho, a
iniciativa cria «fabricas de inteligéncia artificial» para reforcar a capacidade
computacional da Europa e torna-la acessivel as empresas em fase de arranque, aos
investigadores e a industria para treinarem, desenvolverem e melhorarem os seus modelos
de inteligéncia artificial. Paralelamente, por meio de um ato legislativo sobre o
desenvolvimento da computacdo em nuvem e da inteligéncia artificial, a Comisséo
mobilizara iniciativas publicas e privadas para criar novas gigafabricas de inteligéncia
artificial especializadas no treino de modelos de inteligéncia artificial de muito grande
dimensdo que permitam a criacdo de ecossistemas essenciais de inteligéncia artificial em
toda a UE. Este ato legislativo estabelecera igualmente critérios minimos para 0s servicos
de computacao em nuvem disponibilizados na Europa e complementara o apoio a concecao
e fabrico de circuitos integrados na Europa, incluindo outras acdes relacionadas com
circuitos integrados de inteligéncia artificial de ponta. Uma vez que a disponibilidade de
dados de grande dimensdo e de elevada qualidade ¢ uma componente essencial do
desenvolvimento da inteligéncia artificial, a Comissao propora uma Estratégia para uma
Unido Europeia dos Dados para melhorar e facilitar a partilha segura de dados publicos
e privados, simplificar o regime regulamentar e a aplicagdo do mesmo e acelerar o
desenvolvimento de novos sistemas ou aplicagoes.

A Europa deve também manter uma posicdo de lideranca nas tecnologias quanticas, que
podem revolucionar os sistemas de encriptacdo digital em que assentam as atuais
comunicacdes em matéria de seguranca e defesa, a saude através da tomografia e da
descoberta de farmacos, bem como as transacdes comerciais. A Estratégia das
Tecnologias Quanticas e o0 ato legislativo sobre as tecnologias quanticas basear-se-ao
no Regulamento dos Circuitos Integrados em vigor para tratar a questdo da fragmentacéo
regulamentar, alinhar os programas nacionais pelos programas da UE e apoiar o
investimento em infraestruturas pan-europeias de computacdo, comunicacdo e detecdo
quanticas.

Investir nos novos motores de crescimento

As ciéncias da vida estdo a impulsionar a inovagdo no dominio da biotecnologia e
representam um grande potencial para a competitividade em todos os setores, desde a
indUstria farmacéutica até a agricultura, a energia e aos alimentos para consumo humano
ou animal. A Estratégia da UE para a Bioeconomia posicionara a UE no mercado da
bioeconomia em rapida expansdo, com um potencial de crescimento significativo nos
setores dos materiais de origem bioldgica, da biofabricacdo, dos produtos bioguimicos e
da agrobiotecnologia, reduzira a nossa dependéncia dos combustiveis fésseis e melhorara
as perspetivas economicas das nossas zonas rurais. O novo ato legislativo europeu sobre
biotecnologia proporcionard um quadro prospetivo propicio a inovacdo em dominios
como a avaliacdo das tecnologias da salde e os ensaios clinicos e, de um modo mais geral,
gue permitira tirar partido do potencial que as biotecnologias podem oferecer a nossa
economia.

A procura de materiais avancados inovadores aumentard exponencialmente nos
proximos anos, atraindo investimentos e reconfigurando as cadeias de abastecimento
mundiais. A Comisséo apresentard um ato legislativo sobre materiais avancados para
proporcionar as condi¢Ges-quadro para apoiar todo o ciclo de vida, desde a investigacéo e
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inovacdo até a producdo e implantacdo, passando pela criagdo de empresas em fase de
arranque.

Na mesma ordem de ideias, o setor espacial, um setor de alta tecnologia, deverd aumentar
nove vezes até 2030. Importa preservar a competitividade do setor espacial europeu
mediante uma maior coordenacdo da despesa publica, 0 apoio aos investimentos das
empresas europeias inovadoras, em fase de arranque e em expansdo, e o reforco da
resiliéncia da cadeia de abastecimento do setor espacial. A proposta de ato legislativo
sobre o espaco salvaguardara e melhorara o funcionamento do mercado interno das
atividades espaciais por meio de um conjunto de medidas que harmonizam 0s requisitos
de seguranca, resiliéncia e sustentabilidade destas atividades a nivel da UE e eliminam a
fragmentacéo decorrente da legislagéo nacional.

A politica de concorréncia é também uma alavanca importante para reforcar a
competitividade da Europa. A execucdo, de forma rigorosa e efetiva, da legislacdo sobre
praticas anticoncorrenciais e concentracdes, em conformidade com regras claras e
previsiveis, protege a concorréncia leal e incentiva as empresas a inovarem e a tornarem-se
mais eficientes. Ao mesmo tempo, na corrida mundial ao desenvolvimento de tecnologias
profundas e inovagdes revolucionérias, a politica de concorréncia deve acompanhar a
evolucdo dos mercados e a inovacdo tecnologica. Para tal, € necessaria uma nova
abordagem, mais bem orientada para objetivos comuns e que permita as empresas
expandir-se nos mercados mundiais, assegurando, em simultaneo, condi¢bes de
concorréncia equitativas no mercado Unico.

Tal deve refletir-se nas orientagdes revistas para a avaliacdo das concentracdes, de
modo que a inovacgdo, a resiliéncia e a intensidade de investimento da concorréncia em
determinados setores estratégicos sejam devidamente ponderadas, tendo em conta as
necessidades prementes da economia europeia. De um modo mais geral, a nova abordagem
da politica de concorréncia da UE obriga ndo sé a simplificar e acelerar a execu¢do da
legislagcdo, mas também a reforcar e a afinar essa execucgdo. Assegurara uma abordagem
coerente, propicia a consecucao dos objetivos globais da UE, em especial para colmatar o
défice de inovacdo, responder a necessidade de atingir uma escala eficiente, sempre que se
justifique, e apoiar a descarbonizacdo da inddstria da UE. Por exemplo, a Comissao ira
rever o quadro de transferéncia de tecnologia® para garantir que as empresas dispdem de
regras claras, simples e atualizadas que permitam acordos de licenciamento de tecnologias
favoraveis a concorréncia, facilitando assim a propagacédo de tecnologias, incentivando a
I&D inicial e promovendo a inovacado. A execucdo do Regulamento dos Mercados Digitais
abrird ecossistemas fechados e permitira as empresas inovadoras propor novos servigos
digitais aos clientes. Por Gltimo, a Comissdo promoverd uma utilizagdo mais ampla de
projetos importantes de interesse europeu comum, em conjugacdo com a Ferramenta de
Coordenacéo da Competitividade (ver ponto 2.5).

Difundir a inovacéo por toda a economia

A digitalizacédo e a difusdo das tecnologias avangadas na economia europeia sao o
segundo ingrediente necessario para impulsionar o crescimento da produtividade na
Europa. Globalmente, 70 % do novo valor criado na economia mundial nos proximos 10
anos sera disponibilizado digitalmente®.

8 Regulamento Isencédo por Categoria no dominio da Transferéncia de Tecnologia e orientacOes relativas
aos acordos de transferéncia de tecnologia.

o Forum Econdmico Mundial, «For inclusive growth, leaders must embrace a global and open economic
future», janeiro de 2023.



A integracdo da inteligéncia artificial em setores estratégicos em que a Europa tem
sido tradicionalmente forte serd fundamental para manter a sua vantagem
competitiva. Atualmente, apenas uma percentagem limitada de empresas da UE adota
tecnologias digitais — por exemplo, apenas 13 % no caso da inteligéncia artificial'®. A
Estratégia de Aplicacdo da Inteligéncia Artificial visara impulsionar novas utilizacdes
industriais da inteligéncia artificial em setores como a inddstria transformadora, a industria
automavel, o setor energético, a robdtica, a inddstria farmacéutica, a inddstria aeronéutica
e os servicos financeiros, bem como melhorar os servicos publicos, por exemplo no
dominio dos cuidados de saude e da justica.

A digitalizacédo dos servicos publicos e a integracdo da inteligéncia artificial no setor
publico reforcardo a competitividade. Com um «CERN para a |1A» poderia assegurar-se
uma melhor coordenacdo e um melhor apoio, a escala da UE, destes casos de utilizacédo
vertical da inteligéncia artificial e da inteligéncia artificial ao servi¢co da ciéncia. Neste
sentido, o Conselho Europeu de Investigacdo e o Conselho Europeu da Inovacéo
devem atuar, nos respetivos dominios de competéncia, de acordo com 0S mesmos
interesses estratégicos e cooperar mais estreitamente para alcancar resultados.

As principais empresas transformadoras devem também aumentar a sua intensidade de
I&D, acelerando simultaneamente a difusdo da inovacdo. As parcerias estratégicas com
empresas em fase de arranque poderiam promover o desenvolvimento de novos produtos
e sistemas. O futuro financiamento da investigacdo da UE prestara apoio especifico a
competitividade industrial com uma abordagem mais estratégica e menos burocréatica para
apoiar a transicao da investigacdo aplicada para a fase de expansao.

Colmatar o défice de inovacéo exigira investimentos em infraestruturas digitais de
ponta, incluindo redes de fibra dtica modernas, solucdes sem fios e por satélite,
investimentos nas telecomunicagdes 6G e nas capacidades de computacdo em nuvem. No
entanto, a Europa estd muito aquém das suas proprias metas para as ligacGes de
infraestruturas fixadas no programa Década Digital para 2030. A fim de corrigir a situacéo,
um ato legislativo relativo as redes digitais propora solu¢des para melhorar os incentivos
ao mercado para construir as redes digitais do futuro, reduzir os encargos e 0s custos de
conformidade e melhorar a conectividade digital para os utilizadores finais, criando um
mercado Unico integrado da conectividade e uma politica do espetro mais coordenada a
escala da UE.

Acdes emblematicas — Eixo 1

e Estratégia Europeia para as Empresas em Fase de Arrangue e as Empresas em Fase de
Expanséo [segundo trimestre de 2025]

e 28.° regime [quarto trimestre de 2025 — primeiro trimestre de 2026]

¢ Ato legislativo sobre a inovagéo europeia [quarto trimestre de 2025 — primeiro trimestre
de 2026]

¢ Ato legislativo sobre o Espaco Europeu da Investigagédo [2026]

10 Eurostat, inquérito da UE sobre a utilizacdo das TIC e do comércio eletrénico nas empresas, janeiro de
2025. Embora tal represente um crescimento homologo significativo, o potencial para uma utilizagao
muito mais ampla da inteligéncia artificial continua subexplorado.
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e Iniciativa sobre Fabricas de Inteligéncia Artificial [primeiro trimestre de 2025],
Estratégia de Aplicacdo da Inteligéncia Artificial, Estratégia para a Inteligéncia
Artificial na Ciéncia e Estratégia para uma Unido Europeia dos Dados [terceiro
trimestre de 2025]

e Ato legislativo sobre o desenvolvimento da computagdo em nuvem e da inteligéncia
artificial [quarto trimestre de 2025 — primeiro trimestre de 2026]

e Estratégia da UE para as Tecnologias Quanticas [segundo trimestre de 2025] e ato
legislativo sobre as tecnologias quéanticas [quarto trimestre de 2025]

e Ato legislativo europeu sobre biotecnologia e Estratégia da UE para a Bioeconomia
[2025-2026]

o Estratégia para as Ciéncias da Vida [segundo trimestre de 2025]

¢ Ato legislativo sobre materiais avancados [2026]

e Ato legislativo sobre o espaco [segundo trimestre de 2025]

¢ Revisdo das orientacdes sobre o controlo das concentracdes horizontais

e Ato legislativo relativo as redes digitais [quarto trimestre de 2025]

1.2. Definir um roteiro conjunto para a descarbonizacéo e a competitividade

A Europa definiu um quadro ambicioso para se tornar uma economia
descarbonizada até 2050. Mantera o rumo até & meta, nomeadamente o fixado na meta
intermédia de 90 % para 2040'. Este quadro pode impulsionar a competitividade se os
objetivos e as politicas forem consonantes, uma vez que proporciona seguranga e
previsibilidade tanto as empresas como aos investidores. Além disso, como demonstra o
relatorio Draghi, as politicas de descarbonizacéo sdo um poderoso motor de crescimento
guando bem integradas nas politicas industrial, de concorréncia, econémica e comercial.
Esta convicgdo inspirara a iniciativa do Pacto da Industria Limpa, que visa garantir que
a UE é um local atrativo para a industria transformadora, nomeadamente para as industrias
com utilizacdo intensiva de energia, e promover as tecnologias limpas e novos modelos de
negocio circulares, a fim de cumprir os objetivos acordados em matéria de
descarbonizacao.

Energia a precos acessiveis

A UE tem de resolver desde logo o problema dos precos elevados e volateis da energia
para as empresas e familias europeias. Os precos da energia sdo muito mais elevados do
que nas regides concorrentes e variam significativamente entre os Estados-Membros.
Alguns dos fatores impulsionadores dos elevados precos da energia na Europa séo
estruturais. Na Europa, quase dois tercos da energia dependem das importagdes de
combustiveis fosseis. A manipulacdo desta dependéncia pela Russia no contexto da sua

1 Cf. As escolhas da Europa — Orientac@es politicas para a proxima Comissdo Europeia 2024-2029.
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guerra de agressao contra a Ucrania € a principal causa das mais recentes e subitas subidas
dos precos. S0 é possivel diminuir esta dependéncia ao longo do tempo, a medida que uma
maior percentagem da energia se produza de forma descarbonizada na Europa. A UE deve,
por conseguinte, acelerar a transicdo para as energias limpas e promover a eletrificacéo.
No entanto, algumas das componentes de custos dos precos da energia podem ser
atenuadas a curto prazo, uma vez que resultam de ineficiéncias na concecao das tarifas
de rede e da tributacéo ou da falta de integracdo do mercado da energia.

Estas questbes serdo abordadas no Plano de Acdo para Precos da Energia Acessiveis
por meio uma série de medidas destinadas a garantir que as familias e os clientes industriais
tenham um acesso direto mais alargado a energia de baixo custo. O plano ajudard a
potenciar os beneficios da reducdo dos custos da energia decorrentes de uma maior
integracdo do mercado, a alargar a utilizacdo de garantias e instrumentos de reducdo dos
riscos para facilitar a celebracdo de contratos de aquisicdo de energia a longo prazo, a
incentivar os clientes industriais a prestarem servicos de flexibilidade da procura e a
fomentar uma reparticdo equitativa dos custos do sistema energético por meio de tarifas
mais ajustadas.

Um elemento indispensavel deste plano € o investimento nas redes europeias, a fim de
acompanhar 0s progressos rumo a um sistema neutro do ponto de vista energético, reduzir
os riscos de deslastre de geracdo de energia a partir de fontes renovaveis e tirar partido dos
beneficios do seu mercado Unico da energia. A Europa deve investir mais ha modernizagdo
e expansdo da sua rede de infraestruturas de transporte e distribuicdo de energia, acelerando
o0 investimento nas redes de transporte de eletricidade, hidrogénio e didxido de carbono,
bem como nos sistemas de armazenamento.

Justificacdo econdémica para a producao limpa

Para reorientar a economia para uma producéo limpa e para a circularidade, a UE
tem de desenvolver mercados-piloto e politicas para recompensar os pioneiros. O
principal motor deste processo é o aproveitamento do poder do mercado interno da UE.
Tal pode passar por novas medidas para incentivar a procura de produtos hipocarbénicos,
como a avaliacdo comparativa/rotulagem, requisitos obrigatorios ou preferéncia na
contratacdo publica ou incentivos financeiros por meio de contratos para diferenciais. Em
coordenacao entre a UE e os Estados-Membros, a Comissdo promovera a agregacao da
procura e coordenard a acdo entre os Estados-Membros, nomeadamente através de uma
utilizaco mais ampla e mais facil de sistemas de leildes como servigo2.

A par dos incentivos a procura, os produtores de tecnologias limpas precisam de
ajudar a traduzir a atividade inovadora em liderancga da industria transformadora.
Acompanhar melhor as empresas, especialmente as empresas com utilizagao intensiva de
energia, nos seus esforcos de transigcéo para tecnologias limpas exige um enquadramento
flexivel e favoravel para os auxilios estatais. No Pacto da Industria Limpa, a Comissao
definird a forma como os auxilios, simplificados e bem direcionados, podem incentivar
ainda mais o investimento na descarbonizacdo, evitando simultaneamente distor¢Ges do
mercado. No mesmo espirito, a Comissao convidara os Estados-Membros a assegurarem
que os elementos dos sistemas fiscais nacionais que afetam os incentivos ao investimento

12 0O conceito de «leildes como servico» surgiu no ambito do Fundo de Inovagdo da UE para o Banco do
Hidrogénio, permitindo aos Estados-Membros apoiar projetos elegiveis para os quais o financiamento
da UE era insuficiente.
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privado, tais como as regras de amortizacao e os créditos fiscais, oferecem uma justificacdo
econdmica para a producéo limpa.

Os setores com utilizacdo intensiva de energia, como o do aco, dos metais e dos
produtos quimicos, estdo entre os mais vulneraveis nesta fase da transicdo. Estas
industrias sdo a espinha dorsal do sistema de fabrico europeu, uma vez que produzem
determinadas matérias de base vitais para cadeias de valor inteiras. Para acompanhar a
transicdo industrial, serdo apresentados planos de acdo especificos para alguns setores na
sequéncia do Pacto da Inddstria Limpa, com base num estreito didlogo e consulta com as
partes interessadas. Por exemplo, na primavera de 2025, o Plano de A¢éo para o Aco e
0s Metais propora medidas concretas para dar resposta as necessidades de investimento,
ao acesso a materiais primarios e secundarios e a utilizacdo de instrumentos de defesa
comercial, e definird uma solucdo a longo prazo para substituir as atuais medidas de
salvaguarda a luz da sobrecapacidade global ndo fundada no mercado. O pacote relativo
a industria quimica que sera apresentado no final de 2025 serd fundamental para garantir
a competitividade da industria, bem como a protecdo da salde humana e do ambiente,
tendo igualmente em conta o aprovisionamento de produtos quimicos criticos.

A mobilidade e a neutralidade tecnoldgica sao fundamentais para a competitividade.
A Comissdo lancou o dialogo estratégico com a industria automével para responder
urgentemente aos desafios atuais e conceber estratégias e solugdes concretas que garantam
um futuro sélido na Europa para esta inddstria fundamental. O didlogo incidira nos desafios
que se prendem com a inovacdo e a lideranca em tecnologias futuras, a transicdo para
energias limpas e a descarbonizacdo, 0 acesso a matérias de base competitivas a nivel
mundial e a seguranca do aprovisionamento, a mdo de obra e as competéncias, 0 comércio
justo e a concorréncia a nivel mundial, a racionalizacdo e aplicacdo regulamentares e o
aumento da procura, investindo em infraestruturas de carregamento e promovendo a
adocdo de veiculos elétricos. As normas em matéria de CO> proporcionam seguranca a
longo prazo para canalizar os investimentos necessarios. No ambito do dialogo,
identificaremos solucBes imediatas para salvaguardar a capacidade de investimento no
setor industrial, analisando possiveis flexibilidades para garantir que a inddstria europeia
permanece competitiva, sem reduzir a ambicao global das metas para 2025. Além disso,
para alcancar as metas de neutralidade climéatica para os automoveis fixadas para 2035,
impbe-se uma abordagem tecnologicamente neutra, na qual os combustiveis de sintese
terdo um papel a desempenhar, passando por uma alteracdo especifica da regulamentacéo
no ambito da revisdo prevista. O didlogo contribuird para um plano de agdo para o setor
automavel da UE, incluindo iniciativas ambiciosas do lado da oferta e da procura, como
uma proposta sobre a ecologizacéo das frotas empresariais.

Paralelamente, a Comissdo apresentara um Plano de Investimento nos Transportes
Sustentaveis com medidas adicionais para reduzir os riscos do investimento necessario
para aumentar rapidamente a oferta de infraestruturas de carregamento e a produgéo e
distribuicdo de combustiveis renovaveis e hipocarbonicos para os transportes. A nova
estratégia destacara o papel que os portos e a inddstria maritima europeia
desempenharao na futura economia da UE, a0 mesmo tempo que serdo envidados esforgos
suplementares para reforcar a conectividade ferroviaria transfronteiras da Uni&o, incluindo
um plano para uma ambiciosa rede ferroviaria europeia de alta velocidade.

A Europa precisa de combater a fuga de carbono das suas industrias. A situacdo das
inddstrias com utilizacdo intensiva de energia incluidas no Sistema Europeu de Comércio
de Licencas de Emissdo (CELE) e a necessidade de minimizar os casos de evasao e as
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consequéncias involuntarias nas cadeias de valor contribuirdo para a proxima revisao do
Mecanismo de Ajustamento Carbénico Fronteirico®. A fim de reforcar a eficacia do
mecanismo, esta revisao analisara o possivel alargamento do &mbito de aplicacdo a outros
setores e produtos a jusante, bem como eventuais medidas para fazer face aos impactos nas
exportacOes de mercadorias de interesse. Assim se reforcara o objetivo de prevenir a «fuga
de carbono» e de assegurar um maior impacto em termos de promocédo da tarifacdo do
carbono a nivel mundial e, consequentemente, de condi¢des de concorréncia equitativas a
nivel internacional.

A fim de proteger e promover as tecnologias limpas e a producdo descarbonizada na
UE, o Pacto da Industria Limpa e os seus resultados mobilizardo, de forma coordenada,
diversas alavancas politicas, desde a facilitacdo dos processos de licenciamento e
autorizacdo aos incentivos até a politica industrial, passando pela reforma das regras de
contratacdo publica até aos instrumentos de defesa comercial, e desde os investimentos
especificos da Estratégia Global Gateway e parcerias internacionais até ao alargamento do
acesso ao mercado. A intervencdo politica basear-se-a na avaliacdo das necessidades e das
perspetivas do mercado, centrando-se nas tecnologias essenciais para a descarbonizagéo e
a resiliéncia econdmica, nos setores emergentes ou tecnologias em que a atual producéo
interna da UE corre o risco de ser colocada sob pressdo por concorrentes internacionais
que beneficiam de condicBes de concorréncia desiguais, subsidios ou politicas de apoio
conducentes a uma sobrecapacidade ndo fundada no mercado. As tecnologias eficientes do
ponto de vista energético sdo, em grande medida, produzidas na Europa, proporcionando
assim uma vantagem competitiva a economia da UE. A consecucdo do objetivo da
neutralidade climatica exigird emissdes negativas. Serdo criados incentivos, por exemplo
no contexto da revisdo da Diretiva CELE em 2026, que proporcionem uma justificacdo
econdmica para as remocdes permanentes de carbono, a fim de compensar as emissdes
residuais dos setores em que é dificil reduzir as emissdes.

Por ultimo, a Visdo para a Agricultura e o Setor Alimentar da UE definira a forma de
assegurar a competitividade e a sustentabilidade a longo prazo, dentro dos limites do
planeta, para os setores agricola e alimentar, garantindo a prosperidade das zonas rurais, a
seguranca alimentar e a resiliéncia. O Pacto Europeu dos Oceanos permitira a Europa tirar
partido da sua vasta zona maritima e costeira para impulsionar a inovacao através das novas
tecnologias azuis, da producdo de energia limpa e da seguranca alimentar.

Explorar o potencial da economia circular

A eficiéncia na utilizacdo dos recursos e a promocdo da utilizagdo circular dos
materiais contribuem para a descarbonizacdo, a competitividade e a seguranca
econdmica. De acordo com as previsdes, o potencial circular do mercado de remanufatura
europeu aumentara do seu valor atual de 31 mil milhdes de EUR para 100 mil milhdes de
EUR até 2030, criando 500 000 novos postos de trabalho*. A Europa deve procurar criar
um mercado Unico para os residuos e 0s materiais secundarios e reutilizaveis, a fim de
aumentar a eficiéncia e a reciclagem. A proposta de ato legislativo sobre economia
circular servira para catalisar o investimento na capacidade de reciclagem e incentivar a
indUstria da UE a substituir eficazmente os materiais virgens e a reduzir a deposi¢do em

13 Esta revisdo é independente dos trabalhos preparatérios em curso para simplificar certos aspetos do
mecanismo a curto prazo. Ver ponto 2.1 infra.

14 Banco Mundial, 2022.
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aterro e a incineragdo de matérias-primas usadas. Esta proposta serd acompanhada da
introducdo de requisitos de concecgéo ecologica para grupos de produtos importantes.

Acbes embleméticas — Eixo 2

e Pacto da Industria Limpa e Plano de Agdo para Precos da Energia Acessiveis [primeiro
trimestre de 2025]

e Ato legislativo sobre o acelerador da descarbonizacdo industrial [quarto trimestre de
2025]

e Plano de Acdo para a Eletrificacdo e pacote relativo as redes europeias [primeiro
trimestre de 2026]

¢ Novo enquadramento para os auxilios estatais [segundo trimestre de 2025]
e Plano de Acdo para o0 Ago e 0s Metais [2025]
e Pacote relativo a indUstria quimica [quarto trimestre de 2025]

¢ Dialogo estratégico sobre o futuro da industria automdvel europeia e Plano de Ac¢édo
para a Industria [primeiro trimestre de 2025]

¢ Plano de Investimento nos Transportes Sustentaveis [terceiro trimestre de 2025]
e Estratégia dos Portos da UE e Estratégia Industrial Maritima [2025]

¢ Plano para o transporte ferroviario de alta velocidade [2025]

e Revisdo do Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteirico [2025]

¢ Ato legislativo sobre economia circular [quarto trimestre de 2026]

e Visdo para a Agricultura e o Setor Alimentar [primeiro trimestre de 2025]

e Pacto Europeu dos Oceanos [segundo trimestre de 2025]

e Alteracdo da Lei Europeia em matéria de Clima [2025]

1.3. Reduzir o excesso de dependéncias e aumentar a segurancga

As ligagOes globais que a UE criou em todo o0 mundo apoiam tanto o crescimento
economico como a seguranca. A UE esta altamente aberta ao comércio, 0 que cria
interconexdes profundas, propiciando cadeias de abastecimento diversificadas e aliancas
estreitas com os principais parceiros. O comeércio sera fundamental para o crescimento
futuro da UE.

Num sistema econdémico mundial fraturado pela concorréncia geopolitica e pelas tensbes
comerciais, a UE deve integrar mais firmemente as consideracdes de seguranga e de
autonomia estratégica aberta nas suas politicas econdmicas. A existéncia de um ambiente
de seguranca é uma condicdo prévia para 0 éxito econdmico e a competitividade das
empresas da UE. As empresas nao realizardo investimentos a longo prazo em dominios em
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que enfrentam incertezas quanto ao ambiente de seguranga ou a ameagas as infraestruturas
criticas, quando receiam que as suas cadeias de abastecimento sejam perturbadas e
bloqueadas em resultado de tensGes internacionais, ou quando 0s seus investimentos
correm o risco de fracassarem perante uma concorréncia desleal resultante de condigdes
de concorréncia desiguais a nivel mundial. Ao mesmo tempo, a seguranca e a resiliéncia
podem tornar-se um motor da competitividade e da inovagao.

Comércio e seguranca economica

O comeércio com paises terceiros € um motor essencial da prosperidade da Europa.
Atualmente, o comércio externo de bens e servicos representa ja uma parte importante do
PIB da UE. Em 2023, o comércio transatlantico entre a UE e os EUA ultrapassou 0s
1,5 biliGes de EUR. Em conjunto, a UE e os EUA representam quase 30 % do comercio
mundial. Numa andlise prospetiva, prevé-se que 90 % do crescimento econdmico mundial
tera lugar fora da Europa. Por conseguinte, é crucial um elevado grau de abertura
comercial, ndo s6 para sustentar a prosperidade da Europa, mas também para reforgar a
sua resiliéncia.

A capacidade da UE para diversificar e reduzir as dependéncias dependera de
parcerias eficazes. A UE ja dispde da maior e mais rapida rede de acordos comerciais do
mundo, que abrange 76 paises e representa quase metade do comércio da UE. Somos o
principal parceiro comercial de 72 paises, que representam 38 % do PIB mundial. Estamos
também a mobilizar pacotes de investimento no &mbito da Estratégia Global Gateway em
todo o mundo, em dominios fundamentais que conjugam os interesses econémicos da
Europa com 0s dos seus parceiros.

A conclusdo das negociacdes do Acordo UE-Mercosul e a moderniza¢do do Acordo
Global UE-México mostram como o comércio mutuamente benéfico pode ser
acompanhado da criacdo de condi¢des de concorréncia equitativas e reciprocidade e do
aumento da seguranca econémica. Por exemplo, a partir de uma linha de base de 84 mil
milhGes de EUR em exportacdes anuais da UE, a eliminacdo das tarifas elevadas do
Mercosul permitira aos exportadores da Unido poupar mais de 4 mil milhdes de EUR em
direitos aduaneiros por ano!® e proporcionara a vantagem do pioneiro. O acesso aos
contratos publicos, o acesso preferencial exclusivo a algumas matérias-primas criticas e a
bens ambientais e a protecdo de mais de 350 indicacdes geograficas da UE respeitantes a
produtos alimentares tradicionais representam grandes oportunidades para aumentar o
comércio. Ao mesmo tempo, estdo previstas salvaguardas para os setores sensiveis®. A
UE continuara a trabalhar em estreita colaboragcdo com 0s parceiros para prosseguir com a
expansdo da sua vasta rede de acordos comerciais, abrindo o acesso ao mercado as
empresas europeias, garantindo uma maior reciprocidade e promovendo simultaneamente
um comércio mundial aberto assente em regras, regulado por uma OMC modernizada.

15 O valor médio dos direitos de importacdo no Mercosul é mais elevado do que em muitas outras regides,
situando-se em 13,5 %. Em contrapartida, o valor médio da tarifa aplicada pela UE a todas as
mercadorias importadas é de 1,8 %. Por conseguinte, a UE colhe elevados beneficios da liberalizacdo
pautal com o Mercosul.

6 A criacdo de mecanismos de protecdo adicionais, como as clausulas de salvaguarda, permitem uma
resposta da UE caso as importa¢des do Mercosul, como a carne de bovino no &mbito de um contingente
pautal, prejudiquem significativamente os mercados da UE. Para além das clausulas de salvaguarda, a
Comissdo mobilizara apoio suplementar mediante a criacdo de uma reserva no valor de, pelo menos,
mil milhdes de EUR na eventualidade improvavel de ocorrerem perturbages do mercado na sequéncia
da aplicagdo do acordo.

15



A UE tem de continuar a adaptar a sua oferta e a procurar novas formas de aprofundar as
parcerias e de criar beneficios para as empresas europeias, desde os acordos de comércio
digital (negocia¢bes em curso com a Coreia e j& concluidas com Singapura), passando
pelos acordos de reconhecimento mutuo (em vigor e em fase de desenvolvimento com
varios parceiros, incluindo a Australia, o Canada, o Japdo, a Nova Zeléandia, a Suica e 0s
EUA, que reduzem os custos dos procedimentos de conformidade) até aos acordos de
facilitacdo do investimento sustentavel (com um primeiro acordo ja concluido e 0s outros
em fase de desenvolvimento). Para o efeito, as nossas novas parcerias de comércio e
investimento limpos agregardo regras especificas em matéria de comércio e investimento,
investimentos da Estratégia Global Gateway e cooperacdo regulamentar, numa unica
parceria de governacdo integrada. Oferecerdo oportunidades para ajudar a garantir o
aprovisionamento de matérias-primas, energia limpa, combustiveis sustentaveis para os
transportes e tecnologias limpas proveniente do mundo inteiro, aumentando
simultaneamente 0s investimentos europeus sustentaveis que sdo benéficos para os paises
parceiros e ajudando a alcancar os objetivos mundiais em matéria de energia defendidos
pela presidente Ursula von der Leyen. No &mbito do novo Pacto para o Mediterraneo, a
ambiciosa Iniciativa de Cooperacdo Transmediterranica no dominio da Energia e das
Tecnologias Limpas estimulara os investimentos publicos e privados em grande escala na
energia proveniente de fontes renovaveis.

Ao mesmo tempo, as relacGes comerciais da UE podem, por vezes, criar riscos. Num
ambiente cada vez mais tenso, o excesso de dependéncias pode ser explorado e até mesmo
instrumentalizado. As politicas industriais de determinados paises terceiros podem
procurar intencionalmente criar sobrecapacidades e dependéncias estratégicas. E
necessario compreender estes riscos e agir em conformidade, de forma direcionada e
proporcionada.

Quando o mercado europeu depende apenas de um ou de alguns fornecedores de
bens, servicos ou outras matérias de base essenciais, a UE necessita de politicas e
investimentos para garantir a sua seguranga econémica, minimizando o potencial de
instrumentalizacdo das dependéncias ou de coercdo econémica. O relatério Draghi traca a
forma como a Europa deve assegurar a resiliéncia das suas cadeias de abastecimento,
nomeadamente de matérias-primas criticas, ou as importacdes de tecnologias limpas ou
digitais avancadas essenciais, como os semicondutores. Outro exemplo sdo as atuais
dependéncias no que diz respeito ao aprovisionamento de substancias ativas para
medicamentos criticos, essenciais para a saude publica em geral e para determinados
doentes em particular, ou fertilizantes, que sustentam a seguranga alimentar.

A Europa deve continuar a prosseguir politicas para reduzir as suas dependéncias de
fornecedores Unicos ou altamente concentrados em setores estratégicos fundamentais
através da reciclagem, da inovacgéo e da investigacao, de apoio financeiro direcionado para
a criacdo ou promocdo de capacidades nacionais de transformacdo ou de fabrico e a
constituicdo de solugOes alternativas e reservas, bem como das parcerias bilaterais e
multilaterais para a diversificagdo acima referidas. Além disso, no contexto da chantagem
energética praticada pela Russia associada a guerra de agressao que esse pais desencadeou,
a Comissao apresentara um roteiro com medidas legais para por termo as importacdes de
energia russa.

No ambito da Estratégia Europeia em matéria de Seguranca Econdémical’, a UE definiu
quatro tipos de risco e dez tecnologias criticas. Com base nas avaliagdes de risco
aprofundadas atualmente em curso, serdo tomadas medidas de atenuacdo proporcionadas

17 Comunicacdo conjunta relativa a estratégia europeia em matéria de seguranca economica
[JOIN(2023) 20].
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e especificas de protecdo, promocéo e colaboragdo para responder aos riscos identificados
e aumentar a resiliéncia. Estas incluem medidas como a analise dos investimentos diretos
estrangeiros, os controlos das exportacdes e o acompanhamento dos investimentos no
estrangeiro. A Comissao elaborard normas de seguranca econdémica para as principais
cadeias de abastecimento com 0s nossos parceiros do G7 e outros que partilhem as nossas
ideias.

Concorréncia desleal e condigdes de concorréncia equitativas

Nos casos em que a concorréncia desleal ameaca 0 nosso mercado Unico, devemos também
utilizar os instrumentos de protecéo de que dispomos, como 0s instrumentos de defesa
comercial, e aplicar rigorosamente o Regulamento Subvencbes Estrangeiras. A
combinacdo adequada destes elementos variard de setor para setor. A UE continuara
também a insistir na modernizacdo do conjunto de regras da OMC.

Com uma maior coordenacao entre os Estados-Membros e formas de agregacédo da procura
ou de aquisi¢do conjunta a escala da UE poderemos aumentar o poder negocial junto dos
fornecedores estrangeiros. Por exemplo, é vital para a competitividade da UE assegurar
um aprovisionamento fiavel e diversificado de matérias-primas, uma vez que sao matérias
de base cruciais para os setores energético, da producdo alimentar e industrial. Com base
na aplicacdo do Regulamento Matérias-Primas Criticas, ha que prosseguir uma politica que
combine a promocéo da producéo interna, a constituicdo de reservas e a diversificacdo. Na
sequéncia da experiéncia recente com o mecanismo AggregateEU, a Comissao criara uma
plataforma para a aquisi¢do conjunta de matérias-primas criticas, a fim de identificar
as necessidades das industrias da UE, agregar a procura e coordenar as aquisicdes
conjuntas. Do mesmo modo, o ato legislativo sobre medicamentos criticos terd por
objetivo reforcar o abastecimento destes medicamentos e das suas substancias ativas,
colmatar as deficiéncias do mercado e reduzir a dependéncia.

A UE tem de enfrentar os desafios colocados pela concorréncia desleal e pelas
sobrecapacidades de producdo existentes a nivel mundial. Estas situacfes sao
frequentemente impulsionadas por subsidios e investimentos excessivos, sistematicos e
induzidos pelos Estados, concentrados ao longo das cadeias de abastecimento em setores
industriais criticos e estratégicos. As sobrecapacidades estruturais ndo fundadas no
mercado traduzem-se em estratégias mercantis de exportacdo agressivas, que aumentam a
pressdo sobre os produtores europeus em condi¢des de concorréncia ja desiguais. A perda
de capacidades de producdo e de conhecimentos especializados na Europa em setores
criticos podera conduzir a UE a uma excessiva dependéncia das importacdes em segmentos
fundamentais da economia.

O setor publico pode desempenhar um papel fundamental. Num contexto em que
outros importantes agentes impdem restricdes de acesso aos seus mercados e procuram
aumentar a capacidade de producgéo de tecnologias criticas, a Europa deve salvaguardar as
suas proprias capacidades. A Comissdo propora a introducdo de uma preferéncia
europeia na contratacdo publica em setores e tecnologias estratégicos. Os contratos
publicos representam cerca de 14 % do PIB da UE®. A revisdo prevista das diretivas
relativas a contratacdo publica visa reforcar a seguranca tecnolégica e as cadeias de
abastecimento internas, bem como simplificar e modernizar as regras, em especial para as
empresas em fase de arranque e as empresas inovadoras.

18 Comissdo Europeia, Relatério anual de 2025 sobre o mercado Unico e a competitividade.
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Industria da defesa, seguranca e preparacao

A industria da defesa da UE é um importante motor de competitividade, mas carece
de escala e esté longe de atingir o seu potencial. Embora as empresas da UE no setor da
defesa sejam competitivas a nivel mundial, sofrem de uma combinacéo de fragilidades
estruturais e de décadas de subinvestimento. O setor esta fragmentado e caracteriza-se
principalmente por agentes nacionais, muitos dos quais operam em mercados nacionais
relativamente pequenos, o que reduz a capacidade de oferta. O investimento em I&D no
dominio da defesa é significativamente inferior ao dos EUA. Consequentemente, a UE esta
altamente dependente de fornecedores de paises terceiros. Existe um risco significativo de
a UE ficar para tras na inovacdo no dominio da defesa e no desenvolvimento de novos
sistemas de armamento avancados, com repercussdes negativas nas tecnologias de dupla
utilizacdo. A industria europeia da defesa deve ser capaz de dar resposta a todo o espetro
de capacidades e ser um motor de inovagdo para toda a economia.

E necessario aumentar e apoiar os esforcos dos Estados-Membros para investir mais,
melhor, em conjunto, e europeu®®. E fundamental uma coordenaco mais aprofundada
para financiar, desenvolver, produzir e manter todas as capacidades e infraestruturas de
defesa necessérias (incluindo de dupla utilizacdo) na Europa. A Europa deve aumentar
substancialmente o nivel de cooperacgéo entre os Estados-Membros no dominio da defesa,
agregando a procura, através de um maior recurso a contratacdo publica conjunta no setor
da defesa, promovendo uma expansao industrial rapida, bem como a cooperacdo em
matéria de 1&D conjunta concentrada em iniciativas europeias comuns, congregando
recursos por meio de projetos de interesse europeu comum no dominio da defesa,
integrando a capacidade industrial da UE, criando um mercado Unico da defesa e
melhorando o acesso das PME ao financiamento, com o objetivo de aumentar a escala,
reduzir as ineficiéncias e promover a interoperabilidade. A Comissdo e a Alta
Representante apresentardo um Livro Branco sobre o Futuro da Defesa Europeia, a fim
de definir as agdes necessarias para alcancar estes objetivos.

A experiéncia mostrou a Europa o valor acrescentado da preparacdo. Sdo agora
necessarias medidas concretas. A UE e os Estados-Membros tém de adotar uma
abordagem de governacdo integrada e que envolva toda a sociedade para defender a
economia e proteger os cidaddos, incluindo uma cooperacgdo publico-privada abrangente e
um novo principio de preparacdo desde a fase de concecdo. Por exemplo, nos casos de
capacidades industriais e de producdo limitadas, a coordenacédo da contratacdo publica ou
da constituicdo de reservas de bens necessarios em situacdo de crise pode ser feita
conjuntamente a nivel da UE. Com base no relatério Niinistd, a Comissdo e a Alta
Representante apresentardo uma Estratégia da Unido da Preparacao que definird uma
abordagem comum para as ameacas existentes e potenciais.

O aumento das ameacas hibridas obriga a uma maior convergéncia entre os setores
publico e privado. A era digital esta a aumentar a velocidade das ciberameacas e dos
ciberataques. Setores econdmicos inteiros e servigos essenciais?® dependem da resiliéncia
das nossas infraestruturas digitais, de transporte e espaciais, das redes energéticas e do
equipamento tecnoldgico. Os cabos submarinos sdo um exemplo recente, ilustrativo de
uma area em que se verifica uma intensificacdo dos riscos de seguranga. A Europa precisa
de ter em conta os riscos para a seguranca das infraestruturas criticas, sejam elas digitais

19 Comunicacdo conjunta intitulada «Uma nova estratégia industrial de defesa europeia: alcancar a
prontiddo em matéria de defesa gracas a uma industria de defesa europeia mais reativa e resiliente»
[JOIN(2024) 10 final].

20 Cf. o recente Plano de Acdo Europeu para a Ciberseguranca dos Hospitais e dos Prestadores de
Cuidados de Saude [COM(2025) 10 final].
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ou fisicas, em todas as fases — desde a construgdo e a opgao tecnoldgica até as capacidades
operacionais e de recuperacdo. A Estratégia de Seguranca Interna definird uma resposta
abrangente da UE para fazer face as ameacas a seguranca, no ambiente digital ou fora dele,
e para garantir que a seguranca seja integrada na legislacéo e nas politicas da UE desde a
fase de concecao.

As alteraces climaticas e os fendmenos meteoroldgicos extremos ameacam cada vez
mais a seguranca econémica europeia. Por conseguinte, a UE e os Estados-Membros
tém de melhorar a sua resiliéncia e aumentar o grau de preparacdo, atualizando
regularmente as avalia¢fes dos riscos associados as alteracdes climéticas e melhorando a
resiliéncia das infraestruturas criticas desde a fase de concec¢éo. A integracéo da resiliéncia
as alteracBes climaticas no planeamento urbano, a implantagdo de solugdes baseadas na
natureza, o desenvolvimento de créditos da natureza e a adaptacdo na agricultura,
preservando simultaneamente a seguranca alimentar, contam-se também entre as opgdes
para proteger a economia e a sociedade da UE das piores calamidades naturais, como
inundacdes, secas, incéndios florestais e tempestades que pdem em perigo as cadeias de
abastecimento e os centros de producdo. Para o efeito, serd apresentado um Plano
Europeu de Adaptacdo as Alteracbes Climaticas.

De um modo mais geral, os Estados-Membros devem dar resposta a crescente escassez de
agua, melhorando as préticas e as infraestruturas de gestdo da agua , aumentando a
eficiéncia do uso da dgua e promovendo a utilizacdo sustentavel deste recurso. A nivel da
UE, a Comissao apresentara uma Estratégia Europeia de Resiliéncia Hidrica.

Acdes emblematicas — Eixo 3

e Celebrar e aplicar acordos comerciais ambiciosos e parcerias de comércio e
investimento limpos

e Iniciativa de Cooperagdo Transmediterrnica no dominio da Energia e das Tecnologias
Limpas [quarto trimestre de 2025]

e Plataforma de aquisicdo conjunta de minerais brutos criticos [segundo-terceiro
trimestres de 2025]

¢ Revisdo das diretivas relativas a contratacdo publica [2026]

e Livro Branco sobre o Futuro da Defesa Europeia [primeiro trimestre de 2025]
e Estratégia da Unido da Preparacdo [primeiro trimestre de 2025]

e Estratégia de Seguranca Interna [primeiro trimestre de 2025]

¢ Ato legislativo sobre medicamentos criticos [primeiro trimestre de 2025]

e Plano Europeu de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas [2026]

o Estratégia Europeia de Resiliéncia Hidrica [segundo trimestre de 2025]
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2. Facilitadores horizontais da competitividade

2.1. Simplificar, agilizar e acelerar: assegurar que a regulamentacdo da UE seja
adequada a competitividade

A carga regulamentar tornou-se um travao a competitividade da Europa. Apesar da
politica avancada da UE para legislar melhor, para duas em cada trés empresas esta carga
constitui o principal obstaculo ao investimento a longo prazo?'. Muitas afirmam que a
complexidade, a variedade e a duracdo dos procedimentos administrativos e de
licenciamento tornam a Europa um local menos atrativo para o investimento, em
comparagdo com outras regides. Para restabelecer a competitividade da Europa é
necessario ir muito para la do que ja foi feito para reduzir a burocracia. A regulamentacéo
deve ser proporcionada, estavel, coerente e tecnologicamente neutra.

Todas as instituicdes da UE, nacionais e locais devem envidar grandes esforcos para
produzir regras mais simples e acelerar os procedimentos administrativos. O acesso
aos fundos ou a obtencdo de decisdes administrativas devem tornar-se mais rapidos e mais
baratos para as empresas e os cidaddaos. Por exemplo, seguindo 0 mesmo modelo do
licenciamento de instalacdes de producdo de energia a partir de fontes renovaveis e do
Regulamento Industria Neutra em Carbono, o Regulamento Acelerador da
Descarbonizacdo previsto alargara o licenciamento acelerado a mais setores em transicao
(por exemplo, com utilizacdo intensiva de energia). Os procedimentos para 0s projetos
importantes de interesse europeu comum, bem como para 0s projetos de infraestruturas
energéticas de interesse comum, serdo simplificados e mais rapidos. A proposta relativa ao
quadro financeiro plurianual constituird uma oportunidade para simplificar mais os
instrumentos de financiamento da UE e facilitar o acesso aos mesmos — atualmente
dispersos por demasiados programas — em todos os dominios.

A mudanca comecard com a Comissdao. O comissario da Simplificacdo e Execucdo, o
primeiro a ter esta pasta, estd a coordenar o trabalho da Comissdo neste dominio e a
conduzir uma verificagdo preliminar do acervo da UE, a fim de identificar formas de
simplificar, consolidar e codificar a legislacdo, conforme necessario. Cada comissario
organizara dialogos periodicos, duas vezes por ano, com as partes interessadas sobre a
aplicacdo, a fim de compreender os problemas que surgem nesse contexto, ouvir as
preocupac0es das empresas e identificar oportunidades de simplificagéo e reducéo da carga
normativa. Os pontos da situacdo efetuados pelos servicos da Comissdo com as partes
interessadas contribuirdo ainda mais para os testes de esfor¢o da regulamentacdo da UE.
A simplificacdo deve fundamentar-se na compreensdo do funcionamento pratico das
cadeias de valor, bem como num sistema regulamentar baseado na confianca e nos
incentivos e ndo num controlo pormenorizado. A Comissdo apresentara no préximo més a
sua abordagem geral.

Esta Comissdo realizar4d um trabalho de simplificagdo sem precedentes. Assim se
procurara alcancar os objetivos estratégicos acordados, da forma mais simples, mais
direcionada, mais eficaz e menos onerosa. A fim de assegurar esfor¢os sustentados e
mensuraveis ao longo dos proximos anos, a Comissao estabeleceu metas quantificadas
ambiciosas para reduzir os encargos com a comunicagéo de informaces: pelo menos 25 %
para todas as empresas e pelo menos 35 % para as PME. Os encargos com a comunicagdo
de informag0es sdo um subconjunto de toda a carga administrativa. Assim, para aumentar
ainda mais a nossa ambicéo, as metas de reducdo desses encargos, de 25 % e 35 %, devem,
no futuro, referir-se aos custos de toda a carga administrativa e ndo apenas as exigéncias

21 BEI, Anélise de 2023 do BEI sobre o investimento.
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de comunicagéo de informacdes. Tal resulta num objetivo de reducgéo de cerca de 37,5 mil
milhdes de EUR de custos recorrentes até ao final do mandato?. Havera medidas
especificas para as PME que visardo cumprir a meta de 35 %.

Esta iniciativa terd inicio no proximo més, com o primeiro de uma série de pacotes
abrangentes de simplificacdo. O primeiro desse pacotes abrangera, entre outros aspetos,
uma simplificacdo de grande alcance nos dominios da comunicacgdo de informac6es sobre
o financiamento sustentavel, do dever de diligéncia em matéria de sustentabilidade e da
taxonomia. Em consonéncia com os objetivos do quadro de financiamento sustentavel de
mobilizar investimentos na transicdo para energias limpas, a Comissdo assegurard um
melhor alinhamento dos requisitos pelas necessidades dos investidores, prazos
proporcionados, métricas financeiras que ndo desincentivem o0s investimentos em
empresas de menor dimensdo e em transicdo e obrigagdes proporcionais & escala das
atividades das diferentes empresas. Abarcara, nomeadamente, o efeito em cascata, a fim
de evitar que as empresas mais pequenas ao longo das cadeias de abastecimento sejam, na
pratica, sujeitas a um excesso de pedidos de comunicacdo de informac6es, o que nunca foi
a intengéo dos legisladores.

A fim de assegurar uma regulamentacdo proporcionada, adaptada a dimensdo das
empresas, serd em breve proposta uma nova definicdo de pequenas empresas de média
capitalizagéo. Ao criar esta nova categoria de empresas, maiores do que as PME, mas
mais pequenas do que as grandes empresas, milhares de empresas na UE beneficiardo de
uma simplificacdo regulamentar adaptada no mesmo espirito que para as PME. A
Comissdo esta também a preparar uma simplificacdo do Mecanismo de Ajustamento
Carbdnico Fronteirigo para os agentes de mercado de menor dimenséo.

Ao longo do ano e do mandato, a Comissdo continuard a apresentar medidas de
simplificacdo, com base no didlogo com as partes interessadas. A revisdo do Regulamento
REACH abrangera o acervo em vigor e as novas iniciativas em matéria de produtos
quimicos, traduzindo-se numa verdadeira simplificacdo em termos praticos e assegurando
uma tomada de decisbes mais rapida sobre perigos importantes, bem como a
sustentabilidade, a competitividade, a protecéo e a seguranca. Na sequéncia da proposta de
revisdo do quadro farmacéutico da UE para acelerar as autorizacdes e racionalizar os
processos regulamentares, a Comissao esta a preparar medidas de execucao a curto prazo
para reduzir encargos e simplificar no dominio dos dispositivos médicos. Além disso, este
ano sera apresentado um grande pacote de simplificacdo, que permitira uma reducdo e um
alivio dos encargos reais para os agricultores.

A nova verificacdo dos efeitos na competitividade das PME no quadro das avaliagdes
de impacto iréa filtrar mais as novas iniciativas, avaliando também os efeitos esperados nos
diferenciais de custos em compara¢do com 0s concorrentes internacionais. Sera prestada
maior atencdo a avaliagdo dos custos dos atos delegados e dos atos de execugao propostos,
sempre que tal se justifique.

A digitalizacdo sera acompanhada de uma simplificacdo para reduzir os encargos
com a comunicagao de informacdes. Importa proporcionar um melhor acompanhamento
as empresas e as entidades publicas na aplicacdo da legislacdo da UE mediante o reforgo
do apoio, das capacidades e da assisténcia técnica. Importa também facilitar a utilizacéo
de ferramentas digitais e da inteligéncia artificial para potenciar os esforcos de

22 Utilizando os dados disponiveis a nivel nacional e da UE, e tendo em conta a estimativa da carga
administrativa efetuada pelo grupo de alto nivel Stoiber, 0 EUROSTAT ajustou a base de referéncia
dos custos administrativos recorrentes (anuais) globais elevando esse valor para 150 mil milhdes de
EUR ao nivel da UE.
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simplificacdo a nivel estatal, com plena interoperabilidade transfronteiras dos meios
utilizados pelos organismos publicos, como a faturacdo eletronica, a assinatura eletronica,
as apresentacOes de pedidos por via eletronica e o passaporte digital dos produtos. Sempre
que possivel, a comunicacdo de informacdes deve passar para formatos digitais baseados
em dados normalizados. Inspirada no quadro e-IDAS da UE, a carteira empresarial
europeia sera a ferramenta-chave para fazer negdcios de forma simples e digital na UE,
proporcionando um ambiente sem descontinuidades para as empresas interagirem com
todas as administracdes publicas.

A fim de assegurar condicGes de concorréncia equitativas em todo o mercado Unico, bem
como combater a fragmentacdo e a sobrerregulacdo, a Comissdo prosseguira uma
abordagem vigorosa em prol da plena harmonizacéo e aplicacdo. Para além de trabalhar
no sentido de simplificar a conservacao de registos ao abrigo do Regulamento Geral sobre
a Protecdo de Dados, a Comissdo continuara a procurar harmonizar mais a aplicacéo e
execucdo desta legislacao.

Todas as instituicdes da UE tém de trabalhar em conjunto para evitar um «aperto
regulamentar». O compromisso de legislar melhor deve ser partilhado por todas as
instituicdes ao longo de todo o processo legislativo, em conformidade com os principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade. Trabalhando em conjunto com o Parlamento
Europeu e o Conselho, a ado¢do de um acordo interinstitucional revisto assegurara que o
compromisso de simplificacdo e o foco na aplicacdo se mantenham desde o inicio até ao
final do processo legislativo.

2.2. Tirar o maximo partido do mercado Unico europeu

O mercado unico é fundamental para atingir uma dimensao continental num mundo
de gigantes. Ao longo dos Gltimos 30 anos, 0 mercado Unico tem sido o motor, testado e
comprovado, da competitividade da Europa®. Atualmente, é o mercado interno de
23 milhGes de empresas, que fornecem bens e servicos a quase 450 milhdes de europeus.
As empresas beneficiam da livre circulacdo e de condigdes empresariais previsiveis,
sustentadas por garantias de respeito do Estado de direito. Os consumidores beneficiam de
amplas escolhas e de uma elevada protecdo. No entanto, 0 mercado Unico esta longe de
estar concluido. Apesar dos esforgcos recorrentes para eliminar os obstaculos a livre
circulacdo de bens, servigos, capitais e pessoas, certas barreiras persistem, e continuam a
surgir novos obstaculos e fontes de fragmentacéo.

O Relatério anual de 2025 sobre o mercado Unico e a competitividade mostra os custos
da ina¢do: nos ultimos anos, a integracdo do mercado perdeu dinamismo. Com efeito,
a percentagem do PIB da UE representada pelo comércio entre os Estados-Membros
diminuiu tanto no que diz respeito aos bens (23,8 %) como aos servicos (7,6 %) em 2023,
Dentro do mercado unico, o comércio transfronteiras de servicos representa menos de um
terco do comércio transfronteiras de bens e, contrariamente a este Gltimo, ndo supera o
comeércio de servigos com paises terceiros. O relatério Letta identificou os obstaculos
persistentes e destacou os beneficios que resultariam da aceleracdo da integracdo no
dominio das comunicacdes eletronicas, energia, mercados financeiros e constru¢do de um
mercado Unico da defesa.

23 Mario Monti, «Uma nova estratégia para o mercado Unico — Ao servico da economia e da sociedade
europeias», relatorio apresentado ao presidente da Comissdo Europeia, 9 de maio de 2010.

24 Comissdo Europeia, Relatério anual de 2025 sobre o mercado Unico e a competitividade.
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A eliminacdo dos obstaculos que subsistem e a expansdo do mercado Unico
contribuirdo para a competitividade em todas as suas dimensfes, proporcionando
mercados de maior dimens&o, reduzindo os precos da energia e melhorando o acesso®. A
fim de melhorar o funcionamento do mercado Unico em todos os setores industriais, a
Estratégia Horizontal para o Mercado Unico modernizard o quadro de governagio,
eliminando os obstaculos intra-UE e impedindo a criacdo de novos entraves, fomentando
a colaboragcdo com os Estados-Membros e propondo uma nova abordagem em termos de
aplicacdo. Com o reforgo do grupo de trabalho para o cumprimento das regras do mercado
unico (SMET) assegurar-se-4 uma transposi¢cdo que evita encargos desnecessarios, bem
como a aplicacdo e cumprimento gerais da legislacdo da UE. Serdo langadas novas medidas
de harmonizacdo para reduzir a fragmentacdo juridica ainda existente, com o duplo
objetivo do aprofundamento do mercado Unico e da simplificacdo. A integracdo precoce e
gradual dos paises candidatos em partes do mercado Unico permitird as empresas
integrarem-se nas cadeias de valor europeias, facilitando o processo de convergéncia e
promovendo o investimento, o comércio e a competitividade.

E crucial adotar uma politica de coesdo modernizada para reforcar o crescimento, reduzir
as disparidades e promover a competitividade em todo o mercado Unico, apoiando
simultaneamente o desenvolvimento a longo prazo e a transicdo justa das regides e das
comunidades.

A Comissdo aproveitard a oportunidade para tornar os processos de fixacdo de
normas mais rapidos e acessiveis, em especial para as PME e as empresas em fase de
arranque. O atual sistema europeu de normalizacdo carece de capacidade de resposta a
ciclos de inovacdo mais céleres no dominio das tecnologias emergentes. A participacao
sistematica nos processos de fixacdo de normas a nivel mundial € muito importante para
influir nos resultados em consonancia com os interesses da UE, ajudando a industria a
manter posicGes competitivas em mercados tecnologicos fundamentais, como as
telecomunicacdes 5G e 6G, a inteligéncia artificial, as tecnologias de energias renovaveis,
as infraestruturas de carregamento de veiculos elétricos, a acessibilidade e a Internet das
coisas. E necessario procurar opges alternativas para proporcionar as empresas seguranca
juridica quanto a conformidade com as regras da UE, em situacfes em que ndo existam ou
ndo estejam disponiveis normas harmonizadas, ou exista uma necessidade urgente.

2.3. Financiamento da competitividade e Unido da Poupanca e dos Investimentos

A UE enfrenta enormes necessidades de financiamento para cumprir 0s seus
objetivos ja acordados. A inovacdo, a transicdo para energias limpas, a difusdo digital e
tecnoldgica em todos os setores economicos implicam custos de capital muito elevados,
nomeadamente para fazer face ao necessario aumento massivo de bens comuns, como as
infraestruturas, em todo o continente. Os Estados-Membros comprometeram-se a cumprir
metas quantificadas no respeitante a energia de fontes renovaveis, a aumentar as despesas
em I&D para 3 % do PIB e as despesas com a defesa para, pelo menos, 2 % do PIB (para
os membros da OTAN) e a modernizar as infraestruturas digitais da UE. O relatério Draghi
avalia as necessidades combinadas de investimentos suplementares na Europa entre
750 mil milhdes de EUR e 800 mil milhdes de EUR por ano até 2030, o que significa que

% O FMI estima que o equivalente ad valorem dos restantes obstaculos que restringem o comércio
intra-UE pode ser comparado com um imposto de cerca de 45 % para o setor da inddstria
transformadora e de 110 % para o setor dos servicos. De acordo com o FMI, o impacto direto da reducéo
do que se calculam ser as barreiras setoriais dentro da UE ao nivel observado entre os estados dos EUA
poderia aumentar a produtividade em 6,7 %. (FMI, «Europe's Declining Productivity Growth:
Diagnoses and Remedies», Regional Economic Outlook: Notes Europe, novembro de 2024).
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0 récio investimento total/ PIB da UE tera de aumentar cerca de 5 pontos percentuais do
PIB da Unido por ano, para atingir os niveis observados pela Gltima vez nas décadas de
1960 e 1970. E fundamental assegurar investimento plblico e privado suficiente para
impulsionar o crescimento da produtividade e alcancar os objetivos da UE em matéria de
inovacéo, neutralidade climatica e defesa.

Um esfor¢o desta magnitude obriga a UE e os seus Estados-Membros a serem muito mais
eficazes na mobilizagdo do investimento privado, nomeadamente por parte de investidores
institucionais, e na utilizacdo do financiamento publico de forma mais especifica e
direcionada. Embora muitas empresas necessitem de investimento em capital de risco e em
capital préprio para crescer, a UE depende excessivamente do financiamento por divida
bancaria?®.

As taxas de poupanca das familias da UE foram superiores em 65 % as registadas nos EUA
em 202227, No entanto, o setor financeiro da UE n&o canaliza essas poupancas de forma
eficiente para investimentos produtivos nem afeta capital suficiente a inovacdo na
economia da UE. Consequentemente, os cidaddos ndo obtém rendimentos adequados das
suas poupancas e, todos os anos, 300 mil milhdes de EUR de poupancas dos europeus sao
investidos em mercados fora da UE.

A UE deve integrar e dispor de mercados de capitais mais aprofundados e mais
liquidos, como passo necessario para mobilizar os recursos do setor privado e
canaliza-los para setores de crescimento orientados para o futuro. E igualmente
necessario criar mais apeténcia pela assuncao de riscos por parte dos investidores privados,
utilizando o dinheiro pablico como ancora.

E necessario ultrapassar as hesitagdes de longa data pelo que a Comissio apresentard, em
2025, uma Estratégia para uma Unido da Poupanca e dos Investimentos, seguida de
um conjunto de propostas especificas, a fim de permitir a criacdo de riqueza para 0s
cidaddos da UE e mobilizar capital para projetos realizados na Europa. Tal exige a
promo¢do de produtos de poupanca e investimento de baixo custo a nivel da UE,
incentivando simultaneamente 0s pequenos investidores a subscrever esses produtos. A
Comissdo trabalhara também no potencial dos regimes privados de pensdes e das pensdes
complementares de reforma para ajudar os cidaddos da UE a fazer planos para a reforma e
a canalizar as suas poupancas para a economia. Paralelamente, a Comissdo atuara no
sentido de eliminar os obstaculos a consolidacdo das infraestruturas dos mercados
financeiros impulsionada pelo mercado.

Por ultimo, a Comissdo apresentara medidas para promover o mercado de titularizacdo da
UE, a fim de criar capacidades de financiamento suplementares para os bancos (que
deverdo beneficiar especialmente os empréstimos as empresas e as PME), bem como
medidas para uma supervisdo muito mais unificada, prosseguird a reforma e a
harmonizacdo dos regimes de insolvéncia a nivel da UE, atualmente ainda muito
fragmentados, incluindo a graduacdo dos créditos e os fatores de desencadeamento da
insolvéncia ou as regras relativas as garantias financeiras e a liquidacdo e eliminara os
obstaculos fiscais ao investimento transfronteiras.

% As empresas da UE dependem muito menos de fontes de financiamento do mercado, sendo que menos
de 30 % do seu financiamento tem origem em acles negocidveis e na contracdo de divida, em
comparacdo com cerca de 70 % no caso das empresas dos EUA. Ver FMI, IMF Background Note on
CMU for Eurogroup, 15 de junho de 2023.

27 PrevisOes econdmicas do outono de 2024: Uma recuperacdo gradual num contexto adverso, novembro
de 2024.
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Melhor coordenacdo econémica

Para além do investimento publico direto, sera necessario apoio publico para reduzir
0s riscos e libertar os volumes necessarios de investimento privado. Dada a dimenséo
dos orcamentos nacionais dos Estados-Membros (cerca de 50 % do PIB da UE), a
capacidade da Unido para financiar investimentos publicos estratégicos, incluindo bens
publicos europeus, dependera da priorizacdo e da coordenacdo das politicas
macroecondmicas e orgamentais nacionais em prol deste objetivo.

O quadro revisto de governacao econdémica da UE apoia este objetivo, reforcando a
integracdo de politicas or¢camentais sustentaveis e favoraveis ao crescimento — com
trajetérias de ajustamento mais graduais que permitam uma maior margem de manobra
orcamental para as reformas e os investimentos prioritarios, em comparagdo com o quadro
regulamentar anterior?®. Na primeira avaliagio ao abrigo do novo quadro, para cinco
Estados-Membros, o periodo de ajustamento foi alargado de quatro para sete anos, com
base num conjunto de compromissos em matéria de reformas e investimentos. No futuro,
o reforgo da sustentabilidade da divida por meio de uma consolidac&o orcamental gradual
deve ser cada vez mais acompanhado da salvaguarda do investimento publico e da garantia
de uma maior apropriagdo nacional e de uma melhor execucao.

Reorientar o or¢camento da UE

Com o Regulamento Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP), a UE
comecou a redirecionar os fundos de 11 programas de financiamento distintos para projetos
industriais em trés dominios tecnoldgicos criticos: tecnologias digitais e inovacdo de
tecnologia profunda, tecnologias limpas e eficientes na utilizacdo de recursos e
biotecnologias. Com a ajuda de um portal STEP Unico, 0 acesso ao financiamento da UE
tornou-se mais facil e mais simples para os promotores de projetos, as autoridades de
gestdo e os investidores. A experiéncia adquirida com a STEP até a data mostra o valor
acrescentado da reorientacdo do apoio orcamental da UE em torno de prioridades claras e
partilhadas em matéria de competitividade.

O proximo quadro financeiro plurianual constituird uma oportunidade para ir mais
longe e repensar a estrutura e a afetacdo do orcamento da UE para apoiar as
prioridades em termos de competitividade. As despesas do orcamento da UE
encontram-se atualmente dispersas por demasiados programas — muitas vezes com uma
coordenacao limitada da orientacdo estratégica e com uma elevada complexidade para o0s
beneficiarios. A concentracdo na competitividade da UE exige um conjunto de prioridades
de financiamento acordadas em comum, sob a forma de bens publicos da UE e de projetos
de investimento plurinacionais, a definir por meio de um mecanismo de orientacédo politica
reforcado (ver ponto 2.5). No proximo quadro financeiro plurianual, um novo Fundo
Europeu de Competitividade devera responder a estas necessidades de uma forma mais
integrada. Este fundo criara uma capacidade de investimento que apoiara as tecnologias
estratégicas e o fabrico (da inteligéncia artificial ao espaco, passando pelas tecnologias
limpas até aos setores biotecnoldgicos, etc.), que sdo essenciais para a competitividade
europeia, incluindo a investigacdo e a inovacdo, bem como 0s projetos importantes de
interesse europeu comum. Contribuira para alavancar e reduzir os riscos dos investimentos
privados.

O financiamento publico por si s6 ndo é suficiente. E preciso também captar capital
privado em grande escala. Importa aproveitar plenamente o potencial do Grupo BEI
para atrair investimento privado e colmatar o défice de investimento da Europa em

2 Blogue do BCE, «Mind the gap: Europe’s strategic investment needs and how to support them», 2024.
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todos os dominios prioritarios, desde a descarbonizacao até a defesa. A rede de bancos
de fomento europeus, bem como outras instituicbes financeiras internacionais, pode
também ajudar a alavancar ainda mais o investimento publico. A redugéo dos riscos dos
instrumentos financeiros e das garantias orcamentais revelaram-se ferramentas poderosas,
com um efeito multiplicador médio superior a 15 vezes até a data. Com base no éxito da
execucdo do Programa InvestEU, com 218 mil milhdes de EUR de investimento ja
mobilizados?®, dos quais 65 % provenientes de fontes privadas, sera proposta uma maior
utilizacdo dos regimes de reducéo dos riscos financiados pela UE para apoiar investimentos
de risco mais elevado e mais direcionados a fase de expansdo em setores econdémicos
fundamentais. Os recursos proprios do Grupo BEI também devem continuar a ser
mobilizados. Estes recursos, juntamente com os recursos da UE, deverdo permitir
aumentar a utilizacdo das garantias, empréstimos, instrumentos de financiamento misto,
bem como de outros tipos de instrumentos financeiros (incluindo capitais proprios) em
todos os dominios prioritarios estratégicos apoiados pelo orcamento da UE. Tal implica
igualmente alargar o &mbito dos programas de financiamento existentes, comecgando pelo
InvestEU, tornando os mandatos do Grupo BEI e de outros parceiros mais amplos, mais
simples, mais rapidos e mais flexiveis. A arquitetura aberta desses instrumentos representa
uma oportunidade para reforcar a cooperacdo e as sinergias com os bancos de fomento
nacionais e entre eles.

2.4. Promover as competéncias e o0 emprego de qualidade, assegurando
simultaneamente a justica social

Na base da competitividade da Europa esta o seu povo. A UE conta com alguns dos
melhores cientistas e investigadores do mundo e com industrias criativas e culturais
dindmicas. DispBe de um vasta reserva de trabalhadores qualificados, de sistemas de ensino
e de formacdo solidos, de mercados de trabalho inclusivos, de leis contra a discriminacao
e de um Estado-providéncia sélido. No entanto, 0 mercado de trabalho europeu esta a
passar por uma profunda transformacdo. Embora o emprego na UE tenha aumentado para
216,5 milhdes de pessoas, elevando a taxa de emprego para um novo recorde de 75,3 % e
a taxa de desemprego para um nivel historicamente baixo (6,1 %) em 2023, continua a
registar-se um défice de competéncias e uma escassez de méo de obra. Por exemplo, quase
quatro em cada cinco PME na UE referem dificuldades em encontrar trabalhadores com
as competéncias adequadas®.

E fundamental aplicar politicas sociais eficazes em torno do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais para construir uma Europa competitiva. Com uma economia mais
competitiva e de elevada produtividade assegurar-se-a que 0 nosso modelo social seja
financeiramente sustentavel a longo prazo e que os cidaddos encontrem trajetérias claras
para o seu proprio éxito econémico. Todos 0s europeus devem poder contribuir para mais
aumentos da competitividade e dela beneficiar.

A fim de assegurar uma boa correspondéncia entre as competéncias e as exigéncias
do mercado de trabalho, a Comissdo apresentara uma iniciativa para construir uma
Unido das Competéncias, centrada no investimento, na educacdo de adultos e na
aprendizagem ao longo da vida, na criacdo de competéncias orientadas para o futuro, na

2% O Programa InvestEU presta um amplo apoio ao investimento através das quatro vertentes:
infraestruturas sustentaveis; investigagdo, inovacdo e digitalizacdo; PME; investimento social e
competéncias.

30 Eurobarémetro, European Year of Skills: Skills shortages, recruitment and retention strategies in small
and medium-sized enterprises, 2023.
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retencdo de competéncias, na mobilidade justa, na atracdo e integracdo de talentos
qualificados de paises terceiros e no reconhecimento de diferentes tipos de formacéo, a fim
de permitir que as pessoas trabalhem em toda a UE. A melhoria de competéncias e a
requalificacdo da atual méo de obra europeia é essencial para permitir a transi¢do entre
empregos e profissdes. A Unido das Competéncias incluird um Plano Estratégico para o
Ensino das CTEM, um Plano de Acdo para as Competéncias Basicas, centrado na educacao
escolar, e uma Estratégia Europeia de Ensino e Formacao Profissionais, e reforcara as
aliancas de universidades europeias. Do mesmo modo, a importancia das competéncias e
das profissdes para o mercado de trabalho exige um didlogo forte com os parceiros sociais,
facilitando o reconhecimento e a validacdo de competéncias e apresentando dados
concretos sobre as competéncias atuais e futuras e as tendéncias em termos de situacgao do
emprego. O trabalho neste dominio incluird uma Iniciativa sobre a Portabilidade de
Competéncias destinada a facilitar o reconhecimento das competéncias adquiridas em caso
de mobilidade. Além disso, a Europa tem também de ser um destino mais acessivel e
atrativo para os profissionais qualificados de paises terceiros, em relagdo aos quais estamos
em concorréncia com outras jurisdi¢es, com base nas parcerias para atracdo de talentos
estabelecidas com paises parceiros e na futura Reserva de Talentos da UE.

Além disso, uma vez que a Europa se vé confrontada com uma diminuicdo da
populacdo em idade ativa, é necessario aumentar a participacdo no mercado de
trabalho®. Existem muitos fatores que limitam o acesso ao trabalho das mulheres, jovens
e pessoas mais velhas que pretendem continuar economicamente ativas. O acesso ao
mercado de trabalho é também dificil para as pessoas pouco qualificadas, as pessoas com
deficiéncia e outros grupos sub-representados. O aumento da participacdo no mercado de
trabalho e da produtividade dependem, em grande medida, de condicdes de trabalho justas,
de salarios dignos, da conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar e do acesso a
estruturas de acolhimento de criancas e a cuidados continuados de qualidade e a precos
acessiveis. Para fazer face a estas e a outras dimensdes com impacto na participacdo no
mercado de trabalho, a Comissdo colaborard com 0s parceiros sociais para apresentar um
Roteiro para Empregos de Qualidade. A Comissdo apresentard ainda um Plano Europeu
de Habitacdo a Precos Acessiveis.

Por ultimo, o mundo do trabalho esta a mudar e, embora se desenvolvam novos
setores economicos de crescimento rapido, os trabalhadores necessitam de vias de
adaptacdo para manter e encontrar emprego, a0 mesmo tempo que dispdem de uma rede
de seguranca durante as transi¢fes. No quadro do Semestre Europeu, os Estados-Membros
serdo particularmente incentivados a modernizar os sistemas de prote¢do social, a fim de
assegurar o acesso de todos os trabalhadores a uma protecéo adequada, eficiente e eficaz.
As reformas dos regimes de pensGes devem ser acompanhadas de iniciativas que
promovam o prolongamento da vida ativa, apoiem o envelhecimento ativo e saudavel e
criem mercados de trabalho mais inclusivos.

2.5. Unir esforcos para maximizar o impacto: uma Ferramenta de Coordenacéo da
Competitividade

A UE s0 conseguira alcangar os seus objetivos se as politicas nacionais e da UE
puderem ser coordenadas de forma mais eficaz. A Europa estd muito aquém do que
poderia realizar agindo em conjunto, uma vez que as suas politicas industrial e de
investigacao estdo fragmentadas entre a UE e os Estados-Membros e apresentam objetivos

31 Cf. Comunicacdo da Comissdo intitulada «Alteragdes demogréaficas na Europa: instrumentos de acéo»
[COM(2023) 577].
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multiplos e ndo coordenados. No mercado Unico, cada Estado-Membro aplica as suas
préprias politicas industriais e de apoio para impulsionar a competitividade nacional, tendo
pouco em conta 0 que acontece noutros Estados-Membros ou mesmo em seu detrimento,
0 que reduz a eficacia dessas politicas e recursos, limitando os beneficios globais para a
UE no seu todo®2,

A Comissdo proporda uma nova Ferramenta de Coordenacdo da Competitividade
para agir em conjunto com os Estados-Membros em prioridades comuns em matéria
de competitividade em determinados dominios e projetos selecionados, considerados de
importancia estratégica e de interesse europeu comum. O Semestre Europeu e o
NextGenerationEU introduziram, com éxito, a logica de combinar reformas e
investimentos, a fim de implementar as prioridades da UE a nivel nacional. Esta
abordagem deve ser complementada com ac¢Ges coordenadas a nivel transfronteiras e a
escala da UE.

A Ferramenta de Coordenagdo da Competitividade terd por objetivo alinhar as
politicas industriais e de investigacdo e os investimentos a nivel nacional e da UE.
Contribuird para levar a cabo novas iniciativas importantes e/ou projetos transfronteiras
com valor acrescentado europeu, tendo em vista a transformacéo estrutural da economia,
a produtividade, o crescimento a longo prazo e o emprego de qualidade, e beneficiard o
mercado Unico. As acles relativas as prioridades conjuntas em matéria de competitividade
num determinado setor, as reformas e investimentos necessarios e os projetos concretos
que exijam coordenacéo transfronteiras serdo identificados em estreita colaboragcdo com
os Estados-Membros e outras partes interessadas principais. A Ferramenta de Coordenacéo
da Competitividade serd combinada com um Semestre Europeu racionalizado, centrado
nas reformas e nos investimentos propicios a competitividade a nivel nacional. Ambos
fardo parte de um mecanismo de orientacdo coerente e simples para fundamentar as
decisdes de investimento e as reformas a nivel nacional e da UE. Este novo mecanismo de
orientacdo estabelecera a ligacdo entre as prioridades e o orcamento da UE, uma vez que,
para levar por diante a Unido dos Investimentos, é necessario alinhar a despesa publica e
privada da UE pelas prioridades em matéria de competitividade.

Numa fase inicial, a Comissdo propord a coordenacdo das politicas da UE e dos
Estados-Membros em alguns dominios selecionados com claro valor acrescentado para a
competitividade da UE, como casos-piloto. Podera tratar-se das infraestruturas energéticas
e de transporte (por exemplo, redes de eletricidade e armazenamento de energia,
combustiveis sustentaveis e carregamento), as infraestruturas digitais e os casos de
utilizacdo vertical da inteligéncia artificial, a biotecnologia, bem como de outras
capacidades de producdo essenciais (por exemplo, de medicamentos criticos).

O financiamento publico para a concretizagdo desses casos-piloto tera de mobilizar o
maximo capital privado, tendo em conta as grandes necessidades de investimento. A
Comissdo acompanhara os progressos no sentido de um alinhamento efetivo, em estreita
cooperagdo com o0s Estados-Membros. Com base nesta experiéncia, a Comissao
desenvolvera com os Estados-Membros um mecanismo de orientacdo dos investimentos.
A Comisséo tenciona realizar um trabalho conjunto numa metodologia para identificar e
definir outras redes de infraestruturas, setores ou atividades estratégicas adequadas para o
investimento e a coordenacgdo de politicas no ambito da Ferramenta de Coordenacgéo da

32 Documento de trabalho 24/249 do FMI, Industrial Policy in Europe: A Single Market Perspective,
elaborado por Andrew Hodge, Roberto Piazza, Fuad Hasanov, Xun Li, Maryam Vaziri, Atticus Weller
e Yu Ching Wong, dezembro de 2024.
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Competitividade, tendo em conta o seu potencial de inovagdo, descarbonizagdo e
seguranca economica®,

No ambito do atual quadro financeiro plurianual, os incentivos financeiros para a
realizacdo de investimentos coordenados poderdo basear-se na experiéncia
bem-sucedida adquirida com a STEP, com base na qual mais de 6 mil milhdes de EUR
foram ja redirecionados dos fundos da politica de coesdo dos Estados-Membros e das
regibes para apoiar objetivos estratégicos e 8,7 mil milhGes de EUR distribuidos pelos
cinco programas geridos diretamente pela Comissdo. Para além de uma nova
reprogramacao dos fundos da politica de coesao, os incentivos financeiros a execugdo dos
planos de acdo poderdo provir do Grupo BEI, dos bancos de fomento nacionais e de outros
parceiros de execucdo, com base numa garantia InvestEU reforcada. Tal incluird uma
reprogramacgdo dos fundos NextGenerationEU dos Estados-Membros para os seus
compartimentos nacionais ao abrigo do Programa InvestEU e alteracGes especificas das
regras deste programa para aumentar a sua capacidade de assuncéo de riscos.

No ambito do préximo quadro financeiro plurianual, a aplicacdo da Ferramenta de
Coordenacdo da Competitividade sera apoiada por um novo Fundo Europeu de
Competitividade. Este fundo abordara o problema da reparticdo das despesas por
demasiados programas gue se sobrepdem, muitos dos quais financiam os mesmos projetos,
mas com diferentes requisitos e dificuldades em combinar eficazmente o financiamento.
A arquitetura global do fundo permitir-lhe-4 acompanhar os projetos europeus ao longo de
todo o percurso de investimento, desde a fase de investigacéo, passando pela expanséo e
implantagdo industrial, até a fabricacdo. Podera mobilizar de forma flexivel todos os
instrumentos financeiros: subvencBes, empréestimos, capitais proprios e contratos publicos.
Além disso, a fim de assegurar a coeréncia e maximizar a capacidade de atuacdo, o
financiamento associado a futuros planos nacionais que combinem reformas e
investimentos fundamentais poderia proporcionar incentivos financeiros e apoio as
medidas identificadas através da Ferramenta de Coordenacdo da Competitividade.

Dinamizadores das a¢des emblematicas

Simplificacdo abrangente e definicdo de pequenas empresas de média capitalizacdo [26 de
fevereiro de 2025]

e Carteira empresarial europeia [2025]
e Estratégia para 0 Mercado Unico [ segundo trimestre de 2025]

¢ Revisdo do Regulamento Normalizagao [2026]

3 O relatério Draghi apresenta (na pagina 41) um ponto de partida Util — embora necessariamente
esquematico e ndo exaustivo — que distingue quatro casos gerais aos quais se aplicariam diferentes
conjuntos de medidas estratégicas: i) indUstrias em que a desvantagem da Europa em termos de custos
é demasiado grande para ser um concorrente sério e cuja diversificacdo é fundamental para limitar as
dependéncias; ii) indUstrias em que o interesse da UE se centra na localizacdo da produgdo (e do
emprego associado) na Europa, e ndo na origem das tecnologias; iii) indUstrias em que as empresas
europeias tém de reter o conhecimento especializado e a capacidade de fabrico necessaria que permitam
aumentar a producdo em caso de tensdes geopoliticas; iv) «indUstrias nascentes», em que a UE
apresenta uma vantagem em matéria de inovacao e antevé um elevado potencial de crescimento futuro.
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e Uni&o da Poupanca e dos Investimentos [primeiro trimestre de 2025]

e Proximo quadro financeiro plurianual, incluindo um Fundo Europeu de
Comepetitividade e uma Ferramenta de Coordenacdo da Competitividade [2025]

e Unido das Competéncias [primeiro trimestre de 2025]
¢ Roteiro para Empregos de Qualidade [quarto trimestre de 2025]

¢ Iniciativa sobre a Portabilidade de Competéncias [2026]

3. Conclusodes

Nos préximos anos, a Europa deve nortear-se para a renovacdo da sua forca
competitiva. A Europa dispde de todos os ativos necessarios para ser competitiva na
economia mundial de amanh&, mas precisa urgentemente de mudar a velocidade. Deve
servir-se dos seus pontos fortes e tirar rapidamente partido da sua propria trajetoria de
crescimento da produtividade baseado na inovagdo rumo a um futuro climaticamente
neutro. A Bussola para a Competitividade aponta para uma UE onde 0s inovadores possam
rapidamente introduzir produtos no mercado e as empresas possam aceder facilmente ao
financiamento gracas a um mercado de capitais privado, integrado e eficiente, a escala da
UE; onde uma empresa em fase de arranque possa localizar e expandir as suas atividades
— quer se trate de bens ou servigcos — em qualquer parte do mercado Unico; onde uma
parte significativa dos principais protagonistas mundiais nos setores das tecnologias
profundas seja europeia, e 0s setores da indlstria transformadora e os agricultores
combinem com éxito a competitividade com a sua transicdo para uma producdo
hipocarbonica e sustentavel; onde os trabalhadores possam progredir em empregos de
qualidade e contar com redes duradouras de protecdo social e de seguranca; onde todos 0s
clientes possam aceder a energia e a produtos limpos a precos acessiveis sempre que e
onde deles necessitem, gragas a um dos maiores mercados continentais com infraestruturas
de rede do mundo; onde a UE e os Estados-Membros utilizam o seu peso coletivo para agir
em conjunto e reduzir o excesso de dependéncias.

A Bussola propde uma nova abordagem da competitividade que combina politicas
industriais, investimentos e reformas, reunidos em torno de uma visdo comum. Cada
componente reforca a outra. Sao necessarias reformas para aprofundar o mercado unico
para que as politicas industriais e o investimento produzam plenamente os seus efeitos,
aumentando a dimensao do mercado, facilitando a expansédo das empresas e mantendo uma
pressdo concorrencial saudavel em beneficio das empresas e dos trabalhadores. Esta
abordagem assenta num esforco de simplificacdo em grande escala e num novo quadro de
governagdo para coordenar as a¢des a nivel da UE e a nivel dos Estados-Membros.

A competitividade ndo € da exclusiva responsabilidade da UE. As institui¢cdes da UE,
0S governos nacionais, as autoridades regionais e também as empresas devem intensificar
os esforcos para enfrentar o desafio, trabalhando em conjunto num empreendimento
comum e aumentando os niveis de compromisso e de cooperacdo. A Ferramenta de
Coordenagdo da Competitividade sera um veiculo fundamental para dar resposta as
prioridades estratégicas. Na execucdo desta agenda, a Comissdo colaborara com as partes
interessadas em consultas estreitas e regulares, a fim de identificar os dominios prioritarios
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que suscitam preocupacdo e encontrar solugfes para um ambiente empresarial mais
flexivel. O didlogo social continuara a estar na base de todo o processo.

A Bussola para a Competitividade enquadrara o trabalho da Comissao durante todo
0 mandato. Impulsionar a competitividade ndo constitui uma solugdo a curto prazo.
Algumas das medidas da Bussola para a Competitividade serdo apresentadas muito em
breve e poderdo produzir rapidamente efeitos tangiveis. Mas muitas produzirdo resultados
a medio prazo e exigirdo um rumo constante. Havera um acompanhamento anual dos
progressos realizados na aplicacdo da Bussola para a Competitividade, que serdo
comunicados no relatorio anual sobre o mercado Unico e a competitividade.

Esta oportunidade ndo pode ser desperdi¢cada. A UE tem de optar por agir em unissono
por um futuro de prosperidade sustentavel para todos ou aceitar a divisdo e o declinio
economico.

A Comisséo convida o Parlamento Europeu, o Conselho, o Conselho Europeu e 0s
parceiros sociais a aprovarem a Bussola para a Competitividade e a contribuirem
ativamente para a concretizacdo das iniciativas dela constantes.
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