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1. Recomendacdes politicas

1.1. A energia, incluindo as infraestruturas de transporte e distribui¢do, ndo pode ser tratada como qualquer outra
mercadoria: é uma pedra basilar essencial do nosso sistema econémico e social e, por conseguinte, uma parte central do
fornecimento de servicos piiblicos. E por isso que o fornecimento de energia é classificado como um servico de interesse
geral. Por esse motivo, ¢ necessario criar condicdes-quadro regulamentares para a energia futura que garantam ndo s6 um
aprovisionamento energético ecoldgico, a precos comportdveis e fidvel, mas também o direito a energia. Tal significa
também que a conce¢do do mercado da energia deve ter em conta os requisitos associados a descarbonizacdo. Para
assegurar um abastecimento bdsico de energia a pregos comportdveis, o Comité Econémico e Social Europeu (CESE)
entende que a nova concegdo do mercado deve garantir o abastecimento bdsico de energia a precos regulados.

1.2. O CESE entende que a Comissdo deveria ter tomado mais medidas, na sua proposta de reforma do mercado da
eletricidade, para adaptar a conce¢do do mercado a nova realidade, que requer a gestdo simultdnea de trés objetivos:
sustentabilidade, acessibilidade dos precos e seguranga do abastecimento. A nova realidade também se baseard na energia
renovavel, com um papel crescente para os prossumidores e os pequenos participantes no mercado, ao lado dos grandes
produtores.

1.3.  Um sistema que tenha em conta estas alteracdes s6 poderd funcionar se o sistema da ordem de mérito for abolido e
substituido por um modelo em que os pregos da eletricidade se baseiem nos custos de producio. No d4mbito desse sistema,
a fixacdo dos pregos deve ter em conta os custos médios.

1.4, No contexto de uma reforma do mercado da eletricidade, a liberaliza¢gio deve ser examinada de forma critica em
termos da sua sustentabilidade, acessibilidade dos pregos e seguranga do abastecimento. Importa ndo esquecer, também,
que a atual crise demonstra que os mercados de energia liberalizados ndo sdo capazes de satisfazer estas necessidades e nio
criam incentivos suficientes e seguranca de investimento para as energias renovaveis. Além disso, os governos serdo
responsaveis por alcancar estes trés objetivos (sustentabilidade, acessibilidade dos precos e seguranca do aprovisionamento)
ao longo de um periodo alargado, porque o mercado ndo os aliard uns aos outros nem os realizard espontaneamente.

1.5.  Por conseguinte, o CESE opta por um modelo hibrido, em que as forgas do mercado e uma gestdo orientada para
metas geram, em conjunto, um funcionamento ideal do mercado, no quadro dos objetivos definidos. No cerne deste
modelo encontra-se um «servigo para a eletricidade» a estabelecer pelos governos, que adquire eletricidade aos produtores e
a vende aos fornecedores de clientes domésticos, as PME, as comunidades de cidaddos para a energia e aos grandes
consumidores e, sempre que adequado e possivel, a outros paises, usando os trés objetivos como quadro para a tomada de
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decisdes. Este servigo celebraria contratos a longo prazo com os produtores de eletricidade, com base em concursos. Esses
contratos seriam de varios tipos, como contratos de aquisi¢do de energia, contratos por diferencas ou contratos a prego por
percentagem.

1.6. O Comité apoia vigorosamente a proposta da Comissdo de capacitar os consumidores, criando o direito a partilhar
diretamente energia renovavel. Tal exige, nomeadamente, que todas as informacdes pertinentes sejam claras e acessiveis aos
consumidores, para que estes possam desempenhar um papel independente no mercado da eletricidade, enquanto
utilizadores e produtores. O CESE considera também que o mercado deve ser organizado por forma a permitir que os
consumidores que geram também a sua prépria eletricidade (prossumidores) ou outros pequenos participantes no mercado
beneficiem ao maximo da eletricidade que geram, mesmo que a enviem para a rede. Um exemplo de uma organizagio
diferente, mais honesta, para os pequenos produtores é um «banco de eletricidade.

1.7.  Para além de solicitar que se acelere o desenvolvimento de gases ecoldgicos, o Comité insta a Comissdo a incluir
regulamentagdo sobre a concecdo do mercado do gds natural, no que toca aos pacotes do hidrogénio e dos gases
hipocarbénicos. Desta forma, um mercado tnico, integrado e seguro de gds natural a nivel da UE aceleraria a eletrificagdo
do sistema energético, garantindo maior igualdade de precos e seguranca para os consumidores.

1.8.  Para alcangar um elevado nivel de integracdo dos sistemas de energias renovaveis e acelerar a transi¢do para um
sistema descarbonizado, o armazenamento e a produgdo de eletricidade ndo serdo suficientes. O que é necessrio sdo
mercados de flexibilidade que, no melhor cendrio, deem também um sinal sobre a situagdo prevalecente na rede. Ao criar
estes mercados de flexibilidade, importa diferenciar entre niveis de tens3o.

1.9.  Uma vez que a reforma demorard a produzir plenos efeitos, o CESE recomenda que o mecanismo de limite maximo
das rendas inframarginais se mantenha em vigor até a reforma estar plenamente operacional. As receitas devem ser
canalizadas para os mais vulnerdveis, com a opg¢do de reduzir os pregos a luz da evolucio recente dos pregos grossistas.

1.10. O Comité insta a Comissdo a acompanhar o impacto da reforma do mercado da eletricidade ora proposta. Este
aspeto ¢ importante porque o mercado da eletricidade estd a atravessar uma mudanga de paradigma que estd longe de estar
concluida e exigird certamente novos ajustamentos nos proximos anos. E igualmente importante porque ndo foi preparada
uma avaliagdo de impacto para a atual proposta da Comissdo, o que aumenta a incerteza quanto aos efeitos da reforma.

2. Fundamentag¢do das recomendagdes politicas

Aspetos gerais

2.1. O CESE vem reclamando hé algum tempo uma reforma do mercado da eletricidade da UE (!). Tal justifica-se porque,
na pratica, os riscos a que o mercado da eletricidade da UE estd exposto sdo, na sua maioria, transferidos para os
consumidores, uma conclusio tirada também pelo Tribunal de Contas Europeu no seu Relatério Especial — Integragdo do
mercado interno da eletricidade (%).

2.2, Osaumentos dos pregos da energia em 2021 e 2022 acentuaram-se rapidamente ap6s a Riissia ter dado inicio a sua
guerra de agressdo contra a Ucrdnia. A guerra afetou os precos dos combustiveis fOsseis, especialmente do gis, e os
aumentos dai resultantes foram transferidos para os consumidores finais, segundo a ordem de mérito (°). Esta situagdo
evidenciou que a estrutura existente do mercado da eletricidade ¢ incapaz de manter os precos da eletricidade a um nivel
gerivel para os consumidores e as empresas.

(")  Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre Investimento publico em infraestruturas energéticas como parte da solucio
para os desafios climdtico (parecer de iniciativa) (JO C 486 de 21.12.2022, p. 67) e Parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu — Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — Intervengdes a curto prazo no mercado da energia e melhorias a longo prazo da configuracio do mercado da
eletricidade — uma linha de agdo [COM(2022) 236 final] (JO C 75 de 28.02.2023, p. 185).

2 https:/[www.eca.europa.eu/ListsfECADocuments/INSR23_03/INSR_Energy_Union_PT.pdf

Ordem de mérito: a ordem de preferéncia das centrais elétricas com base no nivel dos respetivos custos marginais, comecando pelos

custos marginais mais baixos e terminando nos custos marginais mais elevados. Assim, sdo progressivamente adicionadas centrais

elétricas com custos marginais mais elevados até que a procura seja satisfeita. A ordem ¢ a seguinte: energias renovdveis, energia

nuclear, carvido, petréleo e gds. No mercado da eletricidade atual, a dltima central elétrica da ordem de mérito (mais comummente a

gés) determina o preco com base nos seus custos marginais.
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2.3.  E também importante compreender que existe um motivo econémico fundamental para redesenhar o mercado da
energia: os custos marginais dos sistemas de energias renovdveis sdo zero. E evidente que um sistema de mercado dotado de
um mecanismo de precos em que os custos marginais da tltima central elétrica definem o prego de equilibrio ndo funciona
no futuro setor da eletricidade dominado por sistemas de energias renovéveis (ou outro sistema com elevadas despesas de
capital). £ por esse motivo que sdo necessdrios contratos por diferencas como programa de remuneracio de todos os
produtores de energias renovaveis, em que os custos nivelados da energia (ou os custos médios) sdo utilizados para
determinar o prego de referéncia.

2.4. A principal justificacdo para os contratos por diferengas é o custo marginal das energias renovaveis. Contrariamente
ao que sugere a Comissdo, a estabilidade dos precos s6 serd parcialmente assegurada (se o for) pelos contratos por diferengas
se estes abrangerem apenas a eletricidade tal como produzida e ndo produtos mais complexos, como uma combinagdo de
producio de energias renovaveis, armazenamento e gestio do lado da procura. Tal deve-se ao facto de que, em periodos em
que a producdo de energias renovaveis é baixa, é necessirio adquirir energia residual, a um custo que pode ser bastante
elevado. A Comissdo ndo tem em conta este efeito e faz promessas aos consumidores finais que, em tltima andlise, ndo
poderdo ser cumpridas.

2.5. O CESE assinala que a energia, incluindo as infraestruturas de transporte e distribuigdo, ndo ¢ uma mercadoria
como outra qualquer: é uma pedra basilar essencial do nosso sistema econdmico e social e, por conseguinte, uma parte
central do fornecimento de servicos pubhcos E por isso que o fornecimento de energia ¢ classificado como um servigo de
interesse geral. Por esse motivo, é necessdrio criar condi¢des-quadro regulamentares para a energia futura que garantam nio
s6 um aprovisionamento energético ecoldgico, a pregos comportéveis e fidvel, mas também o direito a energia. Tal significa
também que a concecdo do mercado da energia deve ter em conta os requisitos associados a descarbonizacdo. Para
assegurar um abastecimento bésico de energia a precos comportaveis, o CESE entende que a nova concecdo do mercado
deve garantir o abastecimento bdsico de energia a pregos regulados. O reembolso dos custos aos comercializadores de
energia deve basear-se em dados concretos sobre os custos. Por sua vez, os comercializadores de energia devem ser
obrigados, em permanéncia, a fornecer uma determinada porgdo da energia para fins de abastecimento bdsico.

2.6.  E evidente que os acontecimentos recentes no mercado da eletricidade realgaram a importancia de estabelecer um
equilibrio novo e adequado entre a presenga de entidades publicas e privadas no mercado da eletricidade. O Comité
explorou esta questdo em profundidade no seu parecer TEN/771 — Investimento publico em infraestruturas energéticas
como parte da solucdo para os desafios climaticos (ver nota de pé de pagina 1). Ao mesmo tempo, o CESE tem a firme
convicgdo de que sdo urgentemente necessarias reformas do mercado da eletricidade para alcangar os ja referidos objetivos
de sustentabilidade, acessibilidade dos precos e seguranga do abastecimento.

2.7. Em 14 de mar¢o de 2023, a Comissdo publicou a proposta legislativa destinada a «reformar o mercado da
eletricidade da UE a fim de acelerar o recurso a energias renovdveis e a eliminacdo progressiva do gds, fazer com que as
faturas dos consumidores estejam menos dependentes da volatilidade dos precos dos combustiveis fosseis e melhor
proteger os consumidores de futuras escaladas dos precos e de potenciais manipulagdes do mercado e tornar a inddstria da
UE mais limpa e mais competitiva» (*).

2.8. O CESE congratula-se com esta proposta, que constitui um primeiro passo na direcdo certa: o sistema energético de
amanhd deve ser descarbonizado, baseado em fontes de energia renovdveis e isentas de carbono e centrado nos
consumidores. Todas as informagdes pertinentes para os consumidores devem ser claras e acessiveis, para que estes possam
desempenhar um papel independente no mercado da eletricidade, enquanto utilizadores e produtores.

2.9. O Comité insta a Comissdo a acompanhar o impacto da reforma do mercado da eletricidade ora proposta. Este
aspeto é importante porque o mercado da eletricidade estd a atravessar uma mudanga de paradigma que estd longe de estar
concluida e exigird certamente novos ajustamentos nos préximos anos. E igualmente importante porque nio foi preparada
uma avaliagdo de impacto para a atual proposta da Comissdo, o que aumenta a incerteza quanto aos efeitos da reforma.

2.10. A proposta de reforma do mercado da eletricidade planeia introduzir um servico e produtos de corte de pontas, o
que se refere a capacidade dos participantes no mercado de reduzirem o consumo de eletricidade nas horas de ponta,
determinadas pelo operador da rede de transporte. Nos termos do artigo 7.°-A, os contratos relativos a produtos de corte de
pontas ndo podem ser celebrados mais de dois dias antes de serem ativados e a duragdo do contrato ndo pode exceder um
dia. Um periodo tdo curto justifica-se para evitar abusos, especialmente por parte dos grandes consumidores, mas pode
impedir muitos consumidores (e agregadores independentes) de fornecer estes produtos. Por conseguinte, o Comité solicita
a Comissdo que examine as condi¢des em que o periodo de contratagdo possa ser prorrogado.

() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_23_1591
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2.11.  Além disso, o Comité considera que a Comissdo apresentou boas propostas para ajustar o mercado da eletricidade.
Todavia, entende que a Comissdo deveria ter tomado mais medidas para adaptar a conce¢do do mercado a nova realidade,
que requer a gestdo simultinea de trés objetivos: sustentabilidade, acessibilidade dos precos e seguranga do abastecimento.
O novo mercado basear-se-4, além disso, de acordo com o compromisso da Comissdo, na energia renovavel, com um papel
crescente para os prossumidores e os pequenos participantes no mercado, ao lado dos grandes produtores (°). No entanto, a
proposta da Comissdo ndo reflete adequadamente este empenho, razdo pela qual o Comité descreve em seguida duas
propostas adicionais que seriam consonantes com a proposta legislativa.

2.12.  Umsistema que tenha em conta estas alteragdes s6 poderd funcionar se o sistema da ordem de mérito for abolido e
substituido por um modelo em que os pregos da eletricidade se baseiem nos custos de producio. No d4mbito desse sistema,
a fixagdo dos precos deve ter em conta os custos médios.

Servico governamental

2.13.  Desde 1996, a UE tem-se empenhado em liberalizar o mercado da eletricidade. No entanto, no contexto de uma
reforma do mercado da eletricidade, a liberalizagdo deve ser examinada de forma critica em termos da sua sustentabilidade,
acessibilidade dos precos e seguranga do abastecimento. Hd que ter em conta a evolu¢do passada e futura do mercado da
eletricidade, incluindo mudancas importantes nas instalacdes de producio, com custos muito dispares. Além disso, os
governos serdo responsaveis por alcancar estes trés objetivos ao longo de um periodo alargado, porque o mercado ndo os
aliard uns aos outros espontaneamente.

2.14. O CESE entende que seria melhor optar por uma mistura eficaz de liberalizagdo e regulamentagdo, a fim de aliar os
méritos do mercado liberalizado a orientacio desejada por parte dos governos, garantindo assim a salvaguarda dos
objetivos.

2.15.  Como jé referido no seu Parecer TEN/771, o CESE estd convicto de que importa ter especialmente em atencdo a
classificacdo da expansdo da rede enquanto interesse ptblico superior, a inclusio da agdo climatica como um objetivo da
regulamentagdo e, em geral, uma melhor sincroniza¢do no planeamento das energias renovaveis e da rede elétrica. Neste
contexto, é imprescindivel dispor de orientagdes concretas a nivel europeu.

2.16. O modelo aqui delineado pelo CESE para o mercado da eletricidade reformado baseia-se, por conseguinte, no
seguinte principio: liberalizar sempre que possivel, regular sempre que necessério. Tratar-se-ia de um modelo hibrido, em
que as forcas do mercado e uma gestdo orientada para metas geram, em conjunto, um funcionamento ideal do mercado, no
quadro dos objetivos definidos.

2.17.  Este modelo, que também ja é possivel ao abrigo dos regulamentos em vigor, deverd criar um «servigo para a
eletricidade» a estabelecer pelos governos, que adquira eletricidade aos produtores e venda essa eletricidade aos
fornecedores de clientes domésticos, as PME, as comunidades de cidaddos para a energia e aos grandes consumidores e,
sempre que adequado e possivel, a outros paises, usando os trés objetivos como quadro para a tomada de decisdes. Este
servigo celebraria contratos a longo prazo com os produtores de eletricidade, com base em concursos. Esses contratos
seriam de vdrios tipos, como contratos de aquisicio de energia, contratos por diferengas ou contratos a preco por
percentagem. Uma vez que os contratos por diferencas se destinam a ser um instrumento de promocdo de novos
investimentos que gerem eletricidade a partir de sistemas de energias renovéveis, este instrumento ndo deve impedir que o
produtor se esforce por otimizar a sua producdo de energia. Para os leildes dos contratos por diferengas, importa definir um
preco de referéncia (pre¢o minimo) e um preco médximo, baseados no custo nivelado da energia das tecnologias em questio
(solar, edlica, etc.). Assim, os Estados-Membros devem ser obrigados a definir remunera¢des minimas e méaximas, para que
os produtores de energia tenham um incentivo para otimizar a sua produgio. Devem aplicar-se disposi¢es especiais ao
aprovisionamento marginal de energia (p. ex., a partir de gases renovaveis ou baterias).

2.18.  Em fungdo das possibilidades de produgio disponiveis e em consonéncia com os trés objetivos, o referido servico
pode celebrar contratos com vérios tipos de empresas produtoras. Os contratos de longo prazo celebrados por este servigo
asseguram ndo s6 um prego aceitdvel, garantido pelo Estado para os consumidores finais, mas também a seguranca dos
investimentos dos produtores.

2.19.  Em seguida, o servico vende a eletricidade adquirida as empresas de distribuicdo, aos grandes consumidores e a
outros participantes no mercado. Para o efeito, é também possivel celebrar vérios tipos de contratos, determinados em parte
pela vontade dos participantes. Sdo fixados limites maximos para os pregos de revenda, a fim de evitar lucros excessivos.

() Um pequeno participante no mercado é, por exemplo, um municipio, cooperativa energética ou regido que gera eletricidade através
de instalacdes edlicas efou solares e que fornece parte dessa eletricidade a rede, em vez de a consumir toda diretamente.
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Banco de eletricidade

2.20. O Comité apoia vigorosamente a abordagem descrita na proposta da Comissdo Europeia relativa a Unido da
Energia, que consiste em capacitar os consumidores e em colocd-los no centro da politica, nomeadamente criando o direito
a partilhar diretamente energia renovével. Por conseguinte, congratula-se com o facto de a Comissdo ter incluido na sua
proposta a possibilidade de os consumidores venderem aos vizinhos eletricidade solar excedentdria gerada nos telhados. O
CESE considera também que o mercado deve ser organizado por forma a permitir que os consumidores que geram também
a sua propria eletricidade (prossumidores e comunidades de energia renovavel) ou outros pequenos participantes no
mercado ou produtores beneficiem ao médximo da eletricidade que geram, mesmo que a enviem para a rede. Um exemplo
de uma organizagdo diferente, mais honesta, para os pequenos produtores é um «banco de eletricidade», exemplo este que
pode ser estudado e desenvolvido de forma mais aprofundada.

2.21.  Eis como poderia funcionar um banco de eletricidade: um utilizador tem painéis solares no telhado que, em dias
de sol, produzem mais energia do que a consumida. O utilizador fornece essa eletricidade em excesso a empresa de
distribui¢do com a qual tem contrato, através da rede. A empresa 1é quanta eletricidade lhe foi fornecida, através do
contador inteligente do utilizador, e esse montante é parcialmente creditado na conta de kWh do utilizador (porventura
entre 70 % e 90 %, dependendo da quantidade de energia colocada na rede; os comercializadores de quantidades menores
sdo creditados com uma percentagem maior). Esse crédito é apenas parcial por dois motivos: em primeiro lugar, para
financiar os servicos da empresa; em segundo lugar, a empresa deve ter em conta eventuais diferencas de pregos entre o
momento em que o utilizador lhe fornece eletricidade e 0 momento em que o utilizador pretende adquirir eletricidade; em
terceiro lugar, devem ser integrados incentivos no sistema para acrescentar capacidade de armazenamento (ainda que em
pequena escala) para tornar toda a rede elétrica mais resiliente. Por exemplo: o utilizador fornece 100 kWh e o banco
credita 80 kWh na sua conta. Em seguida, o utilizador precisa de obter eletricidade do seu fornecedor, por exemplo para a
sua habitagdo ou para carregar a bateria de um veiculo elétrico num ponto de carregamento, usando um cartdo de
carregamento do fornecedor de eletricidade. Suponhamos que o utilizador precisa de 200 kWh: os primeiros 80 seriam
debitados da sua conta, ndo sendo necessdrio pagar nada por eles. Para os 120 kWh restantes, ¢ pago o preco estipulado no
contrato com a companhia de eletricidade.

2.22.  Assim, em vez de pagar os servicos do banco de eletricidade em euros, estes seriam pagos em kWh.
Evidentemente, o preco da eletricidade fornecida pela rede inclui os custos externos normais, como as taxas de rede,
encargos adicionais, direitos e impostos.

Necessidade de gds ecoldgico e de flexibilidade e seguranga do aprovisionamento

2.23.  Até ao momento, a UE decidiu apoiar-se no gds natural liquefeito para substituir o gas russo. No entanto, esta ¢
uma solugdo de curto prazo, uma vez que tem um impacto ambiental (como o decorrente do gés de xisto dos EUA que é
transportado para a Europa), um impacto econémico (é mais caro, por molécula, do que o gds russo) e um impacto
geopolitico (a UE poderd tornar-se dependente de outros parceiros que ndo sejam democracias ou que violem os direitos
humanos). Por conseguinte, hd duas medidas de suprema importancia. A primeira é reduzir o cardter marginal do gis. A
utilizagdo de gds continuard a ser necessaria como sistema de apoio flexivel a médio prazo, pelo que haverd que operar uma
transicdo rapida para um gds ecoldgico, como certas formas de biogds e de hidrogénio verde. A reforma deveria também
tentar identificar formas e métodos para efetuar esta transi¢do, com objetivos vinculativos nas horas de ponta.

2.24.  Segundo os vérios cendrios concebidos pela Comissdo, o gds natural continuard, a curto prazo, a desempenhar um
papel importante no que toca a garantir um abastecimento de energia térmica ao sistema de producio da UE. Importa
acelerar a capacidade de producdo de biogds e diminuir o custo do hidrogénio verde para permitir a substituicio do gds
natural o mais rapidamente possivel. Para além de solicitar que se acelere o desenvolvimento de gases ecoldgicos, o Comité
insta a Comissdo a incluir regulamentagdo sobre a conce¢do do mercado do gds natural, no que toca aos pacotes do
hidrogénio e dos gases hipocarbonicos. Desta forma, um mercado tnico, integrado e seguro de gds natural a nivel da UE
aceleraria a eletrificagdo do sistema energético, garantindo maior igualdade de precos e seguranga para os europeus e
melhorando a coordenagdo para apoiar a eliminacdo progressiva da utilizagdo de gds natural o mais depressa possivel.

2.25.  Em 2030, segundo o cendrio de modelizagdo da Comissdo Europeia, a eletricidade renovavel deverd representar
cerca de 70 % da geragdo de energia da UE. Para alcangar esse nivel elevado de integragdo dos sistemas de energias
renovéveis e acelerar a transi¢do para um sistema descarbonizado, serd necessdrio assegurar uma melhor eficiéncia do
mercado a curto prazo, reforgar o armazenamento através de um acesso facilitado a financiamento e licengas e incentivar os
consumidores a usarem a eletricidade gerada por si. No entanto, o armazenamento e a geragio de eletricidade pelos
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préprios consumidores ndo serdo suficientes, e o mercado a curto prazo ndo deverd ser capaz de apresentar uma solugdo
eficaz. O que é necessdrio sio mercados de flexibilidade que, no melhor cendrio, deem também um sinal sobre a situagdo
prevalecente na rede. A reforma deverd também evitar qualquer risco de fragmentacdo, através da cuidadosa fiscalizagdo da
aplicagdo das medidas recém-adotadas.

2.26. Ao criar estes mercados de flexibilidade, importa diferenciar entre niveis de tensdo. Niveis de tensdo alta e média
requerem opgdes de flexibilidade em grande escala, tais como grandes instalagdes de armazenamento, e poderia ser uma
opcdo permitir e obrigar o operador da rede a integra-las no seu funcionamento como recursos préprios. Com um nivel de
tensdo baixo, a tarefa consiste antes em agregar pequenas opgdes de flexibilidade proporcionadas pelos prossumidores,
p. ex., agregados familiares com uma instalagdo fotovoltaica, uma pequena capacidade de armazenamento e uma bomba de
calor. As plataformas digitais geridas por operadores de rede ou outros intervenientes no mercado podem tornar-se um
instrumento importante, enquanto sistema de prestagdo de servicos, para a flexibilidade de comercializagio e para a sua
integracdo no sistema de eletricidade.

2.27.  As tarifas dindmicas, incluindo as taxas de rede dinimicas, podem constituir fortes incentivos para que os
consumidores finais atuem de forma favoravel ao sistema. No entanto, tal exige uma infraestrutura digital, uma vez que as
tarifas dindmicas devem refletir o estatuto da rede. Além disso, nas taxas de rede, deve ser incentivada a producdo proxima
do consumo, uma vez que esta pode ser uma solu¢do para limitar a expansdo da rede.

Pobreza energética

2.28.  Uma vez que o objetivo da reforma era proteger os consumidores da volatilidade do mercado grossista, o CESE
acolhe favoravelmente a proposta que protege o consumidor final (comercializador de dltimo recurso, evitar o corte de
ligacdo a consumidores necessitados, etc.). No entanto, o CESE assinala que o limite maximo das rendas inframarginais ndo
foi alargado. Uma vez que a reforma demorard a produzir plenos efeitos, o CESE recomenda que este mecanismo se
mantenha em vigor até a reforma estar plenamente operacional. As receitas devem ser canalizadas para os mais vulnerdveis
(tais como as pessoas que sofrem de pobreza energética e as pequenas e médias empresas), com a opg¢do de reduzir os
precos a luz da evolugdo recente dos precos grossistas.

2.29.  Para assegurar um abastecimento basico de energia a precos comportdveis, o CESE entende que a nova concecdo
do mercado deve garantir o consumo bésico de energia a precos regulados. Os custos dos comercializadores de energia
devem ser reembolsados em funcio de dados concretos sobre os custos. Por sua vez, os comercializadores de energia devem
ser obrigados, em permanéncia, a fornecer uma determinada porcdo da energia para fins de abastecimento basico.
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3. Alteracdes a proposta legislativa

3.1. Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho (%)

Alteracio 1

Aditar novo considerando 21a apés o considerando 21:

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteracdo

(21a) A UE estd empenhada na liberalizacdo do mercado
da eletricidade desde 1996, um processo iniciado
com a Diretiva 96/92/CE, de 19 de dezembro
de 1996, que estabelece regras comuns para o
mercado interno da eletricidade. No entanto, no
contexto de uma reforma do mercado da eletricidade,
a liberalizagdo deve ser examinada em termos da sua
sustentabilidade, da acessibilidade dos precos e da
seguranga do abastecimento. Hd que ter em conta a
evolugdo passada e futura do mercado da eletrici-
dade, incluindo mudancas importantes nas instala-
¢des de producdo, com custos muito dispares. Para
alcangar estes objetivos, os Estados-Membros terdo
de instaurar um quadro regulamentar adequado,
incluindo requisitos legais para as empresas do setor
da energia. Os requisitos ndo devem ser discrimi-
natérios. Uma forma de o conseguir é criando um
«servigo para a eletricidade», a estabelecer pelos
governos, que adquira eletricidade aos produtores e a
venda aos distribuidores e grandes consumidores,
usando os trés objetivos como quadro para a tomada
de decisdes. Este servigo celebraria contratos a longo
prazo com os produtores de eletricidade, com base
em concursos, tais como contratos de aquisicdo de
eletricidade e contratos por diferencas bidirecionais.
Um modelo deste tipo jd é possivel ao abrigo da
legislagdo em vigor.

Justificacdo

Ver ponto 2, pardgrafos 2.18 a 2.21.

(®»  Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativo ao mercado interno da
eletricidade (JO L 158 de 14.6.2019, p. 54).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32019R0943
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Alteracio 2

Aditar novo considerando 50a ap6s o considerando 50:

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragdo

(50a) O direito de partilhar eletricidade constitui um
incentivo importante para que os consumidores e
outros pequenos intervenientes no mercado invistam
na produgdo da sua prépria eletricidade. Um outro
incentivo consistird em organizar o mercado por
forma a permitir que os consumidores que geram a
sua propria eletricidade (prossumidores) ou outros
pequenos participantes no mercado beneficiem ao
mdximo da eletricidade que geram, mesmo que a
enviem primeiro para a rede. As empresas de
eletricidade de vdrios Estados-Membros jd dispdem
de regimes que tornam possivel esta opgdo.

Justificacio

Ver ponto 2, pardgrafos 2.22 a 2.24.

Alteracio 3

O artigo 1.° ¢ alterado do seguinte modo:

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteracdo

a) Garantir que a energia ndo é uma mercadoria como
outra qualquer, e sim uma pedra basilar essencial do
nosso sistema econdémico e social. E por isso que o
fornecimento de energia ¢ classificado como um servigo
de interesse geral. A principal tarefa do setor da energia
é um aprovisionamento energético seguro, a precos
acessiveis e sustentdvel.

Justificacio

Ver ponto 2, pardgrafo 2.5 e seguintes.

Alteragio 4

O artigo 1.° ¢ alterado do seguinte modo:

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragdo

b) Criar um sistema em que os precos no consumidor da
eletricidade devem refletir os custos reais de produgdo
(acrescidos de uma margem de lucro adequada). Tal
significa que o preco grossista deve corresponder aos
custos médios de todos os tipos de producdo de
eletricidade, e ndo ao preco mdximo como acontece
atualmente. A fim de assegurar uma remuneracdo
adequada aos produtores de eletricidade, a seguranca
dos investimentos e a expansdo das energias renovdveis,
sdo necessdrios precos dependentes da tecnologia.




C 293/120 Jornal Oficial da Unido Europeia 18.8.2023

Justificacdo

Ver ponto 2, pardgrafo 2.13.

Alteracio 5

O artigo 19.°-B ¢ alterado do seguinte modo:

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragdo

3. [.]

c) Para os contratos por diferencas bidirecionais, sdo
fixados precos mdximos especificos por tecnologia em
cada Estado-Membro. Os precos mdximos devem
basear-se nos custos necessdrios para explorar uma
instalagdo economicamente eficiente e de ponta. Os
custos incluem as amortizacbes e uma remuneracdio
adequada do capital préprio e do capital da divida para
o investimento.

Justificacdo

Ver ponto 2, pardgrafo 2.19.

Alteracio 6

No artigo 7.°-A, n.° 2, a alinea c) ¢ alterada do seguinte modo:

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragdo

¢) A aquisicio do produto de corte de pontas é efetuada [c) A aquisicio do produto de corte de pontas é efetuada
através de procedimento de concurso e a selecdo recai| através de procedimento de concurso e a selecio recai
sobre o proponente que apresenta o custo mais baixo de| sobre o proponente que apresenta o custo mais baixo de

cumprimento de critérios técnicos e ambientais predefi-| cumprimento de critérios técnicos e ambientais predefi-
nidos; nidos; os concursos podem basear-se em precos fixos e
varidveis;
Justificacio

Ver ponto 2, pardgrafo 2.11.

Alteracio 7

O artigo 19.°-B, n.° 3, ¢ alterado do seguinte modo:

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteracdo

¢) Os Estados-Membros devem definir a remuneracio
minima e mdxima dos contratos por diferencas bidire-
cionais, que tém de refletir os custos reais de produgdo
especificos da tecnologia, de modo a incentivar os
produtores de energia a otimizar a sua produgdo. O
preco de exercicio dos contratos bidirecionais é determi-
nado pelos Estados-Membros tendo em conta o custo
nivelado da energia da tecnologia de ponta especifica
que é objeto do contrato. Os custos incluem as
amortizagbes e uma remuneracdo adequada do capital
proprio e do capital da divida para o investimento.
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Justificacdo

Ver ponto 2, pardgrafo 2.19.

3.2. Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho ()

Alteracio 8

O artigo 4.° ¢ alterado do seguinte modo:

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo

Os Estados-Membros devem garantir que todos os clientes
podem comprar livremente eletricidade ao comercializador
da sua escolha. Os Estados-Membros devem garantir que
todos os clientes sdo livres de celebrar simultaneamente mais
do que um contrato de fornecimento de eletricidade e que,
para o efeito, tém direito a ter mais do que um ponto de
contagem e de faturagdo abrangidos pelo ponto de ligacio
Gnico para as suas instalacdes.

Os Estados-Membros devem garantir que os pregos da
eletricidade no consumidor refletem os custos de produgio
reais (acrescidos de uma margem de lucro adequada) e que
todos os clientes podem comprar livremente eletricidade ao
comercializador da sua escolha. Os Estados-Membros devem
garantir que todos os clientes sio livres de celebrar
simultaneamente mais do que um contrato de fornecimento
de eletricidade e que, para o efeito, tém direito a ter mais do
que um ponto de contagem e de faturagdo abrangidos pelo
ponto de ligacio tinico para as suas instalagdes.

Justificacdo

Ver ponto 2, pardgrafo 2.9.

Alteracdo 9

O artigo 4.°-B, n.° 1, ¢ alterado do seguinte modo:

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo

Os Estados-Membros devem garantir que o quadro regula-
mentar nacional permite aos comercializadores oferecer
contratos a termo e a prego fixo e contratos de eletricidade a
precos dindmicos. Os Estados-Membros devem garantir que
os clientes finais que tenham um contador inteligente
instalado podem solicitar a celebragdo de contratos de
eletricidade a pregos dindmicos e que todos os clientes finais
podem solicitar a celebracio de um contrato de eletricidade
a termo e a preco fixo com a duragdo minima de um ano,
com pelo menos um comercializador e com todos os
comercializadores que tenham mais de 200 mil clientes
finais.

Os Estados-Membros devem garantir que o quadro regula-
mentar nacional permite aos comercializadores oferecer
contratos a termo e a prego fixo e contratos de eletricidade a
precos dindmicos. Os Estados-Membros devem garantir que
os clientes finais que tenham um contador inteligente
instalado podem solicitar a celebracio de contratos de
eletricidade a precos dindmicos e que todos os clientes finais
podem solicitar a celebra¢do de um contrato de eletricidade a
termo e a preco fixo acessivel, com a dura¢do minima de um
ano, com pelo menos um comercializador e com todos os
comercializadores que tenham mais de 200 mil clientes
finais.

Justificacio

Ver ponto 2, pardgrafo 2.9.

0

Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras comuns para o mercado

interno da eletricidade e que altera a Diretiva 2012/27UE (JO L 158 de 14.6.2019, p. 125).
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Alteragio 10

O artigo 27.°-A, n.° 1, ¢ alterado do seguinte modo:

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo

Os Estados-Membros devem designar comercializadores de
dltimo recurso, pelo menos para os clientes domésticos. Os
comercializadores de dltimo recurso devem ser designados
em resultado de um procedimento justo, aberto, trans-
parente e ndo discriminatdrio.

Os Estados-Membros devem designar comercializadores de
dltimo recurso, pelo menos para os clientes domésticos. Os
comercializadores de tltimo recurso devem ser designados
em resultado de um procedimento justo, aberto, trans-
parente e ndo discriminatério. Todos os comercializadores de
energia devem estar disponiveis como comercializadores de
dltimo recurso, de acordo com a sua quota de mercado.

Justificacio

E justo que todos os comercializadores de energia possam ser designados como comercializadores de dltimo recurso.

Alteragio 11

O artigo 27.°A, n.° 2, ¢ alterado do seguinte modo:

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo

Os clientes finais que sejam transferidos para comercializa-
dores de dltimo recurso ndo devem perder os seus direitos
enquanto clientes, em especial os direitos previstos nos
artigos 4.°, 10.°, 11.°, 12.°, 14.°, 18.° e 26.°.

Os clientes finais que sejam transferidos para comercializa-
dores de dltimo recurso ndo devem perder os seus direitos
enquanto clientes, em especial os direitos previstos nos
artigos 4.°, 10.°, 11.°, 12.°, 14.°, 18.° e 26.°.

As condiges contratuais de um comercializador de iltimo
recurso ndo podem ser discriminatérias nem dissuasivas.
As condigdes contratuais refletem os custos reais de
produgdo (acrescidos de uma margem de lucro adequada).

Justificagdo

Condigdes necessarias para um tratamento equitativo dos clientes.

Alteragio 12

O artigo 66.°-A ¢ alterado do seguinte modo:

Os pardgrafos 1 a 4 passam a ter a seguinte redagdo:

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo

1. A Comissdo pode, por decisdo, declarar uma crise de
precos da eletricidade a nivel regional ou da Unido, se
estiverem reunidas as seguintes condigdes:

a) Registam-se precos muito elevados nos mercados
grossistas de eletricidade, correspondentes a, pelo
menos, duas vezes e meia o preco médio durante os
cinco anos anteriores, e prevé-se que 0s mesmos se
mantenham durante, pelo menos, seis meses;

b) Verificam-se aumentos acentuados nos precos da
eletricidade no mercado retalhista, de pelo menos
70 %, e prevé-se que os mesmos se mantenham durante,

pelo menos, seis meses; e

A economia em geral estd a ser prejudicada pelos
aumentos dos pregos da eletricidade.

0

1. Se estiverem reunidas as seguintes condicdes:

precos muito elevados nos mercados grossistas de eletrici-
dade: um preco médio de, pelo menos, 100 EUR por
megawatt-hora durante dois meses consecutivos.

18.8.2023
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Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteracdo
2. A Comissdo especifica, na decisio pela qual declara|2.  Os Estados-Membros podem, durante o periodo de

uma crise de precos da eletricidade a nivel regional ou da
Unido, o periodo de validade dessa decisdo, que pode ser de
até um ano.

3. Sea Comissdo tiver adotado uma decisdo nos termos
do n.° 1, os Estados-Membros podem, durante a vigéncia
dessa decisdo, aplicar intervengdes piiblicas especificas na
fixagdo dos precos de comercializacio da eletricidade para
as pequenas e médias empresas. Essas intervengdes
piiblicas devem:

Limitar-se a um mdximo de 70% do consumo do
beneficidrio durante o periodo homdélogo do ano
anterior e manter um incentivo a reducdo da procura;

a)

b)
0

Respeitar as condigdes previstas no artigo 5.°, n.>4 e 7;

Se for caso disso, respeitar as condigbes previstas no
n.’ 4.

4.  Se a Comissdo tiver adotado uma decisdo nos termos
do n.° 1, os Estados-Membros podem, durante a vigéncia
dessa decisdo, em derrogacio do disposto no artigo 5.,
n.° 7, alinea c), ao aplicar intervengées piblicas especificas
na fixagdo dos precos para a comercializagdo de eletricidade
nos termos do artigo 5.°, n.° 6, ou do n.° 3 do presente
artigo, fixar, a titulo excecional e tempordrio, um preco de
comercializacdo de eletricidade que seja inferior ao custo,
contanto que estejam preenchidas as seguintes condigées:

a) O preco fixado para os agregados familiares sé se
aplica, no mdximo, a 80 % do consumo mediano dos
agregados familiares e mantém um incentivo a reducdo
da procura;

b)

Ndo existe discriminacdo entre comercializadores;

Os comercializadores sdo compensados por fornecerem
eletricidade abaixo do custo; e

d) Todos os comercializadores sio elegiveis para apresen-
tar ofertas para o preco de comercializacio da
eletricidade que sejam inferiores ao custo, na mesma

base.

vigéncia da condicdo prevista no n.° 1, fixar, a titulo
excecional e tempordrio, um preco de fornecimento de
eletricidade inferior ao custo, desde que estejam preenchi-
das as seguintes condicdes:

a) o preco fixado para os agregados familiares s se aplica,
no mdximo, a 80 % do consumo mediano dos agregados
familiares e mantém um incentivo a redugdo da procura;

b) o preco nio pode exceder 10 céntimos por kWh;
¢) ndo hd discriminagdo entre comercializadores;

d) se os comercializadores puderem provar que estio a
fornecer energia abaixo do custo, serdo por isso
compensados;

e) todos os comercializadores sdo elegiveis para apresentar
ofertas para o preco de comercializacio da eletricidade
que sejam inferiores ao custo, na mesma base.

3. A compensagio prevista no n.° 2, alinea d), deve ser
financiada pelas receitas obtidas através do limite mdximo
aplicdvel as receitas do mercado para a producio de
eletricidade a partir de tecnologias inframarginais.
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Justificacdo

Os precos atuais da energia demonstram que, em caso de distor¢des do mercado, sdo necessirias medidas para assegurar o
abastecimento bdsico de energia aos agregados familiares, mas também as empresas. No entanto, o mecanismo proposto
pela Comissdo ao abrigo do artigo 66.-A é complexo e ineficaz e estd totalmente excluido o cofinanciamento da medida.

Propomos um mecanismo simples mas eficaz, baseado na lei austriaca de compensacdo dos custos da eletricidade. Esse
mecanismo poderia entrar em vigor automaticamente e seria financiado pelos ganhos excecionais dos comercializadores.

— O preco da eletricidade para a aquisicio de uma quantidade bdsica de energia nio pode exceder os 10 céntimos liquidos
por kWh.

— Se o prego médio da eletricidade em dois meses consecutivos for superior a 100 euros/MWh, os comercializadores que
tiverem de fornecer eletricidade abaixo dos seus custos reais de aquisicio tém direito a serem compensados pela
diferenga.

— Os comercializadores de energia sdo obrigados a provar os custos.
— Este «travdo» aplicado aos pregos ¢ financiado por uma taxa sobre as margens de lucro excessivas no dominio da
produgio inframarginal.

Bruxelas, 14 de junho de 2023.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE



ANEXO

Beneficios de um servigo para a eletricidade gerido pelo governo central
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— Adquire a diferentes pregos em funcio da fonte de aprovisionamento

— Permite que os intervenientes no mercado participem na contrata¢do publica e cria seguranca no mercado
— Vende a precos fixos a longo prazo

— Vantagens para o mercado e para os consumidores
— Garante a seguranga do aprovisionamento com base numa matriz energética adequada

— Tem em consideragdo e orienta o aprovisionamento internacional de combustiveis

— Assegura que é possivel satisfazer a procura de energia atendendo a duplicagdo ou triplicagdo da procura
(eletrificagdo)

— Financia, introduz e gere novas tecnologias no ambito do crescimento atual e previsto no sentido da sustentabilidade

— Confere controlo ao governo e assegura a liberdade do mercado
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