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AMBIENTE E ENERGIA
Portaria n.° 241/2024/1, de 2 de outubro

Sumario: Estabelece os requisitos gerais da plataforma eletronica de registo do mercado voluntario
de carbono.

O Decreto-Lei n.° 4/2024, de 5 de janeiro, institui o mercado voluntario de carbono, incluindo as
regras para o seu funcionamento.

Neste contexto, foi estabelecido um enquadramento para as agoes de compensacgao de emissoes
e para as contribuigdes financeiras a favor da agao climatica por parte de individuos e organizagdes,
publicas ou privadas, que pretendam desenvolver estas agoes no ambito dos seus objetivos e compro-
missos de mitigagao de emissoes ou de estratégias de agao climatica, através da emissao e consequente
transacgao e cancelamento de créditos de carbono certificados, bem como do registo dos projetos e dos
correspondentes créditos numa plataforma publica que permita o seu rastreamento.

Nos termos do artigo 18.° do suprarreferido decreto-lei, o desenvolvimento e gestao desta plata-
forma eletrénica, que devera permitir o registo de projetos e de créditos de carbono, além dos respetivos
agentes de mercado, esta a cargo da ADENE — Agéncia para a Energia, com a supervisao da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I. P.

A presente portaria estabelece assim os requisitos gerais da plataforma e a informacgao a disponi-
bilizar para efeitos de registo dos projetos e emissao dos créditos, em cumprimento com a disposigao
prevista no artigo 18.°, atenta aos procedimentos complementares necessarios a manutengao e gestao
dainfraestrutura subjacente a este instrumento, a seguranga das transagoes de créditos e a monitori-
zacao, reporte e verificagao dos projetos submetidos.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n.° 10 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 4/2024, de 5 de janeiro, manda
o Governo, pela Ministra do Ambiente e Energia, o seguinte:

CAPITULO |

Objeto e definigoes

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria estabelece os requisitos gerais da plataforma eletrénica de registo do mercado
voluntario de carbono (MVC), doravante designada por plataforma, incluindo a informagao a disponi-
bilizar para efeitos de registo dos projetos e emissao dos créditos de carbono.

Artigo 2.°
Defini¢oes
Para efeitos da presente portaria, considera-se:

a) «Agentes de mercado», os promotores de projetos de mitigagao de emissao de gases com efeito
de estufa (GEE), os individuos e organizagdes, privadas ou publicas, que adquiram ou utilizem créditos
de carbono, e as entidades responsaveis pela certificagcao (verificadores), que efetuem o seu registo na
plataforma;

b) «Comprador», agente de mercado que adquire créditos de carbono com o objetivo de compensar
as emissoes de GEE da sua atividade e/ou assegurar contribuigoes financeiras a favor da agao climatica,
assegurando projetos sem que exista uma contrapartida;
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c) «Detentor», agente de mercado que detém créditos de carbono;

d) «Informacao relativa a conta», informagao necessaria para abrir uma conta ou registar um veri-
ficador, incluindo toda a informagao sobre os representantes designados para o efeito, tal como consta
do anexo I ao presente diploma;

e) «Taxa de abertura de conta», taxa a ser paga no ato de registo do agente de mercado junto da
entidade gestora da plataforma, prevista no artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 4/2024, de 5 de janeiro;

f) «Titular de conta», uma pessoa singular ou coletiva que detém uma conta na plataforma;

g) «Transagao», um processo na plataforma que envolve a transferéncia de créditos de carbono
entre contas;

h) «Verificador», uma pessoa singular ou coletiva, ou outra entidade juridica que realiza atividades
de verificagao nos termos do Decreto-Lei n.° 4/2024, de 5 de janeiro, devidamente qualificada pela
entidade gestora da qualificagao.

CAPITULO I

Requisitos da plataforma

Artigo 3.°
Funcionalidades

1 — A plataforma deve estar disponivel publicamente e contemplar, designadamente, as seguintes
funcionalidades:

a) Registo e gestao de agentes de mercado;

b) Registo e monitorizagao de projetos e programas;

c) Emissao, transferéncia e cancelamento de créditos de carbono;

d) Gestao da bolsa de garantia;

e) Gestao de utilizadores e de contas;

f) Monitorizagdo do mercado e gestao de informacao;

g) Submissao e gestdo de propostas de metodologias de carbono.

2 — A entidade gestora da plataforma podera implementar outras funcionalidades que se revelem
essenciais para o funcionamento e desenvolvimento do MVC, em articulagao com a entidade supervisora.

Artigo 4.°
Registo e gestao de agentes de mercado

1 — A plataforma deve permitir o registo obrigatério dos agentes de mercado que pretendam atuar
no ambito do MVC, mediante a abertura de uma conta.

2 — Os agentes de mercado constituem-se como titulares da respetiva conta na plataforma, a qual
¢ atribuido um numero de identificagao.

3 — As funcionalidades atribuidas aos titulares de conta serdo definidas em fungao do perfil do
agente.

4 — A plataforma deve prever a possibilidade de abertura, suspensao, reativagao e encerramento
de contas pelos diferentes agentes de mercado.
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Artigo 5.°
Registo e monitorizacao de projetos e programas

1 — A plataforma deve prever o registo de projetos e programas de mitigacao de GEE, pelo respetivo
promotor, aos quais sera atribuido um numero de identificagao.

2 — A plataforma deve prever as funcionalidades para a validagao inicial dos projetos ou programas
e posterior verificagao periddica, a par da respetiva monitorizagao, incluindo a submissao dos relatérios
de monitorizagao, pelo promotor e relatorios de validagao inicial e verificagao periddica pelo verificador.

3 — A plataforma pode disponibilizar funcionalidades especificas para o acompanhamento e gestao
dos projetos ou programas pelo promotor e pelas demais entidades intervenientes, designadamente:

a) O reporte de alteragdes imprevistas ao projeto, podendo a entidade gestora solicitar um relatorio
de projeto revisto e uma nova validacao por parte do verificador;

b) A submissao de relatdrio de projeto revisto aquando da existéncia de uma situagao de reversao
de emissoOes associada ao projeto ou programa de sequestro de carbono;

c¢) O cancelamento de um projeto ou programa;
d) A renovacgao do projeto ou programa por igual periodo, apos solicitagao do promotor.
4 — A plataforma deve disponibilizar a listagem publica de verificadores certificados no ambito do
MVC, a par da respetiva informacgao que caracterize a sua atuagao.
Artigo 6.°
Emissao, transferéncia e cancelamento de créditos carbono

1 — A plataforma deve contemplar as funcionalidades de emissao, transferéncia e cancelamento
de créditos de carbono.

2 — A emissao dos créditos de carbono pela plataforma é realizada, atribuindo um cédigo de iden-
tificagao Unico a cada crédito, permitindo a sua rastreabilidade.

3 — Os créditos de carbono emitidos sao disponibilizados na conta do promotor do projeto ou do
programa, que passa a ser o seu detentor.

4 — A plataforma identifica os diferentes tipos de crédito e opera os procedimentos para a conversao
de créditos de carbono futuros (CCF) em créditos de carbono verificados (CCV).

5 — Caso o verificador valide o contributo do projeto para a existéncia de cobeneficios no ambito
dabiodiversidade e capital natural, os créditos emitidos sao identificados como «crédito de carbono +».

6 — Sem prejuizo do disposto no artigo 7.°, a transac¢ao de créditos de carbono é registada na
plataforma pelo agente de mercado que seja seu detentor, indicando:

a) A conta do comprador para onde devera ser efetuada a transacgao;
b) A quantidade e identificagdo dos créditos transacionados;
c¢) O custo unitario da transacgao.

7 — A plataforma deve assegurar que a transferéncia de créditos entre contas é efetuada de forma
segura e apos confirmacgao da transacgao e liquidagao das taxas devidas pelo comprador.

8 — A plataforma deve contemplar a funcionalidade de cancelamento de créditos por parte do seu
detentor, devendo este indicar a que se destina o referido cancelamento, nomeadamente, para efeitos
de compensacao de emissoes ou de contribuicao financeira a favor da agao climatica.

3/8

Portaria n.° 241/2024/1



N.° 191
— 02-10-2024

Artigo 7.°
Gestao da bolsa de garantia

1 — A plataforma dispée de uma conta destinada a bolsa de garantia, gerida pela entidade gestora
da plataforma.

2 — A conta referida no nimero anterior devera ter funcionalidades especificas que permitam a sua
adequada gestao nos termos do Decreto-Lei n.° 4/2024, de 5 de janeiro, designadamente:

a) Transferir automaticamente para a conta da bolsa de garantia a quantidade de créditos emitidos
por projetos de sequestro de carbono que para esta contribuam;

b) Cancelar os créditos existentes na conta da bolsa de garantia na sequéncia da ocorréncia de
uma reversao nao intencional de emissoes sequestradas de um determinado projeto ou programa que
contribua para a bolsa, a pedido do respetivo promotor;

c) Proceder a devolugao faseada de créditos de carbono da bolsa de garantia ao promotor do projeto
ou programa apés a conclusao do mesmo.
Artigo 8.°
Informagao publica

1 — A plataforma deve prever uma secgao publica especifica para consulta de informagao e docu-
mentagao sobre o mercado voluntario de carbono, nos termos do n.° 8.° do artigo 18.° do Decreto-Lei
n.° 4/2024, de 5 de janeiro, sem prejuizo de informagao adicional que se considere relevante disponibi-
lizar ao publico.

2 — 0 acesso a secgao de consulta referida no nimero anterior devera ser efetuado sem qualquer
registo prévio na plataforma.
Artigo 9.°
Submissao e gestao de metodologias

1 — A plataforma pode prever funcionalidades para a submissao, aprovagao e gestao de propostas
de metodologias de carbono no ambito do MVC.

2 — A lista de metodologias aprovadas deve ser disponibilizada publicamente na plataforma.

Artigo 10.°
Ligagao a aplicagoes externas

1 — A plataforma deve acautelar e privilegiar a utilizagao de métodos de autenticagdo como a Chave
Movel Digital (CMD) ou autenticacao pela Autoridade Tributaria, quando aplicavel.

2 — A plataforma devera prever a existéncia de ligagdes com aplicagdes externas, nomeadamente
para efeito de pagamento de forma segura das taxas previstas no Decreto-Lein.° 4/2024, de 5 de janeiro.

3 — A plataforma deve acautelar a interoperabilidade futura com o registo europeu relativo a certifi-
cacao de remogoes de carbono, entre outras iniciativas publicas ou privadas que vierem a ser certificadas
aluz desse mecanismo de certificagao, em linha com as especificagoes que vierem a ser definidas pela
Comissao Europeia, com vista a evitar a dupla contagem de créditos de carbono.

4 — A plataforma podera prever ligagoes a marketplaces externos, em condigdes a definir pela
entidade gestora, para apoio as transacgoes de créditos previstas no artigo 6.° da presente portaria.
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Artigo 11.°
Tecnologias e alojamento

1 — A plataforma deve cumprir com as disposi¢oes aplicaveis sobre acessibilidade dos sitios web
e das aplicagdes moveis dispostas no Decreto-Lei n.° 83/2018, de 19 de outubro.

2 — Ainformacao a disponibilizar ao publico conforme previsto no artigo 9.° da presente portaria,
bem como a publicagao, divulgagao e disponibilizagao, para consulta ou outro fim, da informacao que,
pela sua natureza e nos termos legalmente previstos, possa ou deva ser disponibilizada ao publico, deve
ser efetuada em formatos abertos, que permitam a leitura por maquina, para ser colocada ou indexada
no portal de dados abertos da Administragao Publica.

3 — Devera ser possivel rastrear qualquer insercao, atualizagao ou eliminagao de dados para efei-
tos de gestao da plataforma, situagao que, no caso dos créditos de carbono, pode ser acautelada pela
utilizacao de tecnologias blockchain.

4 — A plataforma deve, preferencialmente, fazer uso de tecnologias baseadas em normas abertas.
5 — 0 funcionamento da plataforma devera ser plenamente conseguido através de interface web
sem necessidade de recurso a aplicagoes de terceiros.
Artigo 12.°
Garantias de protegao e tratamento de dados pessoais e de confidencialidade

1 — A plataforma deve atender ao Regulamento (EU) 2016/679, do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 27 de abril de 2016, relativamente ao General Data Protection Regulation (GDPR).

2 — A plataforma deve atender aos requisitos da Diretiva 2009/136/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, no que toca a utilizagao de cookies.

3 — Os utilizadores sao alertados para a politica de privacidade de cookies de forma acessivel.

4 — 0s dados comunicados sao tratados para os fins previstos nesta portaria, sendo conservados
pelo periodo estritamente necessario a prossecucao da finalidade prevista.

CAPITULO III

Procedimentos complementares

Artigo 13.°
Gestao da plataforma

Compete a entidade gestora da plataforma a pratica de todos os atos necessarios para garantir
o seu regular funcionamento, o cumprimento das obrigagoes legais aplicaveis a mesma e a observancia
de adequados niveis de qualidade e seguranga.
Artigo 14.°

Informagao para abertura de conta e registo de projetos e programas

1 — O registo dos agentes de mercado na plataforma é obrigatério, devendo a informagao cons-
tante do anexo I ao presente diploma ser comunicada, juntamente com o pedido de abertura de conta.

2 — A criagao da conta ficara dependente da avaliagao da informacao referida no nimero anterior,
a par do respetivo pagamento de taxa de abertura de conta.
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3 — Oregisto de projetos e programas de mitigagao de emissoes de GEE na plataforma, pelo res-
petivo promotor, deve ser acompanhado dos elementos constantes do anexo 1l ao presente diploma.

4 — Podera vir a ser solicitada informacgao adicional aos agentes de mercado no ambito dos arti-
gos 4.° e 5.°, mediante publicagao de despacho do 6rgao diretivo da entidade supervisora.

Artigo 15.°
Gestao de contas

1 — A entidade gestora, em articulagao com a entidade supervisora, podera proceder a suspensao
do acesso a conta por parte dos respetivos titulares.

2 — A suspensao prevista no nimero anterior podera ser uma suspensao temporaria, nos termos
previstos no artigo 24.°,n.° 1, do Decreto-Lei n.° 4/2024, de 5 de janeiro, prevendo-se a possibilidade de
reativagao da conta, mediante a regularizacao da situacao que motivou a referida suspensao.

3 — 0 acesso a conta, durante o periodo em que a mesma se encontra suspensa, fica restringido
a entidade gestora que podera, em articulagao com a entidade supervisora, proceder ao cancelamento
dos créditos disponiveis ou ao congelamento dos créditos existentes e posterior reversao para a bolsa
de garantia, com vista a regularizar a situagdo do seu detentor ao abrigo das obrigagdes previstas res-
petivamente no n.° 7 do artigo 21.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 4/2024, de
5 de janeiro.

4 — O encerramento de contas concretiza-se mediante confirmacao por parte da entidade gestora,
em articulagao com a entidade supervisora, que nao existe nenhum impedimento para o efeito nos termos
das obrigagoes decorrentes da participagao no MVC previstas no Decreto-Lei n.° 4/2024, de 5 de janeiro.

Artigo 16.°

Conversao de créditos de carbono futuros em créditos de carbono verificados

1 — A emissao de CCF, quando solicitada, é efetuada na sequéncia da validagao inicial do projeto
pelo verificador, no montante indicado pelo promotor, até a quantidade maxima prevista nos termos
do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 4/2024, de 5 de janeiro.

2 — A emissao de CCV pela plataforma ocorre apés a verificagao periédica, cabendo ao verifica-
dor confirmar a quantidade de créditos de carbono a emitir pelo respetivo projeto ou programa, num
determinado momento.

3 — No caso de terem sido emitidos CCF para um determinado projeto, a emissao de CCV ocorre
apenas apoés conversao da totalidade desses CCF em CCV.

4 — A conversao de CCF em CCV, referida no nimero anterior, ocorre por ordem sequencial, e de
forma automatica, independentemente da conta em que se encontrem, apds verificagao periddica e res-
petiva confirmagao por parte do verificador.

Artigo 17.°

Monitorizagao do mercado

1 — A plataforma devera disponibilizar informagao a entidade gestora, para cada ano civil, que
permita a elaboracao de relatério sobre a evolugao do MVC, nos termos previstos non.® 1 do artigo 26.°
do Decreto-Lei n.° 4/2024, de 5 de janeiro.

2 — A entidade gestora podera definir quais os documentos ou tipo de informagao que devem ser
mantidos sob confidencialidade, nos termos legais aplicaveis, a pedido dos agentes de mercado.
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Artigo 18.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

A Ministra do Ambiente e Energia, Maria da Graga Carvalho, em 24 de setembro de 2024.

ANEXO |

[a que se refere a alinea d) do artigo 2.°]

Ainformagao necessaria a abertura de conta na plataforma pelos agentes de mercado, no momento
de registo devera contemplar, pelo menos, os seguintes elementos:

a) Nome;

b) Nimero de identificagao fiscal ou nimero de identificagdo de pessoa coletiva;
¢) Email;

d) Morada;

e) Certidao de registo comercial da empresa ou equivalente (no caso de empresa ou outras orga-
nizagoes);

f) Certificado de qualificacao de verificador MVC (no caso de verificador).

ANEXO I

(a que se refere o n.° 3 do artigo 14.°)

Ainformagao sobre o projeto/programa a submeter na plataforma no momento do respetivo registo
devera contemplar, pelo menos, os seguintes elementos:

a) ldentificagao do projeto/programa;

b) Identificagdo da metodologia (selecionada de entre a lista de metodologias disponibilizada na
plataforma);

c) ldentificagcao dos projetos integrantes, no caso de programa;

d) Identificagao do titular da(s) propriedade(s) e/ou instalagao, ou de quem tenha poder econémico
decisivo sobre o funcionamento técnico da atividade, devendo conter pelo menos a seguinte informagao:

i) Nome;

i) Morada;

iii) Numero de identificagao fiscal/Numero de identificagao de pessoa coletiva;
iv) Registo de propriedade ou registo comercial ou similar, conforme aplicavel;
e) Informagao geografica da localizagao do(s) projeto(s);

f) Identificacao de inser¢ao em areas prioritarias para aplicacao das isengoes previstas non.° 6 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 4/2024, de 5 de janeiro, quando aplicavel;
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g) Opcao de contribuigcao para a bolsa de garantia, quando aplicavel;

h) Opgao de recorrer a um seguro para efeitos de para efeitos de cobertura de eventuais situagoes
de reversao de emissoes sequestradas, quando aplicavel,

i) Opcao de emissao e respetivo montante de CCF, quando aplicavel;

j) Relatoério do projeto/programa, de acordo com o previsto no artigo 8.° do Decreto-Lein.° 4/2024,
de 5 de janeiro;

k) Identificagdo do verificador (selecionado de entre a lista de verificadores disponibilizada na
plataforma).
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