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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resolugao da Assembleia da Republica n.° 127/2025

Sumario: Atualizagao do Plano Nacional de Energia e Clima 2030.

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicao, aprovar
a atualizagao do Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), que consta do anexo a presente
resolugao e da qual faz parte integrante.

Aprovada em 20 de dezembro de 2024.

O Presidente da Assembleia da Republica, José Pedro Aguiar Branco.

ANEXO

Plano Nacional de Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030)
1 — PANORAMA E PROCESSO PARA O ESTABELECIMENTO DO PLANO
1.1 — Resumo
1.1.1 — Contextos politico, econémico, ambiental e social do plano

0 Acordo de Paris (AP) alcangado em 2015 estabeleceu, como objetivos de longo prazo, a contengao
do aumento da temperatura média mundial bem abaixo dos 2°C em relagao aos niveis pré-industriais,
com o compromisso por parte da comunidade internacional de prosseguir todos os esforgos para esse
aumento a 1,5°C, valores que a ciéncia define como maximos para se garantir a continuagao da vida no
planeta sem alterag6es demasiado disruptivas. Estabeleceu ainda objetivos de aumento da capacidade
de adaptagao aos impactos adversos das alteragoes climaticas e de mobilizagao de fluxos financeiros
consistentes com trajetorias de baixas emissoes e desenvolvimento resiliente.

Este Acordo, com entrada em vigor a 4 de novembro de 2016, representou assim uma mudanga
de paradigma na implementagao da Convengao Quadro das Nagoes Unidas para as Alteragoes Clima-
ticas (CQNUAC), com o reconhecimento explicito de que apenas com o contributo de todos é possivel
ultrapassar o desafio das alteragoes climaticas.

0 AP tem como principais compromissos atingir um balango a nivel global entre emissoes e remo-
¢Oes antropogénicas na segunda metade do século, preparar e comunicar de forma sucessiva as «Con-
tribuicdes Determinadas Nacionalmente» (NDC — Nationally Determined Contribution) para o esforgo
global de redugao de emissodes, que devem ser sucessivamente mais ambiciosas e preparar e comunicar
«Estratégias de Longo Prazo para a redugao de emissoes».

Em 2016, na Conferéncia das Partes (COP) da CONUAC, Portugal assumiu o objetivo de atingir
a Neutralidade Carbonica até 2050, tendo desenvolvido o Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050
(RNC2050) que estabeleceu a visao, as trajetorias e as linhas de orientagao para as politicas e medidas
a concretizar nesse horizonte temporal. 0 RNC2050, publicado pela Resolugao de Conselho de Minis-
tros n.° 107/2019, de 1 de julho, constituiu assim a Estratégia de desenvolvimento a longo prazo com
baixas emissoes de gases com efeito de estufa (GEE) submetida a CONUAC a 20 de setembro de 2019.

Em linha com as conclusdes do Relatério Especial do Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC"), concluiu-se também no RNC2050 que é na década 2021-2030 que se devem concentrar os
maiores esforgos de reducao de emissoes de GEE, sendo esta a década essencial para o alinhamento
da economia nacional com uma trajetéria de neutralidade carbonica.

Assim, em articulagao com os objetivos do RNC2050, foram estabelecidas metas ambiciosas, mas
exequiveis, para o horizonte 2030, que se encontram vertidas no Plano Nacional Energia e Clima 2030
(PNEC 2030), aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho, e que se
constitui como o principal instrumento de politica energética e climatica nacional para a década 2021-
-2030 rumo a um futuro neutro em carbono.
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Os desafios que se impoem exigem uma agao concertada entre politicas da energia e do clima, que
permita tragar uma trajetdria exequivel rumo a uma economia e a uma sociedade neutra em carbono,
gue seja, em simultaneo, promotora de crescimento econdmico e de melhoria da qualidade de vida.
Neste sentido, o PNEC é fundamental para assegurar a concretizagdo das metas em matéria de energia
e clima no horizonte 2030 e esta orientado para o futuro e para os objetivos a longo prazo de Portugal.

A nivel internacional, foi adotado a 13 de novembro de 2021 na COP 26 da CQNUAC, o Pacto de
Glasgow sobre o Clima, através do qual se reconheceu que limitar o aumento da temperatura média
mundial a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais reduziria significativamente os riscos e os impactes
das alteragoes climaticas, tendo os varios signatarios procedido ao compromisso de reforgar as suas
metas para 2030, a fim de colmatar o défice de ambigao ainda existente.

Mais recentemente, na COP 28 que se realizou no Dubai no final de 2023, foi também reconhecida
a urgéncia do alinhamento das trajetérias de descarbonizagao com o objetivo do Acordo de Paris.
O primeiro balango do Acordo de Paris (Global Stocktake), reforgou o sinal de que é necessario conter
o aumento da temperatura a 1,5°C, tendo pela primeira vez sido feita referéncia ao inicio da transigao
para o fim de todos os combustiveis fésseis, mas também o acordo alcangado sobre a necessidade
de triplicar a capacidade de energia renovavel a nivel mundial e duplicar a taxa média anual global de
melhorias de eficiéncia energética, até 2030; o reconhecimento da necessidade de atingir a neutralidade
até 2050, incluindo as respetivas metas intermédias de reducao de emissdes de GEE de 43 % até 2030
e 60 % até 2035, em relagao a 2019, ou a necessidade do pico de emissdes ocorrer até 2025.

Deste acordo saiu também a necessidade da préxima ronda de NDC, preverem metas ambicio-
sas de reducao de emissoes, que abranjam toda a economia e todos os gases com efeito de estufa,
alinhadas com o objetivo do 1,5°C e informadas pela ciéncia e pelos resultados do Global Stocktake.

A nivel comunitario, é de realgar a apresentagao do Pacto Ecoldgico Europeu (COM (2019) 640 final)
em dezembro de 2019, que constitui uma nova estratégia de crescimento, assente numa transi¢ao verde
alinhada com os objetivos de descarbonizagao de longo prazo da Uniao Europeia (UE), garantindo que
o crescimento econdémico esteja dissociado da utilizagao dos recursos e que a transigao seja justa
e inclusiva para todos.

A posterior aprovagao da Lei Europeia do Clima (Regulamento (UE) 2021/1119, de 30 de junho de
2021)? veio plasmar os objetivos estabelecidos no Pacto Ecoldgico, definindo assim uma meta vincu-
lativa da UE de redugao liquida das emissoes de GEE para 2030, em, pelo menos 55 %, em relagao aos
niveis de 1990, bem como o objetivo de alcangar a neutralidade climatica até 2050 na Europa.

Foi neste contexto que surgiram algumas das iniciativas estratégicas inseridas no pacote «Fit-
-for-55» (COM(2021) 550 final), apresentado em 2021, com vista a garantir o alinhamento de toda
a legislacao UE, em matéria de clima e energia, com a nova meta de redugao de emissdes de GEE
estabelecida para 2030.

Adicionalmente, como resposta as dificuldades e as perturbagdes do mercado mundial da energia
suscitadas, decorrentes da alteragcao do panorama geopolitico com o inicio da invasao da Ucrania pela
Russia, foi também apresentado, em maio de 2022, o Plano REPowerEU (COM(2022) 230 final), que se
constitui como o plano da UE para acelerar o processo da transi¢ao energética e por termo a depen-
déncia dos combustiveis fosseis.

Considerando a importancia da industria como um acelerador e facilitador da mudanga, da ino-
vagao e do crescimento economico, foi apresentado, em fevereiro de 2023, o Plano Industrial do Pacto
Ecoldgico (COM(2023) 62 final). Com este plano, a UE pretende reforgar a competitividade da industria
europeia e apoiar a rapida transi¢cao para um cenario de neutralidade climatica, complementando os
esforgos em curso no ambito do Pacto Ecolégico Europeu e do REPowerEU, e alinhando com os principios
definidos pela Estratégia industrial europeia (COM(2020) 102 final), apresentada em margo de 2020.

Com vista a garantir o cumprimento da meta da neutralidade climatica previsto na Lei Europeia do
Clima, e dando resposta a disposigao prevista nesta mesma Lei, a Comissao Europeia apresentou em
fevereiro de 2024 a sua avaliagao sobre a meta climatica 2040 (COM(2024) 63 final), recomendando uma
redugao de 90 % das emissdes de GEE até 2040, em comparagao com os niveis de 1990, sustentando-
-se numa avaliagao de impacte, nos resultados da respetiva consulta publica e no parecer cientifico
do Conselho Consultivo Europeu para as Alteragdes Climaticas.
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Para atingir esta ambicao, além da plena implementagao do quadro relativo ao clima e a energia
para 2030, sera também necessario um reforgo do contributo das tecnologias de captura, utilizagao
e armazenamento geoldgico de carbono. Foi neste seguimento que Comissao Europeia apresentou
a comunicagao (COM(2024) 62 final), também em fevereiro de 2024, relativa a estratégia de gestao
industrial do diéxido de carbono, com vista a promover o desenvolvimento deste tipo de tecnologias,
associado a criagao de infraestruturas de transporte, ao nivel da UE. De referir ainda o Regulamento
Industria de Impacto Zero «(Net Zero Industry Act, Regulamento 2024/1735, de 13 de junho)», que
identifica tecnologias de emissoes zero e, entre elas sao consideradas as tecnologias de captura
e armazenamento geoldgico de didxido de carbono.

Estes novos desenvolvimentos, que acarretam importantes alteragdes em matéria de politica
energética e climatica, com impactes significativos nos trés pilares da sustentabilidade a nivel nacio-
nal, despoletam a necessidade de revisdo do PNEC 2030 para garantir o alinhamento das politicas,
objetivos e metas estabelecidos anteriormente com o novo contexto internacional e comunitario. Este
complexo exercicio de revisao compreende um reforgo da ambigao anteriormente apresentada, por
forma a garantir que sao atingidas as metas climaticas e de energia estabelecidas.

A nivel nacional, o novo contexto de pds-pandemia COVID-19, e as reformas e investimentos
destinados a impulsionar a digitalizagao e a industrializagao verde, sao também elementos importan-
tes a considerar neste processo de revisdo. Em particular, o desenvolvimento da cadeia de valor do
hidrogénio renovavel tera um papel muito relevante no pais, ultrapassando a expectativa definida na
Estratégia Nacional para o Hidrogénio, aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 63/2020,
de 14 de agosto. Também o recente Plano de Agao do Biometano 2024-2040, aprovado pela Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 41/2024, constitui uma nova aposta na redugao acelerada das emissdes
de gases com efeito de estufa devido ao uso do gas natural.

Face a este contexto internacional, comunitario e nacional, Portugal aprovou a sua primeira Lei de
Bases do Clima (LBC)? que vem consolidar objetivos, principios e obrigagdes para os diferentes niveis
de governagao para a agao climatica, através de politicas publicas, e estabelecer novas disposigdes
em matéria de politica climatica, nomeadamente:

« Estipula direitos e deveres em matéria de clima, reforgando o direito a participagao dos cidadaos;

« Define o quadro de governacgao da politica climatica, criando novas estruturas, incluindo um
Conselho para a Agao Climatica;

* Cria novos requisitos e estabelece calendarios para instrumentos de planeamento e avaliagao da
politica climatica, incluindo o desenvolvimento de planos regionais e locais de agao climaticas, planos
setoriais quinquenais para mitigagao e adaptacao,

+ Uma estratégia industrial verde que visa apoiar o setor industrial no processo de transigao cli-
matica, bem como a elaboragao de orgcamentos de carbono para periodos de 5 anos;

+ Define novos principios e normas relativas aos instrumentos econémicos e financeiros, com
particular incidéncia no processo orgamental, na tributagao verde e no financiamento sustentavel.

Os objetivos, principios e obrigacdes previstos na LBC, que revé ainda com maior ambig¢ao as metas
de reducao de emissoes de GEE definidas no RNC2050, sao também vertidos na revisao do PNEC 2030,
dado o seu impacte na atual estratégia nacional climatica e energética, como é o caso da limitagao da
comercializagao de novos veiculos ligeiros movidos exclusivamente a combustiveis fésseis até 2035
ou a proibicao da utilizacao de gas natural de origem fossil para a producao de energia elétrica a partir
de 2040, desde que assegurada a seguranca do abastecimento.

A par da ambicao de neutralidade climatica, em dezembro de 2022, através do Decreto-Lei
n.° 84/2022, de 9 de dezembro, na sua redagao atual, Portugal atualizou as suas metas nacionais de
energia renovavel no consumo de energia final no setor dos transportes e definiu novas metas para os
transportes maritimos, aéreos e ferroviarios.

Em resposta a LBC, que previa o estudo da antecipagao da meta da neutralidade climatica esta-
belecida para 2050, Portugal, ciente dos desafios e das oportunidades associados a esta transigao,
assumiu na COP 28 o compromisso de antecipagao da meta da neutralidade climatica para 2045.
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Portugal vé assim reforgada a sua posig¢ao de destaque no contexto internacional, ndo s6 sobre
os compromissos assumidos a médio/longo prazo, mas também em relagao ao percurso que tem
vindo a seqguir nos ultimos anos, em particular em relagao a redugao de emissdes de GEE e a aposta
nas fontes de energia renovavel, matérias em que se tém alcangado resultados muito positivos. Em
2022, as emissoes de GEE, sem contabilizagao das emissoes relativas ao uso de solo, alteragao de uso
de solo e florestas (LULUCF) e sem emissdes indiretas, foram estimadas em cerca de 56,25 Mt CO,eq,
representando um decréscimo de 4,4 % face a 1990, e de 34,5 % relativamente a 2005. Apesar das
condigdes excecionais de 2020, motivadas pelo impacto das medidas de resposta a pandemia COVID-
-19, que se traduziram numa redugao significativa das emissoes, a recuperagao da economia motivou
um aumento quase nulo das emissoes entre 2021 e 2022 (0,3 %), 0 que comprova a consolidagao da
trajetdria de descarbonizagao da economia nacional, alinhada com a meta de redugao de emissoes de
GEE estabelecida para 2030.

Portugal tem avancado no sentido de alcancar niveis cada vez mais elevados de incorporagao de
fontes de energia renovavel nos varios setores, em linha com os objetivos estabelecidos pela Lei de
Bases do Clima, tendo alcangado uma quota total de incorporacao de renovaveis no consumo final bruto
de energia bastante acima da média europeia e numa trajetdria crescente nos ultimos anos (+15,2 p.p.
face a 2005). No setor da eletricidade, em 2022 Portugal foi o quarto pais da UE com maior nivel de
incorporacao de renovaveis (+33 p.p. face a 2005).

Em resultado, Portugal reduziu a sua dependéncia energética do exterior (-17,6 p.p. face a 2005),
aumentando a produgdo doméstica de energia e reduzindo o consumo de energia primaria (-21,3 %
face a 2005), e assegurando assim niveis de seguranca de abastecimento mais elevados.

E de salientar o contributo do setor energético para a economia portuguesa, através da criagao de
uma nova fileira industrial e empresarial geradora de emprego, promotora do desenvolvimento regional,
dinamizadora das exportagdes de bens e servigos, impulsionadora de investigagao cientifica e inovagao,
capaz de captar investimento internacional e de estimular a internacionalizagdo das empresas nacionais.

Tabela 1 — Evolugao dos principais indicadores energia e clima em Portugal [Fonte: APA, DGEG]

Indicador 2005 2022 Variagao
Emissdes totais de CO,eq (sem emissdes indiretas, sem LULUCF) 85,86 Mton o] 56,25 Mton -34,5%
Consumo de energia primaria 27,1 Mtep o] 21,3 Mtep -21,3%
RENOVAVEIS no consumo final 19,5 % £ 34,7 % +15,2 p.p.
Renovaveis na eletricidade 28,3 % £ 61,0 % +32,7 p.p.
Dependéncia energética 88,8 % o] 71,2 %* -17,6 p.p.

Importa também realgar o percurso que Portugal tem vindo a tragar em matéria de energia e clima
nos ultimos anos e a forma como foi possivel desacoplar o Produto Interno Bruto das Emissdes de CO,
e do Consumo de Energia Primaria, trajetéria que se mantém em 2022. Significa isto que Portugal tem
conseguido gerar rigueza com menos emissdes e menor consumo de energia, com claras vantagens
para a economia e para a sociedade. Este percurso de reducéo das emissées totais de CO, devera
manter-se nas proximas décadas, enquanto Portugal aposta numa economia cada vez menos intensiva
em carbono, com particular énfase na producao de eletricidade a partir de fontes de energia renovavel
e na utilizacao de gases renovaveis. Esta transformacao devera ser transversal a todos os setores de
atividade, energéticos e nao-energéticos, tendo em conta o respetivo potencial de descarbonizagao,
e deverd ser auxiliada por melhorias ao nivel da eficiéncia energética, otimizagao e integragao dos
processos de producgao.

No entanto, a trajetdéria do consumo de energia primaria devera voltar a ascender, pelo menos até
2030, em consequéncia de um muito maior aproveitamento de energia primaria renovavel para a produ-
cao de combustiveis renovaveis, que possam levar a uma descarbonizacao de todas utilizagoes finais
de energia onde a opc¢ao elétrica nao for técnica e/ou economicamente favoravel.
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Figura 1 — Evolugao do Produto Interno Bruto, das Emissoes Totais de CO2
(sem LULUCF; sem emissoes indiretas)
e do Consumo de Energia Primaria (2000 = 100) [Fonte: INE, APA, DGEG]

e FMissOes Totais de CO2

P |B

== Consumo de energia primaria

60

PP LTI EFLLFPP I DI DD oD DD aR
PP PP PP PP P » v

A recuperagao economica que Portugal registou desde 2013 foi interrompida em 2020, em resul-
tado da pandemia COVID-19. Em 2022, estima-se um crescimento do PIB em 12,2 %, representando
a taxa mais elevada desde 1992, apos o crescimento de 7,7 % registado em 2021, atingindo um valor
de 242,3 mil milhoes de euros.

Figura 2 — Variagao do PIB (base 2016) em Portugal [Fonte: INE]
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Segundo projegOes mais recentes, é expectavel que a trajetoria de crescimento se mantenha nos
proximos anos.
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Na ética da producgao, em 2022, o Valor Acrescentado Bruto (VAB) registou um aumento de 6,5 %
face a 2021, transversal a quase todos os setores de atividade: Transportes e Armazenagem, Atividades
de Informagao e Comunicagao 15,1 %; Industria 1,3 %; Comércio e Reparacao de Veiculos e Alojamento
e Restauragao 15,1 %; Construgao 1,5 %; Outras Atividades de Servigos 6,1 %; Energia, 4gua e sanea-
mento 4,2 %; Atividades Financeiras, de Seguros e Imobiliarias 1,6 %. Apenas na Agricultura, Silvicultura
e Pescas houve uma diminuigao de 5,3 % no VAB. De referir que em termos de volume de negdcios,
o setor da Industria e energia continuou a ser aquele com uma maior contribuicao entre 2021 e 2022
(+8,4 p.p.), seguido do setor do Comércio (+6,2 p.p.).

Figura 3 — Evolugao do VAB (base 2016) em Portugal (milhoes de euros,
dados encadeados em volume; anual) [Fonte: INE]
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A acrescentar a trajetdria de descarbonizagao da economia nacional, com a correspondente redugao
de emissoes de GEE, que tém permitido consolidar o percurso de Portugal em matéria de energia e clima,
importa ainda assinalar como relevante a sinergia entre medidas de descarbonizacao e as opgdes de
adaptacao aos efeitos das alteragdes climaticas. Sabendo ainda que as alteragbes climaticas sdo um
processo muito complexo e com elevados riscos para os seres humanos, os ecossistemas e os bens
materiais, é vital promover a adaptagao de forma estruturada, através da implementagao de medidas
eficazes que reduzam a vulnerabilidade e aumentem aresiliéncia dos sistemas (EEA, 2017; IPCC, 2022b).

No atual contexto de incerteza na politica climatica mundial, em que se assistem mudancgas nas
liderangas politicas, conflitos de interesse entre diferentes setores econémicos e falta de consenso
entre paises, reveste-se ainda de maior importancia a necessidade de implementar medidas eficazes
e coordenadas para mitigar e adaptar os impactos negativos das alteragdes climaticas.

O referido ganha ainda mais significado quando analisados os Ultimos resultados do Roteiro Nacio-
nal para a Adaptacao 2100 (RNA2100). A cenarizagao das projegoes climaticas regionais obtidas para
Portugal continental, deixa bem claro que a intensidade do aquecimento até ao final do século (2100)
se encontra altamente dependente do cendrio de emissdes de gases com efeito de estufa considerado.
Por exemplo, para o cenario de mitigagdo RCP2.6, prevé-se um aumento de 1°C a 2°C na temperatura
média diaria durante o verao, em comparagao com um aumento de 4°C a 7°C para o cendrio RCP8.5. Para
além dos aumentos de temperatura média e maxima, as ondas de calor e os dias muito quentes serao
mais frequentes, mais intensos e mais duradouros, sendo que até ao final do século, o nimero maximo
de dias consecutivos muito quentes pode atingir 3 meses (90 dias) na regido sudeste de Portugal, num
cendrio de emissdes RCP8.5. Ja as projecoes de precipitagao mostram um aumento significativo no
numero maximo de dias secos consecutivos ao longo do século XXI em todos os cenarios de emissoes.

A implementacao de uma politica de adaptagao é assim essencial, todavia o esforgo devera ser
coordenado com medidas de mitigagao, por forma a limitar a magnitude dos efeitos climaticos.

Alinhado com uma visao integradora, o PNEC 2030 foi desenvolvido em articulagao com o RNC2050
e levando em consideragao os resultados do RNA2100, enquadrando-se nas obrigagoes decorrentes
do Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018,
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relativo a Governagao da Unido da Energia e da Agao Climatica, tratando-se esta versao da atualizagao
prevista ao abrigo do artigo 14.° do referido Regulamento.

0 PNEC 2030, enquanto principal instrumento de politica energética e climatica para a década
2021-2030, esta organizado de acordo com a estrutura definida na parte 1 do Anexo | do supracitado
Regulamento. Assim, o PNEC 2030 aborda os aspetos elencados na referida estrutura: inclui uma
caracterizagao da situagao atual em Portugal em matéria de Energia e Clima, abrangendo as cinco
dimensoes do Regulamento — descarbonizagao, eficiéncia energética, seguranga de abastecimento,
mercado interno da energia, e investigagao, inovagao e competitividade —, bem como a defini¢cao dos
contributos nacionais, e politicas e medidas planeadas para o cumprimento dos diferentes compro-
missos globais da Uniao, incluindo em termos de redugao de emissoes de gases com efeito de estufa,
energias renovaveis, eficiéncia energética e interligagdes.

Aintegragao da adaptagao as alteragoes climaticas no PNEC 2030 consolida-se com a avaliagao
de riscos e vulnerabilidades climaticas das medidas planeadas. Este processo teve em consideragao
as principais conclusdes do RNA2100, nomeadamente as projecoes climaticas e a modelacao de
impactes setoriais, identificando de que forma estes fatores podem interferir na implementagao das
medidas do plano.

1.1.2 — Estratégia relativa as cinco dimensoes da Uniao da Energia

Em 2016, na Conferéncia das Partes da Convengao Quadro das Nagdes Unidas para as Alteragdes
Climaticas, Portugal assumiu o objetivo de atingir a Neutralidade Carbonica até 2050, tendo desenvolvido
e aprovado o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 que estabeleceu a visao, as trajetérias e as
linhas de orientagao para as politicas e medidas a concretizar nesse horizonte temporal. 0 RNC2050
constituiu a Estratégia de desenvolvimento a longo prazo com baixas emissdes de GEE, submetida
a CONUAC a 20 de setembro de 2019, que esta em revisao por forma a refletir os importantes desen-
volvimentos em matéria de energia e clima que ocorreram desde a sua aprovagao, em articulagdo com
a revisao do PNEC 2030.

Em linha com as conclusoes do Relatério Especial do IPCC sobre o limite do aumento da tempe-
ratura média mundial a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais, no RNC2050 concluiu-se que se devem
concentrar os maiores esforgos de reducao de emissoes de GEE na década 2021-2030. Esta redugao,
que se devera destacar durante a presente década, é essencial para o alinhamento da economia nacional
com uma trajetoria de neutralidade climatica. Assim, em articulagdo com os objetivos do RNC2050,
e na sequéncia dos desenvolvimentos a nivel internacional, comunitario e nacional ja elencados, foram
revistas as metas para o horizonte 2030, no sentido de aumentar a ambigao. As novas metas estao
vertidas na presente atualizagao do PNEC 2030, que se constitui como o principal instrumento de poli-
tica energética e climatica nacional para a década 2021-2030, rumo a um futuro neutro em carbono.

Atingir a neutralidade climatica em 2045, atento o mais recente compromisso a nivel nacional
sobre esta matéria, significa o abandono progressivo de um modelo econémico linear sustentado nos
combustiveis fosseis, e a aposta numa economia que se baseia em recursos renovaveis, utilizados de
forma eficiente, prosseguindo com modelos de economia circular, valorizando as potencialidades do
territorio terrestre e maritimo e promovendo a coesao territorial.

0 esforgo nacional de redugao das emissoes de GEE, inserido num quadro mais amplo de agdes
a nivel global, contribuira para que os custos de adaptagao as alteragoes climaticas se reduzam sig-
nificativamente, com poupangas econdémicas evidentes.

Aresposta a este desafio envolve a transformacao da vida em sociedade, em particular, dos padroes
de produgao e consumo, da relagao entre produgao e utilizagao de energia; da forma como se pensam
as cidades e os espacgos de habitagao, trabalho e lazer, como nos deslocamos e como se encaram
as necessidades de mobilidade. Para além de um desafio tecnoldgico, este é também um desafio de
organizagao social, que depende do apoio e adesao da sociedade.

Este contexto global de urgéncia climatica sublinha a importancia da transicao energética e da
mudanca do paradigma econdémico, em particular, no que concerne aos combustiveis fédsseis. Portugal
assumiu o compromisso da transicao energética, alavancando a competitividade econémica do pais,
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com o objetivo de reduzir as suas emissdes de GEE, alinhado com o objetivo da UE em se tornar no
primeiro continente neutro em termos climaticos até 2050. Em 2021, Portugal cessou a produgao de
eletricidade a partir de carvao, antecipando o seu compromisso inicial (2023) e consolidando, assim,
o percurso de abandono da utilizagao de combustiveis fésseis. Refira-se o encerramento da Refinaria
de Matosinhos, em 2021, como um exemplo deste percurso.

Para além do setor energético, os restantes setores da economia deverao contribuir para alcangar
a urgente reducao de emissdes, através das linhas de orientagao e medidas preconizadas no presente
plano, bem como no RNC2050.

Para o horizonte 2030, importa definir os objetivos e a estratégia nacional, consistentes com uma
economia competitiva, resiliente e neutra em carbono, e com os novos desenvolvimentos e renovada
ambigao que a situagao de emergéncia climatica impde.

Visao estratégica de Portugal para o horizonte 2030

PROMOVER A DESCARBONIZAGAO DA ECONOMIA E A TRANSIGAO ENERGETICA VISANDO A NEU-
TRALIDADE CARBONICA, ENQUANTO OPORTUNIDADE PARA O PAIiS, ASSENTE NUM MODELO
DEMOCRATICO E JUSTO DE COESAO TERRITORIAL QUE POTENCIE A GERAGAO DE RIQUEZAE O
USO EFICIENTE DE RECURSOS.

Embora todos os setores de atividade contribuam para a redugao de emissoes, € o setor da ener-
gia que, na presente década, dara um maior contributo, assumindo a transigao energética um papel
especialmente relevante no contexto da descarbonizagao. A estratégia de Portugal para o horizonte
2030 assenta numa combinagao de opgoes de politicas e medidas, bem como de opgdes tecnoldgicas,
procurando encontrar sinergias entre as varias opgdes. O caminho para uma economia neutra em car-
bono exige uma acgao conjunta nas diferentes areas estratégicas, com prioridade a eficiéncia energética,
e ao incremento dos vetores energéticos de base renovavel, nao apenas a eletricidade, mas também
os biocombustiveis, como o biometano, o hidrogénio renovavel (também denominado por hidrogénio
verde) e ainda, outros combustiveis renovaveis de origem néo bioldgica. Devera proceder-se ao aumento
da eletrificagao; ao reforgo e modernizagao dos equipamentos e infraestruturas que o potenciem; ao
aumento da inter-relagao entre eletricidade, aquecimento e arrefecimento, e transportes (sector cou-
pling), ao desenvolvimento das interligagdes energéticas; a reconfiguragao e digitalizagao dos mer-
cados de energia, preservando sempre condigdes para a estabilidade, capacidade e oportunidade de
investimento; ao incentivo a investigacao e inovagao; a promocgao de processos, produtos e servigos
de baixo carbono, de melhores servigos energéticos, e de uma escolha informada dos consumidores.

Nao obstante a positiva trajetdria climatica em que Portugal se encontra, os impactos severos da
pandemia criaram novos desafios a transicao climatica. Neste contexto, importa garantir que o modelo
de Recuperagao Econdmica e Social estd assente em objetivos de transi¢ado ecoldgica. Assim, no ambito
do Mecanismo de Recuperacgao e Resiliéncia, Portugal alocou cerca de 38 % das verbas disponiveis
atransicao climatica, promovendo medidas com maior efeito multiplicador na economia, como é o caso
das medidas de eficiéncia energética e de descarbonizagao associadas a inovagao.

0 Conselho Europeu criou o Next Generation EU, um instrumento de recuperagao, a partir do qual
se desenvolve o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, onde se enquadra o Plano de Recuperagao
e Resiliéncia (PRR) para Portugal, aprovado a 16 de junho pela Comissao Europeia, que se traduziu na
Decisao de Execugao do Conselho Europeu e do Parlamento a 13 de julho de 2021.

O PRR é um programa de ambito nacional, com um periodo de execugao até 2026, que visa imple-
mentar um conjunto de reformas e de investimentos destinados a impulsionar o pais no caminho da
retoma e do crescimento econdmico sustentado, acelerando a convergéncia com a UE, garantindo uma
economia mais verde, mais digital e competitiva, uma sociedade menos desigual, com mais e melhor
emprego.

0 conjunto de reformas e investimentos estao organizados em 20 componentes, agrupadas em
torno de trés dimensoes estruturantes, a Resiliéncia, a Transi¢ao Climatica e a Transigao Digital.
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A dimensao Transigao Climatica resulta do compromisso e contributo de Portugal para as metas
climaticas que permitirao alcangar a neutralidade carbonica. A descarbonizagao da economia e da
sociedade oferece oportunidades importantes e prepara o pais para realidades que configurarao os
fatores de competitividade num futuro préximo.

Na dimensao de Transigao Climatica foram consideradas 6 componentes com intervengao em
areas estratégicas: o mar (C10), a descarbonizagao da industria (C11), a bioeconomia sustentavel (C12),
a eficiéncia energética em edificios (C13), o hidrogénio e energias renovaveis (C14) e a mobilidade sus-
tentavel (C15). Paralelamente, as componentes Florestas (C8) e Gestado Hidrica da Dimensao Resiliéncia
(C9) incorporam também investimentos diretamente associados a transigao climatica.

De referir que os investimentos financiados pelo PRR tém de garantir o cumprimento de uma série
de critérios para demonstrar que os mesmos sao sustentaveis do ponto de vista ambiental, e onde se
inclui o principio «<Do No Significant Harm (DNSH)»°. Apds aprovacgao do plano inicial, Portugal sub-
meteu, a 26 de maio de 2023, a atualiza¢ao do PRR, através de um pedido unico que contempla para
além dareferida atualizagao, um montante adicional de 3,2 mil milhdes de euros em empréstimos, para
aumentar a ambigao do PRR aprovado em 2021 e fazer face ao agravamento de custos nas medidas ja
previstas, bem como as subvengoes correspondentes ao REPowerEU, tendo sido aprovada em outubro
2023, e atualmente em implementagao sendo que, com este pedido de fundos adicionais, a dotagao
total do PRR passa para 22,2 mil milhoes de euros.

A eficiéncia energética afigura-se crucial para a descarbonizagao da sociedade e como res-
posta a necessidade de uma economia competitiva e de um sistema energético resiliente, seguro
e autossuficiente. Neste contexto, Portugal compromete-se com o principio da «Prioridade a Eficiéncia
Energética» nas decisoes sobre projetos de investimento no setor energético, numa légica de susten-
tabilidade e custo-eficacia. Esta I6gica tem sido também vertida nos incentivos disponibilizados aos
setores doméstico, de servigos, e industrial, por via do Fundo Ambiental ou do Plano de Recuperagao
e Resiliéncia. A renovagao energética do parque nacional de edificios existentes e a descarbonizagao
dos seus consumos de energia, nomeadamente através da eletrificagao, configuram-se como medidas
fundamentais para o cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de energia e clima, assim como
para o cumprimento de outros objetivos estratégicos, como o combate a pobreza energética e o apoio
aos consumidores vulneraveis, em linha com o objetivo de garantir uma transigao justa e coesa.

A experiéncia mostra que o desafio da eficiéncia energética é igual ou maior do que o das reno-
vaveis. Nao obstante, os objetivos de eficiéncia energética e os objetivos de energias renovaveis terdao
de ser alcangados em paralelo com outras prioridades estratégicas, como a das interligagdes entre
diferentes vetores energéticos ou em termos fisicos transfronteirigos, tendo em vista uma verdadeira
integragao do pais na Unido da Energia e a necessidade de se alcangar a neutralidade climatica, garan-
tindo sempre a segurancga de abastecimento no Pais.

A transigcao energética em Portugal passara indiscutivelmente pelo reforgo das energias renovaveis
através do incremento da eletrificagao e do desenvolvimento de um sistema com base em combusti-
veis renovaveis, designadamente gases renovaveis (seja hidrogénio ou biometano). Portugal tem um
enorme potencial para o desenvolvimento de um setor eletroprodutor de base renovavel, fortemente
descarbonizado, por um lado, pela elevada disponibilidade de recursos enddégenos em particular energia
hidrica, solar, edlica (onshore e offshore), a par da biomassa produzida e utilizada de forma sustentavel,
ondas maritimas, e geotermia e por outro lado, pelo facto de ter desenvolvido, e continuar a desen-
volver, um sistema elétrico fiavel, robusto e seguro, capaz de lidar com as idiossincrasias associadas
a variabilidade da geragao renovavel e que tera uma evolugao importante na presente década. O facto
de ter sido possivel antecipar de 2023 para 2021 o fecho dos centros eletroprodutores a carvao, é em si
mesmo, uma demonstragao e validagao de que Portugal tem condigoes de exequibilidade para cumprir
as ambiciosas metas assumidas.

No horizonte 2030, a evolugao do setor eletroprodutor observara consideraveis desenvolvimentos
naincorporagao de energia solar fotovoltaica. Os custos de produgao, e a abundancia do recurso solar,
tornam esta tecnologia a mais competitiva face as alternativas, sejam de base féssil ou renovavel.
No entanto, é preciso acautelar impactos ambientais, pelo que a produgao distribuida, a utilizagao de
superficies ndo convencionais (e.g. planos de agua, bermas), e a combinagdo com outras atividades
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(e.g. agrovoltaico) devera ser promovida. A produgao edlica onshore também registara um crescimento
consistente embora com menor expressao do que outrora. Na energia edlica onshore, as oportunidades
de crescimento explorando novas localizag6es sao ja limitadas, pelo que a aposta incidira sobretudo
na hibridizagao, no sobreequipamento e no reequipamento, trés formas de aumentar a produgao de
eletricidade a partir de fontes de energia renovavel minimizando os impactos para o ambiente, uma
vez que se otimizam investimentos em rede ja realizados.

0 edlico offshore terd um peso cada vez mais relevante, procurando-se aproveitar o recurso exis-
tente na zona costeira nacional, mais constante e mais elevado que em terra. Se bem que seja necessario
compatibilizar a instalagao do edlico offshore com outros interesses (e.g. ambiente, defesa) e outras
atividades econdmicas (e.g. pesca, turismo, navegagao), assim como lidar com grandes profundidades
maritimas é possivel desenvolver projetos de energia renovavel que sejam sustentaveis e benéficos
para todas as partes envolvidas, e o desenvolvimento da tecnologia de edlica offshore, em particular
de sistemas flutuantes devera conduzir a aumentos de eficiéncia de conversao e a redugao de custos
de instalacao e operagao.

Com um sistema eletroprodutor de base renovavel pretende-se a promocao e o reforgo da utilizagao
de eletricidade nos diferentes setores de atividade da economia, com particular destaque nos setores
dos transportes, da industria e residencial, sendo que a eletrificagao no setor de servicos ja é elevada.

No sentido de reforgar a capacidade instalada de origem renovavel, em particular para o solar
fotovoltaico, Portugal decidiu prosseguir a via dos leildes de atribui¢cdo de capacidade de recegao na
rede com trés grandes objetivos: (i) dar maior clareza e previsibilidade aos processos de licencia-
mento para produgao de energia; (ii) criar um mecanismo de atribui¢cao de capacidade que responda
adequadamente ao facto de termos um recurso publico escasso que tem de ser gerido enquanto tal;
(iii) garantir que, por cada ponto de rede a leildo, os vencedores sdo os projetos que mais contribuem
para baixar a tarifa de eletricidade paga pelos consumidores.

Portugal realizou o primeiro leildo em 2019, especifico para o solar fotovoltaico, com um total
de 1 400 MW repartidos por 24 lotes. Os resultados do primeiro leildo em Portugal, que garantiram os
precos mais baixos da Europa e minimos mundiais, com tradugao direta em ganhos efetivos para os
consumidores, permitem tragar um caminho cujos resultados alcangados deixam antever o potencial
multiplicador deste mecanismo em futuras licitagoes e do seu consideravel e necessario contributo para
atingir os objetivos nacionais em matéria de energias renovaveis. O mesmo aconteceu em 2020 e 2021,
em procedimentos analogos para a tecnologia solar. No curto prazo, a estratégia de Portugal passara
pelo langamento de leildes para produgao de eletricidade a partir de energia solar e edlica offshore que
resultem na atribuigao de nova capacidade renovavel, incluindo tecnologias com potencialidade de
despachabilidade, tirando proveito do sucesso e experiéncia de leildes ja realizados.

Deve-se ainda destacar o papel cada vez mais relevante que o hidrogénio tera no sistema ener-
gético nacional, em multiplos contextos. Como vetor energético de ligagao entre as vertentes de calor
e de eletricidade; na descarbonizacao de nichos de usos finais de energia onde a eletrificagao apresenta
dificuldades técnicas e/ou econdmicas (e.g. muito altas temperaturas na industria); no armazenamento
de energia a nivel sazonal e mesmo interanual, assegurando a seguranga do abastecimento; e até, em
usos nao energéticos, como na produgao de quimicos industriais de base nao-féssil (e.qg. fertilizantes,
solventes, plasticos). Cabe salientar que Portugal apenas considera a produgao de hidrogénio renovavel,
privilegiando a eletrélise da dgua com recurso a eletricidade solar e/ou edlica (incluindo a curto-médio
prazo, em refinarias).

E pertinente também referir aqui a abordagem a descarbonizacdo do gas, dada a sua importancia
para o transporte e distribuicao de energia para atender a numerosos tipos de usos finais; para operar
em estreita articulagao com o sistema elétrico; e para proporcionar resiliéncia ao setor energético,
designadamente através da armazenagem de energia (no curto e médio prazo). A trajetéria de descar-
bonizacao do gas passa por trés abordagens: promogao da descontinuagao do GPL e do gas natural
nos edificios, transportes, e industria, em favor da eletricidade; promover a substituicao do gas natural
por biometano; incorporagao de quantidades crescentes de hidrogénio no sistema nacional de gas;
substituicao, especialmente na industria, do consumo de gases fésseis por gases renovaveis, seja
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numa légica de produgao distribuida de gases renovaveis perto do seu consumo, seja de redes locais
de distribuicao de hidrogénio e/ou biometano.

Uma mencgao especial deve ser feita a utilizagao de gas natural para a produgao de energia elétrica,
pois a Lei de Bases do Clima prevé a sua proibigao a partir de 2040, desde que assegurada a seguranga
do abastecimento.

A transigao energética e a descarbonizagao da economia e da sociedade nao se esgotam na
evolucgao tecnoldgica. A participagao ativa do cidadao e das comunidades, enquanto produtores/
consumidores de energia e enquanto agentes para a mudanga de comportamentos, tera também um
papel importante nesta trajetéria.

Um cidadao mais informado representa melhores escolhas, mais eficientes e sustentaveis. Por
outro lado, um cidadao no centro da decisao representa um consumidor mais ativo na transigao para
uma sociedade neutra em carbono, e mais disponivel para participar nas mudangas estruturantes que
sa0 necessarias para alcancar este desafio. A prépria evolugao tecnolégica pode disponibilizar as fer-
ramentas praticas necessarias a esta participagdo. Com o cidadao como agente informado e ativo no
mercado, e com instrumentos de prote¢ao dos consumidores mais vulneraveis, e uma forte aposta em
balcoes Unicos, fisicos e digitais, de apoio a tomada de decisbes orientadas para a transi¢ao climatica,
dar-se-a resposta a outra das prioridades estratégicas para 2030 que passa pelo combate a pobreza
energética e a vulnerabilidade dos consumidores.

Para fomentar a producao distribuida e o autoconsumo de energia a partir de fontes de energia
renovavel, procedeu-se a construgao de um novo quadro legal, o Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de
janeiro, revogando o Decreto-Lei n.° 162/2019, de 25 de outubro, que: (i) possibilita e fomenta o auto-
consumo individual; (i) possibilita e fomenta o autoconsumo coletivo; (iii) possibilita a constituigdo
de comunidades de energia renovavel. A consagragao legal destas figuras vem permitir que cidadaos,
empresas e demais entidades publicas e privadas, produzam, consumam, partilhem, armazenem
e vendam a energia produzida a partir de fontes de energia renovavel, participando, assim, ativamente
na transigao energética.

Este novo regime surge numa légica de complementaridade, através da combinagao de instru-
mentos centralizados de promogao de energias limpas com processos descentralizados que, pela sua
propria natureza, reforgam a coesao social e territorial, contribuindo para a redugao das desigualdades
atualmente existentes, nomeadamente através da criagao de emprego, da melhoria da competitividade
das empresas distribuidas no territério nacional e do combate a pobreza energética; traduzindo-se tam-
bém, e de forma muito expressiva, numa redugao de custos com as redes de transporte e distribuigao,
redugao das perdas e otimizagao das solugoes de produgao de energia.

Pelas vantagens 6bvias, mas também pelos desafios que apresenta, a promogao do autoconsumo
de energia renovavel — individual, coletivo ou através de comunidade de energia renovavel — ser4, no
curto prazo, acompanhado de um programa de divulgagao de informagao e apoio a implementagao
dos projetos de autoconsumo, de modo a reduzir assimetrias de informacao e apoiar as empresas, 0s
municipios e os cidadaos no seu desenvolvimento. De entre as iniciativas a implementar, tem particu-
lar relevancia um programa de apoio técnico e da obtengao de financiamento ao estabelecimento de
autoconsumo em parceria com 0s municipios.

A visao de um sistema elétrico consideravelmente descarbonizado, com um significativo nivel de
descentralizacao e associado a elevados niveis de digitalizagao, ira permitir que os tradicionais con-
sumidores passem a ser também produtores de energia elétrica, tornando-se participantes ativos no
sistema, contribuindo também para garantir a qualidade de servigo e a seguranga de abastecimento
do sistema elétrico.

Redes inteligentes, sistemas de apoio a gestao, agregadores de produtores e/ou consumidores,
contadores inteligentes bidirecionais, sistemas de armazenamento, equipamentos progressivamente
isentos de SF6 (hexafluoreto de enxofre) (alinhado com o Regulamento (UE) 2024/573, de 7 de fevereiro
de 2024, relativo aos gases fluorados com efeito de estufa), producao local de energia, consumidores
ativos, flexibilidade oferta/procura, veiculo elétrico, entre outros, sao as variaveis a ter em considera-
¢ao na construcao do modelo da rede do futuro. Para garantir uma verdadeira integracao de todas as
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variaveis, e independentemente da configuragao que venha a ser adotada, é importante formar uma
visao estratégica do sistema elétrico nacional, que concorra para o cumprimento dos objetivos e metas
nacionais para o horizonte 2030.

No setor residencial, pretende-se reforgar o conforto térmico das habitagoes, privilegiando as solu-
¢Oes passivas de isolamento, protegao solar e ventilagao, e prosseguindo-se com a tendéncia de eletri-
ficagao do setor e aproveitamento de fontes de energia renovavel no aquecimento e no arrefecimento,
tais como a energia solar térmica e sistemas geotérmicos superficiais. Simultaneamente, promove-se
um parque edificado resiliente, com elevado desempenho em matéria de eficiéncia de recursos. Uma
aposta continuada na reabilitacao urbana conferira a oportunidade para a incorporacao de melhorias
na eficiéncia energética e hidrica, para a incorporagao de materiais de baixo carbono e fontes de energia
renovavel, contribuindo também para o combate a pobreza energética.

No setor dos servigos, devera ser explorado o potencial que ainda existe para aumentar a eletrifi-
cacao dos consumos, e serd primordial aumentar a eficiéncia energética dos equipamentos instalados
e a utilizagao de fontes de energia renovavel.

Ao nivel da industria deve também ser dada prioridade a descarbonizagao das necessidades de
aquecimento e arrefecimento, apostando na caracterizagao das instalagdes e necessidades, nomea-
damente em sede de auditorias, priorizando o aconselhamento técnico com vista a transigao para
fontes renovaveis e aproveitamento dos excedentes de calor que se possam identificar-se como técnica
e economicamente viaveis.

Ao nivel das infraestruturas, as interligagoes energéticas sao essenciais para o desenvolvimento
do mercado interno da energia, garantindo a segurancga de abastecimento, melhorando o funcionamento
dos sistemas energéticos, aumentando a concorréncia e a estabilidade nos mercados da energia,
promovendo a integragao de mercados, maior justiga e equilibrio na definicao de custos e pregos de
energia, e contribuindo para o cumprimento das metas energéticas, climaticas e concorrenciais a nivel
da UE. Acresce a importancia da cooperagao regional, que devera ser reforcada com vista a uma maior
aproximacgao entre Estados-Membros (EM) com especial enfoque em Espanha e Franga, com o objetivo
de acompanhar e avaliar os projetos de interligagao que dao resposta as necessidades de interligagao
dos mercados e sistemas energéticos.

A descarbonizagao do setor do gas atinge-se garantindo, a cada momento, a incorporagao de
gases de origem renovavel no sistema, respeitando os constrangimentos técnicos e fisicos do Sistema
Nacional de Gas (SNG). Numa 6tica de transigao do setor energético, as atuais infraestruturas de rece-
¢ao, armazenamento, transporte e distribuicao de gas desempenharao um importante papel ao permitir
a introducao, distribuicao e consumo de gases renovaveis, em particular o biometano e o hidrogénio,
nos varios setores da economia, permitindo alcancgar niveis mais elevados de incorporagao de fontes de
energia renovavel no consumo final de energia. O biometano obtido, por exemplo, a partir da digestao
anaerobia de residuos podera ser injetado na rede de gas natural sem limitagoes, dada a sua afinidade
quimica com o gas natural, ou em Unidades Autonomas de Gas (UAG’s) e utilizado na mobilidade, em
particular no transporte rodoviario pesado de mercadorias.

0 hidrogénio de origem renovavel podera ser injetado na rede de gas natural até ao volume fixado
na legislagao (sendo esta uma medida para a iniciagdo do mercado do hidrogénio renovavel em Por-
tugal), ou utilizado em redes de distribuicdo fechadas. Adicionalmente, é expectavel que este venha
a potenciar o desenvolvimento da industria verde, sendo utilizado como matéria-prima. A utilizagao do
setor de gas, em simbiose com o incremento de poténcia elétrica renovavel, é de extrema relevancia
uma vez que permitird o armazenamento energético na forma de gases renovaveis. Nesta perspetiva,
merece particular destaque a aposta na produgao e incorporagao de gases renovaveis como o hidro-
génio e o biometano, que promova uma substituigao mais intensa dos combustiveis fésseis e reduza
a dependéncia energética do pais. O reconhecimento crescente da importancia dos gases renovaveis,
em particular do hidrogénio assenta no facto de permitir o armazenamento de energia e a preparagao
de outros combustiveis de base renovavel, contribuindo para potenciar o cumprimento dos objetivos
nacionais de incorporagao de fontes de energia renovavel no consumo final de energia e para a des-
carbonizagao dos consumos, com particular énfase na industria e na mobilidade.
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Com este enquadramento, o Governo esta a promover uma politica industrial em torno do hidrogénio
renovavel e dos gases renovaveis, como o biometano, que se baseia na definigao de um conjunto de
politicas publicas que orientam, coordenam e mobilizam o investimento publico e privado em projetos
nas areas da producao, do armazenamento, do transporte, distribuicao e do consumo de gases reno-
vaveis em Portugal. Existe a pretensao do crescimento de novas fileiras industriais que irdo consumir
hidrogénio renovavel como principal vetor energético (enabler). Esta orientagdo advém do facto de
Portugal apresentar condigoes muito favoraveis para a instalagao de uma industria de produgao de
hidrogénio verde com potencial exportador, sendo a principal vantagem os baixos custos de produgao
de eletricidade de fonte renovavel. Os gases de origem renovavel tém por isso o potencial de promover
a inversdo do paradigma energético importador portugués. O desenvolvimento de uma industria de
producao de hidrogénio verde em Portugal tem assim potencial para dinamizar uma nova economia,
aliado ao enorme potencial para a redugao das emissoes de GEE associadas a atividades industriais
de dificil descarbonizacao.

Os gases renovaveis, em particular o hidrogénio e o biometano, apresentam potencial para desem-
penhar um papel importante na descarbonizagao de setores da economia nacional que atualmente
dispdem de poucas opcoes tecnoldgicas alternativas e onde a eletrificacao no curto-médio prazo
podera traduzir-se em custos significativos. Os gases renovaveis tém potencial para substituir os
combustiveis fosseis na industria (por exemplo, em processos de combustdo, como matéria-prima,
e no transporte essencialmente de mercadorias. Portugal podera assim apostar em solugoes de escala
variavel, com diferentes tecnologias e com dispersao territorial que criam valor e descarbonizam os
consumos de energia.

0 governo portugués continuara a trabalhar no desenvolvimento das condigdes e mecanismos que
permitam reconhecer e valorizar os gases renovaveis no mercado nacional, promovendo o didlogo com
investidores e operadores de mercado com vista a encontrar a(s) solugdo(des) custo-eficaz(es) para
o surgimento de uma verdadeira economia de gases renovaveis. O desenvolvimento de uma industria
de producao de hidrogénio verde em Portugal tem potencial para dinamizar uma nova economia, aliado
ao enorme potencial para a descarbonizagao.

Foi ja requlamentada a injegcao de gases renovaveis na rede nacional de gés e sera finalizada em
2024 a implementagao de um sistema de garantias de origem para os gases renovaveis. A par das
Garantias de Origem, sera avaliada a Proof of Sustainability (PoS) enquanto meio de valorizagao dos
gases e contributo para viabilizar projetos de producao de gases renovaveis. Pretende-se continuar
a concentrar os recursos financeiros disponiveis em fundos nacionais e europeus para apoiar a pro-
ducao de energia na produgao de gases renovaveis, em particular hidrogénio renovavel e biometano.

Em concreto, estao propostas varias instalagoes de unidades industriais em Portugal, sendo de
destacar a Zona Industrial e Logistica de Sines (ZILS) para a produgao de hidrogénio renovavel (para
utilizagao na industria do ago verde e para a produgao de amoniaco e metanol renovavel, entre outros),
alimentados por energia solar, edlica e da rede elétrica com garantias de origem e alicergada em par-
cerias estratégicas, nacionais e com outros EM da UE, que conferird uma dimensao europeia ao projeto
como forma de assegurar financiamento comunitario e encontrar parceiros para o consorcio.

Este projeto integrado na ZILS a escala industrial para a produgéo de H, verde esta focado em
alavancar a energia solar enquanto fator de competitividade (o custo da eletricidade representa a maior
fatia do custo de producao e Portugal apresenta uma enorme vantagem competitiva face aos restantes
paises porque apresenta custos de producao de eletricidade mais baixos), na transformacgao indus-
trial e na oportunidade para aumentar as exportagdes (de hidrogénio renovavel e produtos derivados).
Portugal apresenta condigoes muito favoraveis para a instalagao de uma industria desta natureza,
nomeadamente em Sines face as multiplas vantagens que apresenta — localizagao estratégica na costa
atlantica portuguesa, disponibilidade de um porto de aguas profundas, infraestruturas de transporte,
armazenamento e ligagao a rede de transporte de gas, bem como dispde de uma zona industrial com
consumidores atuais e futuros de hidrogénio, e disponibilidade de terrenos.

O setor industrial tera um papel de extrema importancia, residindo neste um dos principais polos
de necessidade de inovagao. Embora se antecipe uma descarbonizagao a um ritmo menos acelerado,
este é um setor muito sensibilizado para as questées de eficiéncia de recursos, eficiéncia energética,

13/295

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 127/2025



N.°71
— 10-04-2025

e competitividade e inovagao. Estdo em curso diversos roteiros setoriais para uma industria mais
descarbonizada, em que a aposta na economia circular e na bioeconomia, através, designadamente,
de simbioses industriais e reaproveitamento de recursos, bem como de novos modelos de negécio
determinados pela prestagao de servigos, em detrimento da venda de bens, é uma mais-valia no hori-
zonte 2030.

Este setor serd ainda fortemente influenciado pela robotizagao e digitalizagao, prevendo-se uma
eletrificagao crescente, com maior uso de biomassa e conjugagao com outras formas de energia reno-
vavel, como seja o solar térmico e a geotermia (classica ou superficial).

A descarbonizagao da mobilidade e dos transportes é outro setor que, no horizonte 2030, assume
um papel especial, uma vez que este é um dos setores com maior importancia em termos de consumo
de energia primaria e uma das principais fontes de emiss6es de GEE a nivel nacional. A presente década
sera de mudanga de paradigma neste setor, alavancada em grande parte pelas medidas promovidas
a nivel europeu no ambito do pacote «FIT for 55», que conta com a introdugao de metas progressivas de
reducao das emissdes para os veiculos de passageiros e comerciais ligeiros, a promogao da utilizagao
de combustiveis sustentaveis para a aviagao, a promogao da utilizagao de combustiveis renovaveis
e de baixo teor de carbono nos transportes maritimos, e a aposta numa rede de infraestruturas para
o carregamento ou abastecimento de veiculos e embarcagdes com combustiveis alternativos (eletri-
cidade e outros combustiveis renovaveis).

Preveem-se alteragdes profundas, no sentido da descarbonizagao do setor, com os combustiveis
fosseis tradicionais a serem progressivamente substituidos por eletricidade, biocombustiveis avanca-
dos, combustiveis sintéticos renovaveis, hidrogénio verde e biometano, obtendo-se ganhos ambientais
e de eficiéncia significativos. O futuro da mobilidade sera sustentavel, auténomo e partilhado. Serd um
futuro em que os utilizadores terdao um maior poder de gestao da sua prépria mobilidade, em resultado
da crescente digitalizagao. Contudo, a alteragao de paradigma nao se esgota com a inovagao tecno-
I6gica. Uma aposta continuada no transporte publico e na mobilidade ativa, que altere os padroes de
mobilidade dos portugueses e inverta as tendéncias historicas, constitui uma das mais importantes
medidas de descarbonizagao e de eficiéncia energética a prosseguir.

Importa, por isso, promover o investimento que contribua para o reforgo e utilizagao crescente do
transporte publico, impulsionando a sua competitividade face ao transporte individual, para a descar-
bonizagao e transigao energética no setor dos transportes, com forte impacte na qualidade do servigo
deste setor, promovendo a atividade econdémica através do aumento dos niveis de acessibilidade das
pessoas.

0 aumento de procura de mobilidade de passageiros devera ser assegurado com mais transporte
publico e com recurso a veiculos com zero emissoes, e com a generalizagao do transporte partilhado,
apostando-se também num aumento da expressao da mobilidade ativa e suave na curta distancia.
No periodo até 2030, a aposta na mobilidade elétrica e nos biocombustiveis avangados sera a mais
significativa neste setor, sendo de prever ainda a introdugao de veiculos movidos a hidrogénio, bem
como a utilizagao de combustiveis alternativos (e-fuels).

A descarbonizagao da mobilidade esta também intrinsecamente ligada aos modelos de organiza-
¢ao territorial das cidades, das atividades econdmicas e de lazer, e as suas implicagdes em termos de
necessidades de mobilidade, bem como em termos de mobilidade coletiva versus mobilidade indivi-
dual. As cidades tém vindo a ser agentes ativos na descarbonizagao da economia, sendo fundamental
aproveitar esta dindmica para a criagao de cidades neutras em carbono.

No transporte de mercadorias, a aposta na gestao logistica, incluindo logistica inversa e gestao
e otimizacao de frotas, sera de grande importancia, com uma grande aposta, até 2030, nos veiculos
ligeiros de mercadorias elétricos, e nos biocombustiveis, biometano e hidrogénio renovavel, no que se
refere aos veiculos pesados. A ferrovia desempenhara um papel importante na descarbonizagao do
transporte de mercadorias no médio e longo curso, pelo que sera intensificado o investimento nesta
infraestrutura, a sua descarbonizagao por via da eletrificagdo e a sua modernizagao e expansao. Em
paralelo, pretende-se descarbonizar o transporte aéreo, com a promogcao da utilizagao de combusti-
veis sustentaveis para a aviagao (SAF), e o transporte maritimo, apostando no desenvolvimento e na
adogao de medidas para a adaptagao dos navios de bandeira portuguesa, nomeadamente, medidas
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para o aumento da eficiéncia dos navios e novas formas de propulsao, energizagao elétrica dos navios
a partir de terra quando estao atracados, utilizacao de combustiveis menos poluentes que se encontrem
disponiveis na area geografica de operagao e, simultaneamente, dinamizando a ligagao e interopera-
bilidade do transporte ferroviario de mercadorias com os portos comerciais.

A alteragao de comportamentos face a mobilidade é ainda um aspeto a ndo descurar no que con-
cerne as decisdes de mobilidade e a adogao de comportamentos mais eficientes, através da promocgao da
ecocondugao e do recurso a novas tecnologias para induzir comportamentos de mobilidade sustentavel.

Por fim, o setor dos residuos e aguas residuais, com expressao relativa no computo geral das
emissdes, é um setor com carateristicas muito especiais e em que as politicas e medidas publicas,
especificas do setor, constituem um papel determinante.

Pela sua importancia relativa, destacam-se as emissdes associadas a deposi¢ao de residuos
em aterros e o tratamento de dguas residuais urbanas que merecem uma analise prioritaria e que em
2020 representaram em conjunto mais de 95 % das emissdes do setor, respetivamente, 73 % e 23 %.

Face as carateristicas proprias das emissoes relativas a deposicgao de residuos em aterro, o esforgo
de redugao consequente depende sobretudo da celeridade com que se verificar uma redugao dos quan-
titativos de biorresiduos depositados em aterro. De acordo a Diretiva Aterros®, no ano de 2035, apenas
poderao ser depositados em aterro um maximo de 10 % dos residuos urbanos produzidos.

O objetivo de reducao da deposigao de biorresiduos em aterro sera também alcangado pela adogao
de estratégias de implementagao de circuitos especificos de recolha seletiva de residuos organicos
e na aposta em novas infraestruturas de tratamento bioldgico de biorresiduos. Sempre que possivel
estes sistemas contribuirao para o aproveitamento energético de biogas gerado, na concretizagao das
politicas de promogao da utilizagio de biometano’.

As emissdes de GEE associadas ao tratamento bioldgico de residuos sao praticamente marginais
quando comparadas com as emissoes dos aterros, pelo que todo o esforgo no sentido de reorientar os
biorresiduos da deposigcao em aterro para sistemas de compostagem ou de digestao anaeroébia serao
altamente eficazes do ponto de vista do esforgco de descarbonizagao da atividade. E serdao tanto mais
rapidos a produzir efeitos quao mais rapidamente se consiga limitar fortemente a utilizagao dos aterros
como destino final de residuos de recolha indiferenciada.

Finalmente, a utilizagao da incineragao de residuos urbanos, com a respetiva valorizagao ener-
gética através da produgao de energia elétrica, constituird sempre um meio complementar no sistema
de gestao de residuos urbanos, tendendo a aumentar marginalmente as emissdes de CO, respetivas
amedida que a fragao de carbono organico nos residuos a serem incinerados for reduzindo, de acordo
com a politica de recolha seletiva de biorresiduos e tratamento bioldgico consequente.

Havera assim uma mudancga de paradigma, que abarcarad a necessidade de maior prevengao,
evitando a producgao de residuos e a sua perigosidade, e, quando tal nao for possivel, a aposta na reci-
clagem e na valorizagao de residuos, numa economia mais circular e com menos desperdicio.

No que se refere ao setor das aguas residuais, a obrigatoriedade de tratamento secundario/terciario,
prevista para a generalidade dos sistemas centralizados, tendera a aumentar as emissdes de GEE por
esta via, se a operagao dos processos de tratamento nao estiver otimizada. Trata-se de um exemplo
em que as politicas ambientais relativas a qualidade das aguas, podem, em teoria, entrar em conflito
com as politicas de redugao de emissoes de GEE.

Considerando a dificuldade intrinseca a redugao significativa ao longo do tempo das cargas
organicas e de azoto nas aguas residuais urbanas, o esforgo de reducao de emissdes neste setor
concentra-se no aumento quer da acessibilidade fisica aos sistemas de saneamento publico, por via dos
investimentos previstos para o alargamento da abrangéncia das redes de coletores de aguas residuais
urbanas, quer da ades3o ao servigo de saneamento de aguas residuais por rede fixa em baixa®. A redugéo
na utilizagao de sistemas individuais, do tipo fossa séptica, tera como reflexo, nao sé na melhoria da
qualidade do ambiente local, como uma contencao ao nivel das emissdes nacionais de GEE. A médio
prazo (pds-2030), a consideragao de sistemas de controlo das emissdes de N,O em sistemas aerdbios,
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a par da utilizagao de métodos mais fidveis de monitorizagao das respetivas emissoes, podera ser uma
via para a redugao adicional de emissoes.

0 movimento no sentido da produgao e utilizagdo de aguas para reutilizagao (ApR), a partir de
aguas residuais urbanas tratadas para rega, para além do potencial de redugao dos consumos de
agua num ambiente de crescente escassez, acaba por mostrar igualmente potencial em termos de
reducao das emissOes de GEE, evitando as emissoes indiretas por descargas nos meios hidricos
naturais.

Por outro lado, sendo os custos com energia uma das componentes com maior peso nos custos
operacionais e de exploragao dos servigos de abastecimento de dgua e saneamento de aguas resi-
duais, com implicacoes diretas nas tarifas, a gestdo da energia é hoje um dos principais desafios das
entidades gestoras destes servigos.

E nesta dtica de reconhecimento das vantagens de uma vis&o integrada e pluridisciplinar da
gestao dos sistemas (aspetos hidraulicos, de qualidade de agua, de fiabilidade, de gestao de energia
e de exploragdo e manutengao), que o Governo vem dinamizando agdes que permitem: (i) aumentar
aresiliéncia dos sistemas de abastecimento publico de agua, através da melhoria do desempenho
dos mesmos, em particular no que respeita a redugao das perdas de agua; (ii) aumentar a resiliéncia
dos sistemas de saneamento de aguas residuais, através da eliminagao das ligagoes indevidas, da
adaptacao das ETAR aos fendmenos climaticos extremos e da produgao de ApR; (iii) aumentar a resi-
liéncia dos sistemas de drenagem de aguas pluviais, através da eliminagao de infiltragdes indevidas,
do amortecimento de caudais em periodos de precipitagao intensa e do reaproveitamento de aguas
pluviais; (iv) diminuir a energia consumida nos servigos de aguas, através da melhoria da eficiéncia
energética e hidrica e do aumento do nivel de autossuficiéncia energética das ETAR e restantes
instalagoes.

Também o setor da agricultura devera dar um contributo essencial para a descarbonizagao da
economia portuguesa, sendo diversos os fatores determinantes da evolugao futura dos sistemas de
producgao vegetal e animal a nivel nacional, em particular:

+ O impacte, crescente e significativo, esperado das alteragoes climaticas em particular sobre os
recursos hidricos.

* A maior ou menor abertura da agricultura da UE aos mercados agricolas mundiais com implica-
¢cOes particularmente significativas para os produtos de origem animal.

* A evolucao da procura em Portugal das dietas alimentares depende da evolugao quantitativa
e etaria da populagao portuguesa, sujeita a crescentes pressoes de natureza sanitaria e ambiental
sobre as dietas alimentares futuras.

« As futuras alteragdes previstas no contexto da Politica Agricola Comum (PAC) e o seu impacte
sobre a evolugao do sistema de apoios diretos ao rendimento dos agricultores e das condicionantes
sociais e ambientais as futuras opgoes produtivas e tecnoldgicas, das quais ird depender em grande
medida a competitividade econémica, a sustentabilidade ambiental e a coesao territorial da agricultura
nacional.

* A evolugao das estruturas das exploragoes agricolas e do maior ou menor ritmo e abrangén-
cia de adesao ao processo de inovagao tecnoldgica ja em curso, do qual depende a maior ou menor
eficiéncia econémica e ambiental no uso dos recursos naturais e dos fatores de producgao agricolas,
condigOes indispensaveis para a contribuigdo da agricultura para a neutralidade climatica da eco-
nomia portuguesa.

Embora com um ritmo menos acelerado que o dos restantes setores, prevé-se que, na presente
década, surjam alteragoes que permitam reduzir emissoes, com a aposta numa agricultura mais
sustentavel, através de uma maior difusao das praticas de producao integrada, a par da expansao
da agricultura bioldgica, de conservacao, regenerativa e de precisao, reduzindo emissdes associadas
aos efluentes pecuarios e ao uso de fertilizantes sintéticos, e potenciando o sequestro de carbono
resultante dos aumentos do teor de matéria organica nos solos, designadamente através da promo-
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¢ao de pastagens biodiversas. Este tipo de agricultura permitira a melhoria da eficiéncia do uso da
agua, permitindo ganhos de produtividade e poupancgas de agua, que € um bem escasso e essencial
a preservar.

Serd ainda necessario promover novas formas de dieta animal com vista a obtengao de melhorias
na digestibilidade da alimentagao animal com consequente impacte positivo na redugao de emissdes.

Sera igualmente importante repensar a cadeia alimentar — as escolhas que integram a dieta
alimentar, a redugao do desperdicio de alimentos, a forma como se produzem plantas e animais para
alimentacao, a pressao nos solos, na agua e na biodiversidade, nomeadamente nos recursos marinhos
e pescas. Importa ainda relevar e replicar os bons exemplos de comercializagao em circuitos agroali-
mentares curtos, que reduzem os consumos energéticos e as emissoes poluentes devido as menores
necessidades de acondicionamento, transporte e refrigeragcao dos produtos.

No caso da floresta e outros usos do solo, sera essencial uma adequada gestao agroflores-
tal que permita reduzir progressivamente a area ardida, aumentando a produtividade e reforcando
a aposta em servigos de ecossistemas que permitam e contribuam para o combate a desertificagao
e para a valorizagao do territorio, constituindo um dos alicerces de coesao territorial. O potencial de
sumidouro, em particular na area florestal, tera de ser reforgado, assumindo a sua gestédo na arti-
culacao das vertentes de ordenamento do territério, e investindo em praticas e modelos de gestao
que potenciem o papel de sumidouro das florestas e aumentem a sua resiliéncia face as alteragdes
climaticas, que acarretam um potencial de agravamento das condi¢bes para fogos florestais e para
a degradacao dos solos.

O Programa de Transformacao da Paisagem (PTP), aprovado pela Resolugao do Conselho de
Ministros n.° 49/2020, de 24 de junho, configura uma estratégia para os territérios vulneraveis da
floresta com elevada perigosidade de incéndio. Os Programas de Reordenamento e Gestao da Pai-
sagem (PRGP) sdo uma das medidas do PTP e destinam-se a planear e programar a transformacao
da paisagem em territdrios da floresta vulneraveis, visando uma paisagem multifuncional e resiliente,
novas atividades economicas e a remuneragao dos servigos dos ecossistemas. Os PRGP desenham
a paisagem desejavel, definem uma matriz de transicao a médio-longo prazo suportada num modelo
de financiamento que assegura a sua implementacgao.

Outra das medidas do PTP sao as Areas Integradas de Gestao da Paisagem (AIGP) que visam
uma abordagem territorial integrada para dar resposta a necessidade de ordenamento e gestao da
paisagem e de aumento de area florestal gerida a uma escala que promova a resiliéncia aos incéndios,
a valorizagao do capital natural e a promogao da economia rural.

Nestas areas serao criadas as condigdes necessarias para o desenvolvimento de Operagoes Inte-
gradas de Gestao da Paisagem (OIGP) a executar num modelo de gestdo agrupada da responsabilidade
de uma entidade gestora e suportada por um programa multifundos de longo prazo que disponibiliza
apoios ao investimento inicial, as agdes de manutengao e gestao ao longo do tempo e a remuneragao
dos servigos dos ecossistemas.

Com a implementacao deste Programa de Transformacao da Paisagem pretende-se assegurar
a resiliéncia dos territorios vulneraveis, assegurando o seu potencial de sumidouro, ao mesmo tempo
que se garante mais atividade econdmica e protecao da biodiversidade.

Neste contexto, importa referir o potencial que o Mercado Voluntario de Carbono, criado pelo
Decreto-Lein.® 4/2024, de 5 de janeiro, podera assumir neste setor. Este mercado pretende apoiar os
esforcos de mitigacdo de emissoes de GEE, com especial enfoque para o reforgo da capacidade de
sequestro de carbono de base natural, e promover a redugao da vulnerabilidade do territério nacional
ao risco de incéndio, entre outras externalidades ambientais e socioecondmicas que possam advir,
de forma direta ou indireta, como a preservagao da biodiversidade e do capital natural existente,
a criacao de emprego e de novos modelos de negdcio, a rentabilizagao econdmica de areas com
baixo potencial de produgao mas alto potencial de conservagao, e a inovagao e o desenvolvimento
de novas tecnologias.
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O caminho para a neutralidade carbdnica é também o caminho da inovagao e do conhecimento,
da qualificacao e da formacao. A investigacao e a inovagao orientadas para novas tecnologias terao
um papel fundamental e transversal na resposta aos desafios da descarbonizacao e da transigao
energética.

0 desenvolvimento de novas tecnologias e o aperfeigoamento de tecnologias existentes de baixo
carbono exige um esforgo significativo ao nivel da investigacao e da inovagao, que serd impulsio-
nado através da adogao de uma agenda ambiciosa e alargada que inclua todos os estadios do ciclo
de desenvolvimento tecnoldgico até a sua comercializagao. Para tal, muito contribuirdo os quadros
de apoio nacionais orientados para a investigagao e para o desenvolvimento tecnolégico de acordo
com as prioridades do pais, como seja o hidrogénio renovavel, o armazenamento, as redes inteli-
gentes, os biocombustiveis avangados, a geotermia de profundidade e superficial, o solar térmico de
concentragao, a energia dos oceanos, a integragao energética, a conversao e o armazenamento de
energia, processos de baixo carbono, areas relevantes para a economia circular, florestas, agricultura
de precisao, entre outros.

Alcancar este objetivo implica alteragdes na economia, no modelo territorial e na sociedade. E, por
isso, crucial que esta transicao seja planeada, envolvendo os diferentes setores da nossa sociedade
e as diferentes regides. E também importante considerar os impactos econémicos e sociais desta
transicao e garantindo que seja uma transigcao justa. As diferentes andlises realizadas a nivel interna-
cional mostram que a adogao de politicas de descarbonizagao profunda da sociedade tem impactes
positivos na economia, no emprego e na sociedade. Em particular, a redugao da emissao de particulas,
precursores de ozono e 6xidos de azoto e enxofre, tem um impacto positivo na qualidade do ar e na
melhoria da salude publica, especialmente em zonas urbanas densas.

O investimento associado a descarbonizagao da economia é impulsionador de inovacao e de
emprego qualificado, sobretudo em setores verdes. E fundamental ter em consideracao as especificida-
des dos diferentes setores e desenhar medidas de apoio a transi¢ao para os setores mais intensivos em
energia, no que concerne a reconversao das atividades e dos trabalhadores, em particular nas regioes
que possam ser mais afetadas pela transigdo. Assim, a criagao de competéncias direcionadas para os
empregos do futuro assume particular importancia.

Por outro lado, internalizar os impactes ambientais associados aos combustiveis fésseis e eli-
minar progressivamente as isengoes fiscais de que beneficiam, implicam impactes diferenciados
na sociedade. E assim fundamental que as receitas fiscais associadas possam ser redirecionadas
em prol da sociedade, apoiando projetos de descarbonizagao, incluindo projetos de promogao
da eficiéncia energética, reduzindo o dnus sobre o trabalho ou minimizando os impactes sociais
associados.

Esta transigao deve contribuir para a redugao da pobreza energética e para a inclusao das regioes
e das populagoes mais vulneraveis, para que seja uma transigao justa. As situagdes de pobreza energé-
tica e de vulnerabilidade devem ser identificadas e obviadas através de medidas dirigidas a reabilitacao
urbana, a promocao da eficiéncia energética nos edificios, sobretudo através de medidas de isolamento,
e aredugao da dependéncia de combustiveis fosseis. Neste ambito, a aposta em curso na produgao
descentralizada de eletricidade baseada em comunidades de energia renovavel e a valorizagao de
sistemas coletivos que atenuem os custos de manutengao permitem reduzir os custos com a energia
e desoneram as familias.

0 financiamento da transicao exigira o esforgo de todos os setores da economia. Assim, alinhar
os fluxos financeiros publicos e privados e a politica fiscal com os objetivos de descarbonizagao e de
transicao energética, é fundamental para uma transigao justa.

Operar esta transicao implica fomentar o investimento nos diversos setores de atividade. Neste
ambito, merece particular relevancia o atual Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, o programa
InvestEU e 0 Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, enquanto principais fontes de financiamento para
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a descarbonizagao da economia nos proximos anos. O atual quadro de financiamento para o periodo
2021-2027 traduz os objetivos fixados no Pacto Ecolégico Europeu e pela Lei Europeia do Clima no
que respeita aos eixos da mobilidade sustentavel, da descarbonizagao da industria, das energias reno-
vaveis, da eficiéncia energética, das cidades inteligentes e sustentaveis, do sequestro de carbono, da
agricultura sustentavel, da bioeconomia, entre outros relevantes.

Em paralelo, no Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia, onde se enquadra o Plano de
Recuperagao e Resiliéncia de Portugal (PRR), e no Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027,
é estabelecido que as despesas realizadas devem ser compativeis com o objetivo de neutrali-
dade climatica da UE até 2050, com as metas climaticas para 2030 e, consequentemente, com
os objetivos do Acordo de Paris. Adicionalmente, 30 % destas despesas tém de ser destinadas
a projetos relacionados com o clima. No caso do Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia, esta
percentagem aumenta para 37 %.

Neste contexto, juntamente com o Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, o Plano de Recuperacao
e Resiliéncia contribui para a Estratégia Portugal 2030, programa que assenta em eixos estratégicos
com vista ao desenvolvimento econédmico e social do pais durante esta década, consubstanciando
a visao de recuperar a economia e proteger o emprego, e de promover a convergéncia de Portugal com
a UE para assegurar maior resiliéncia externa e coesao social e territorial.

Esta estratégia encontra-se estruturada em torno de quatro agendas tematicas centrais para
o desenvolvimento da economia, da sociedade e do territério de Portugal no horizonte 2030: i) as pes-
soas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusao, menos desigualdade; ii) digitalizagao,
inovagao e qualificagdes como motores do desenvolvimento; iii) transi¢ao climatica e sustentabilidade
dos recursos; e iv) um pais competitivo externamente e coeso internamente. Este novo modelo energético
rumo a neutralidade carbdnica configura uma oportunidade Unica para Portugal. No quadro de recupe-
racao econdomica que o pais tem vindo a registar nos ultimos anos, o desafio da transicao energética
e climatica é tido como uma oportunidade que permitira alavancar a economia nacional numa légica
de desenvolvimento sustentavel, assente num modelo democratico e justo, que promova o progresso
civilizacional, o avango tecnoldgico, a criagdo de emprego e de riqueza, e a coesao territorial, a par da
preservagao dos recursos naturais. Neste sentido, a descarbonizagao da economia é ao mesmo tempo
uma oportunidade para o crescimento econdémico.

Uma sociedade tendencialmente neutra em carbono, assente numa economia circular, que conserva
recursos no seu valor econdmico mais elevado, é igualmente criadora de emprego mais qualificado, de
rigueza mais sustentada e de bem-estar mais partilhado.

1.1.3 — Visao geral com os principais objetivos, politicas e medidas do plano

Portugal apresenta fortes argumentos para continuar a estar na vanguarda da transi¢ao energética
e ter como objetivo uma economia neutra em carbono, razao pela qual tem defendido, a nivel nacional
e a nivel europeu, mais ambigao para o horizonte 2030 na redugao de emissdes de GEE, na incorpo-
racao de fontes de energia renovavel nos varios setores, na eficiéncia energética e na promocao das
interligagdes, que se materializam nas seguintes metas:

Tabela 2 — Metas nacionais de Portugal para o horizonte 2030

Metas nacionais

Emissdes
(sem LULUCF;
em relagédo a 2005)

Eficiéncia energética
(redugdo em energia
primaria e meta
de consumo)

Eficiéncia energética
(meta de consumo
de energia final) °

Renovaveis
(no consumo final
bruto de energia)

Renovaveis
nos transportes

Interligagoes
elétricas

PNEC 2030

-45% a -55 %

35 %

47 %

20 %

15 %

Revisao

-55%

16 711 ktep'®

14 371 ktep

51 %

29 %

15 %
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Figura 4 — Evolugéo das emissées totais de CO, no horizonte 2030 (Mton CO,)
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Figura 5 — Evolugao do consumo de Energia Primaria — meta EE (Mtep)*
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Figura 6 — Evolugao do contributo das renovaveis no consumo final de energia
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Figura 7 — Evolugao do consumo de Energia Final (Mtep)
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Figura 8 — Evolucao do contributo das renovaveis nos transportes
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Figura 9 — Evolucao da capacidade de interligagao PT-ES
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+ Consumo interno bruto de energia, excluindo bunkers maritimos internacionais e bombas de calor

O rumo a neutralidade climatica configura uma oportunidade Unica para Portugal. Como tal,
o PNEC 2030 tem nos seus alicerces uma forte componente participativa da sociedade, cujo con-
tributo para uma visao estratégica no horizonte 2030 é fundamental. No quadro de recuperagao
econdmica, o desafio da descarbonizagao e da transigao energética constitui uma oportunidade
gue permitira alavancar a economia nacional numa loégica de desenvolvimento sustentavel e alicer-
¢ado numa transigao justa e coesa, que promove o progresso civilizacional, o avango tecnoldgico,
acriagao de emprego e a prosperidade, preservando os recursos naturais. Neste sentido, o caminho
para a descarbonizagao da economia é uma oportunidade para o crescimento econémico e para
a valorizacgao do territorio.

Em linha com a visao estratégica definida para as cinco dimensdes da Uniao da Energia e Agao
Climatica, a figura seguinte ilustra as metas e o contributo nacional definidos para o horizonte 2030
no ambito do PNEC.

Tabela 3 — Metas e contributo nacional para as metas da Uniao

Contributo nacional para as metas da Uniao
Metas 2030
PNEC 2030 Revisdo PNEC 2030
Redugéo de emissdes de CO___ (sem LULUCF) (Mt CO,_), face a 2005 -17% -287%
Reforgar o peso das Energias Renovaveis 47 % 51 %
Eficiéncia Energética (Consumo de Energia Primaria) 35%" 16 711 ktep'?
Eficiéncia Energética (Consumo de Energia Final) - 14 371 ktep'
Interligacdes Elétricas 15 % 15%
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Para dar corpo a visao estratégica de Portugal e garantir o cumprimento das metas e dos objetivos
definidos para o horizonte 2030, foram definidos oito objetivos estratégicos nacionais numa légica de
integragao de energia e clima. A prossecucgao destes objetivos estratégicos, que se encontram interli-
gados, contribuird para a neutralidade carbonica.

Figura 10 — Objetivos nacionais para o horizonte 2030
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Estes oito objetivos estratégicos nacionais definidos para o horizonte 2030 concorrem positi-
vamente para a concretizagao da estratégia das cinco dimensdes do PNEC, sendo que cada objetivo
pode contribuir para mais do que uma dimensao, de acordo com a matriz que se apresenta de seguida.

Figura 11 — Relagao entre os objetivos estratégicos nacionais e as dimensoes do PNEC
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1.2 — Panorama da atual situagao politica

1.2.1 — Sistema energético nacional e da UE e contexto politico do plano nacional

0 Acordo de Paris alcangado em 2015 estabeleceu objetivos de longo prazo de contengao do
aumento da temperatura mundial bem abaixo dos 2°C em relagao aos niveis pré-industriais, com
0 compromisso por parte da comunidade internacional de prosseguir todos os esforgos para limitar
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esse aumento a 1,5°C, valores que a ciéncia define como maximos para se garantir a continuagao da
vida no planeta sem alterag6es demasiado disruptivas. Estabeleceu ainda objetivos de aumento da
capacidade de adaptacao aos impactos adversos das alteragdes climaticas e de mobilizagao de fluxos
financeiros consistentes com trajetérias de baixas emissoes e desenvolvimento resiliente.

Este Acordo representa assim uma mudanga de paradigma na implementacao da Convengao Quadro
das Nagoes Unidas para as Alteragdes Climaticas (CQNUAC), com o reconhecimento explicito de que
apenas com o contributo de todos é possivel ultrapassar o desafio das alteragdes climaticas e tem como
principais compromissos atingir um balanco a nivel global entre emissdes e remog¢des antropogénicas
na segunda metade do século, preparar e comunicar de forma sucessiva as Contribuigoes Determi-
nadas a nivel Nacional para o esforgo global de redugao de emissoes, que devem ser sucessivamente
mais ambiciosas, e preparar e comunicar Estratégias de Longo Prazo para a redugao de emissoes.

Neste contexto, a Comissao Europeia langou varios pacotes estratégicos que visaram dar res-
posta, nas diferentes areas, a este desafio global. Destes, destacam-se o Pacote Energia Clima 2030,
o Pacote Europa em Movimento e o Pacote Energia Limpa para todos os Europeus, que estabelece as
pré-condicOes regulamentares para a transigao para as energias limpas, colocando a UE na via da
concretizagao dos compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris.

Neste sentido, a Unido Europeia aprovou, no ambito do Regulamento (UE) 2018/1999, de 11 de
dezembro, relativo a Governagao da Unido da Energia e da Agao Climatica, um conjunto de metas ambi-
ciosas para 2030 relativamente ao aumento de energias renovaveis, redugao do consumo de energia,
reducao de emissoes de GEE e interligagdes elétricas.

Importa ainda ter como referéncia a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel — «Transfor-
mar 0 nosso mundo» — aprovada na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a 25 de setembro de 2015,
que aborda varias dimensoes do desenvolvimento sustentavel (social, econdmica, ambiental) e que
promove a paz, a justica e as institui¢coes eficazes. A agenda 2030 é uma agenda universal, assente em
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas a implementar por todos os paises.
0 seu cumprimento pressupde a integracao destes objetivos e metas nas politicas, processos e agdes
desenvolvidas nos planos nacional, regional e global.

No seguimento da publicagao do relatério especial do IPCC sobre os impactos do aquecimento
global de 1,5°C acima dos niveis pré-industriais, que refor¢a a urgéncia de agdes de combate as
alteracgOes climaticas, a Comissao Europeia apresentou, a 28 de novembro de 2018, uma proposta de
estratégia de longo prazo para uma economia prospera, moderna, competitiva e neutra em termos de
carbono — «Um Planeta Limpo para Todos» — que define a visao da Comissao para uma Europa neutra
e préspera em relagao ao clima até 2050.

Em 2019, o Pacto Ecoldgico Europeu (COM (2019) 640 final) foi apresentado pela Comissao Europeia,
com o objetivo de adequar as politicas da UE em matéria de clima, energia, transportes e fiscalidade
areducgao das emissoes liquidas de GEE em, pelo menos, 55 % até 2030, em comparagao com os hiveis
de 1990, a par da neutralidade climatica até 2050.

O pacote de propostas legislativas «Fit-for-55» (COM(2021) 550 final), apresentado em 2021,
surge no ambito do Pacto Ecoldgico Europeu e em seguimento da aprovagao da Lei Europeia do Clima
e visa atualizar o quadro regulatério relativo ao clima e a energia para 2030, adequando-o a nova meta
de reducao de emissdes. Desde logo sao de salientar a:

+ Revisao da Diretiva do Comércio Europeu de Licengas de Emissao (EU ETS), passando este regime
a incluir o transporte maritimo, bem como a criagdo de um regime préprio para Edificios e Transporte
Rodoviario;

* Revisao do Regulamento de Partilha de Esforgos (ESR) e do Regulamento relativo a inclusao
das emissoes e remogdes de GEE resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, com
a alteracao do uso do solo e com as florestas (LULUCF);

* Criagao de um Mecanismo de Ajustamento de Carbono na Fronteira (CBAM);

+ Criagdo de um Fundo Social para a A¢ao Climatica (FSAC);
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* Revisao do Regulamento que estabelece normas de desempenho em matéria de emissdes de
CO, para automdveis novos de passageiros e veiculos comerciais ligeiros;

* Revisao da Diretiva relativa a criagao de Infraestruturas para Combustiveis Alternativos (AFIR),
que deu origem a sua revogagao e a criagao de um Regulamento;

+ Aprovagao dos Regulamentos FuelEU Maritime e ReFuel Aviation, com vista a promocgao de
combustiveis sustentaveis;

* Revisdo da Diretiva relativa as Energias Renovaveis (RED);

* Revisao da Diretiva relativa a Eficiéncia Energética (EED);

* Revisdo da Diretiva relativa ao Desempenho Energético dos Edificios (EPBD);
* Revisdo da Diretiva relativa a Tributagao Energética (ETD)

Para materializar essa maior aspiragao da Unido foram ainda adotadas outras estratégias euro-
peias em matéria de energia e clima, como é o caso:

- Estratégia para a integragao do sistema (COM(2020) 2999 final)';

* Estratégia para o hidrogénio (COM(2020) 301 final)'?;

- Estratégia para a energia de fontes renovaveis offshore (COM(2020) 741 final)'s;

- Estratégia para a energia solar renovavel (COM(2022) 221 final)'’;

- Estratégia para a adaptacgao as alteragdes climaticas (COM (2021) 82 final)'s;

- Estratégia para os ciclos do carbono sustentaveis (COM(2021) 800 final)'’;

* Plano de agao da UE para a digitalizagdo do sistema energético (COM(2022) 552 final)®;
* Plano de agdo para a energia edlica (COM(2023) 669 final);

* Resolucao do Parlamento Europeu, de 18 de janeiro de 2024, sobre a energia geotérmica
(2023/2111(INI)).

Entretanto e desde a publicagao do pacote «Fit for 55», a Comissao Europeia apresentou novas
propostas legislativas destinadas a acelerar a redugao de emissoes de GEE, incluindo a proposta de
revisdo do Regulamento (UE) 2019/1242 que estabelece normas de emisséo de CO, para veiculos
pesados, ou o Regulamento (UE) 2024/1787, que altera o Regulamento (UE) 2019/942, relativo a redu-
¢ao das emissOes de Metano no setor da energia que visa melhorar o rigor das informagdes sobre as
principais fontes de emissdes de metano associadas a energia produzida e consumida na EU, assegurar
uma redugao mais efetiva das emissdes de metano em toda a cadeia de abastecimento energético
na EU e melhorar a disponibilidade de informagdes com vista ao incentivo a redugao das emissoes de
metano relacionadas com a energia de origem féssil importada para a UE.

Mais recentemente, e além da avaliagao sobre a meta climatica 2040 (COM(2024) 63 final),
recomendando uma redugao de 90 % das emissoes de GEE até 2040, a Comissao Europeia, publicou
uma comunicagao (COM(2024) 62 final), também em fevereiro de 2024, relativa a estratégia de gestao
industrial do diéxido de carbono, com vista a promover o desenvolvimento de um mercado de carbono,
através de captura, utilizagcao e armazenamento geoldgico de carbono (CCUS) e criagao de infraestru-
turas de transporte de didxido de carbono, ao nivel da UE.

A recuperagao econdmica na sequéncia da pandemia COVID-19, seguida da agressao militar da
Russia contra a Ucrania em 2022, trouxe novos desafios aos sistemas energéticos em todo o mundo,
aumentou os precos da energia e as preocupagoes em matéria de seguranga energética, evidenciando
a dependéncia da UE das importagdes de combustiveis fosseis provenientes da Russia.
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A UE adotou uma resposta de emergéncia vertida no Plano REPowerEU (COM (2022) 230 final),
para fazer face a crise energética desencadeada pelos desenvolvimentos geopoliticos, que promove
aadogao de medidas para reduzir a dependéncia dos combustiveis fésseis russos, reorientando e ace-
lerando a transicao para as energias limpas a fim de alcangar um sistema energético mais resiliente
e uma verdadeira Unido da Energia.

Para evitar perturbacées no fornecimento de gas natural e reforcar a seguranca de abastecimento
anivel da Unido, em particular os fornecimentos a clientes protegidos, foi adotado o Regulamento (UE)
2022/1032 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho de 2022, elaborada a Comunica-
¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu, e ao
Comité das Regides, intitulada «Poupar gds para garantir um inverno em seguranga» (COM (2022) 360
final), e proposto o regulamento de solidariedade para melhorar a coordenagao das aquisigoes de gas,
transferéncias transfronteiras de gas e indices de referéncia fiaveis dos pregos (COM(2022) 549 final).

Os elevados precgos registados nos mercados da eletricidade desde setembro de 2021, devido
principalmente ao preco elevado do gas utilizado como matéria-prima para produzir eletricidade, con-
duziram a adogao do Regulamento (UE) 2022/1854 do Conselho, de 6 de outubro de 2022, que preconiza
uma intervencao de emergéncia para fazer face aos elevados pregos da energia.

Refira-se ainda que, devido aos impactos da pandemia COVID-19 na economia da UE, foram ado-
tadas medidas nacionais para a recuperagao econémica e para o aumento da resiliéncia das economias
achoques negativos. O Conselho Europeu criou o Next Generation EU, um instrumento de mitigagao do
impacto econdmico e social da crise, contribuindo para assegurar o crescimento sustentavel de longo
prazo e responder aos desafios da transicao climatica e digital. Este instrumento contém o Mecanismo
de Recuperacgao e Resiliéncia, em que se enquadra o Plano de Recuperacgao e Resiliéncia (PRR) elabo-
rado por Portugal, em conformidade com o artigo 18.2,n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241, e onde se
prevé a adogao de medidas consentaneas com as informagoes incluidas no PNEC 2030, desenvolvido
a nivel nacional.

Com o objetivo de potenciar a industria da UE como um acelerador e facilitador da mudanca,
da inovagao e do crescimento, foi apresentada, em margo de 2020, a Estratégia industrial europeia
(COM(2020) 102 final), langando as bases de uma politica industrial que apoia a dupla transigao,
aumenta a competitividade da industria da UE no plano mundial e refor¢a a autonomia estratégica da
Europa. Ainda no setor da industria, importa referir o Plano Industrial do Pacto Ecoldgico (COM(2023)
62 final), apresentado em fevereiro de 2023, com vista a complementar os esforgos elencados no
ambito do Pacto Ecoldgico Europeu e da Estratégia industrial da UE, nomeadamente o Plano de Agao
para a Economia Circular. O Plano Industrial do Pacto Ecoldgico reforga a competitividade da industria
europeia e apoia a rapida transi¢gao para um cenario de neutralidade climatica, tendo como objetivos
praticos a promogao de um quadro regulamentar previsivel e simplificado, a aceleragao do acesso ao
financiamento, o reforgo das competéncias e a abertura do comércio para cadeias de abastecimento
resilientes. Com o inicio do conflito entre a Russia e a Ucrania, em fevereiro de 2022, foi igualmente
assumido pela Comissao Europeia a necessidade da (reindustrializagdo da UE, de forma que esta se
torne cada vez mais autossuficiente e menos dependente do exterior, tendo isso ficado plasmado entre
outras iniciativas no REPowerEU (maior detalhe sobre este tema no capitulo 2.3 deste plano).

Foi neste seguimento que foram langadas as iniciativas, por parte da Comissao Europeia, com vista
a impulsionar as tecnologias neutras em carbono, em particular através do Regulamento delegado da
Industria para a neutralidade carbénica (Net-zero Industry Act), recentemente aprovado, e do Regula-
mento Europeu de Matérias-Primas Criticas, publicado em 11 de abril, que estabelece um quadro para
garantir um aprovisionamento seguro e sustentavel de matérias-primas criticas (Critical Raw Materials
Act), bem como do Regulamento (EU) 2024/795 que cria a Plataforma de Tecnologias Estratégicas para
a Europa (STEP) com o objetivo de apoiar tecnologias estratégicas criticas e emergentes em 3 setores,
e respetivas cadeias de valor (i.e. tecnologias digitais e da inovagao via tecnologia profunda, tecnologias
limpas e eficientes, e biotecnologias).

0 Regulamento Europeu das Matérias-Primas Criticas, aliado as politicas europeias acima men-
cionadas, é fundamental para assegurar a transicao energética e digital, sendo também essencial para
os setores da defesa e aeroespacial. Este ato legislativo europeu visa reforgar as capacidades da UE
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a nivel das matérias-primas criticas ao longo de todas as fases da cadeia de valor e aumentar a resi-
liéncia da UE, reduzindo as dependéncias, aumentando a prontidao e promovendo a sustentabilidade
e a circularidade da cadeia de abastecimento.

Sem embargo, reconhece-se que é igualmente fundamental salvaguardar as especificidades do
setor da defesa por forma a garantir, por um lado, as necessidades energéticas e de matérias-primas
criticas de que este setor depende e, por outro, uma transigao energética compativel com os ciclos de
vida dos sistemas de armas, com a dimensao e dispersao geografica das instalagdes militares e com
os recursos financeiros e orgamentais disponiveis.

Ainda no ambito do plano REPowerEU, a UE assumiu em 2022 a necessidade de aumentar a pro-
ducgao de biometano, duplicando a ambigao para 2030 (ambigao de produzir 35 mil milhdes de metros
cubicos de biometano sustentavel) e apontando este gas alternativo como um dos pilares para uma
energia mais segura e sustentavel na Europa. Para alcangar estes objetivos, a UE avangou com uma
série de agdes que visam alargar a produgao sustentavel de biogas a partir de residuos tendo em vista
a sua transformacgao em biometano. Uma das principais agoes propostas foi a criagao de uma parceria
industrial para o biogas e o biometano, de modo a desenvolver a sua produgao e utilizagao sustenta-
veis. A esta proposta juntam-se outras como a aceleragao da concessao de licengas para projetos de
energias renovaveis, o incentivo a novos investimentos em biogas e biometano, assim como a avaliagao
dos desafios e barreiras existentes em matéria de infraestruturas que possam impedir o aproveitamento
do potencial dos gases renovaveis na Europa.

Tendo em conta a evolugao das politicas e das circunstancias geopoliticas no dominio da energia
e do clima desde a elaboragao do PNEC, a atual revisao incide na necessidade de uma agao climatica
mais ambiciosa e de uma Uniao da Energia mais resiliente e sustentavel. Acelerar a transi¢ao para as
energias renovaveis, assegurar uma maior seguranga energética, nomeadamente reduzindo a dependén-
cia dos combustiveis fosseis, alinhando a agdo em areas-chave, investindo em solugdes tecnoldgicas
custo-eficazes e neutras em carbono, promovendo a participagao ativa dos cidadaos e assegurando
uma transicao justa e equitativa, é fundamental para delinear a estratégia para alcancgar os objetivos
de curto, médio e longo prazo. Igualmente relevantes no contexto da presente revisdo do PNEC sao
o quadro definido para a Politica Agricola Comum (PAC) e o Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para
2021-2027. O Plano Estratégico da PAC (PEPAC) devera estar devidamente alinhado com as orientagdes
de politica, as linhas de atuagao e as medidas de acao previstas na presente revisao do PNEC.

Portugal é um pais com provas dadas em matéria de politica climatica, tendo superado os objetivos
definidos no ambito do Protocolo de Quioto e das metas definidas para 2020 de redugao de emissoes
de GEE, de eficiéncia energética e de promocao das fontes de energia renovavel, e estando em linha de
cumprimento com as metas definidas para 2030.

A nivel nacional, o primeiro passo para a concretizagdo das metas definidas no Pacote Europeu
de Clima e Energia para 2030 foi dado em 2015, com a aprovagao do Quadro Estratégico para a Politica
Climatica (QEPIC), visando a descarbonizagao da economia e colocando o pais em melhores condi-
¢Oes para enfrentar os desafios criados pelo Acordo de Paris. Com o QEPiC estabeleceu-se um quadro
integrado, complementar e articulado de instrumentos de politica climatica no horizonte 2020/2030,
em articulagdao com as politicas do ar, tendo sido aprovado o Programa Nacional para as Alteragoes
Climaticas (PNAC 2020-2030), que identifica as orientagdes para politicas e medidas capazes de asse-
gurar o cumprimento das metas de redugao das emissdes para 2020 e 2030, e a Estratégia Nacional de
Adaptacgao as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020), que estabelece objetivos e 0 modelo para a imple-
mentagao de solugdes para a adaptacao de diferentes setores aos efeitos das alteragdes climaticas.
Estabeleceu-se que Portugal deveria reduzir as suas emissoes de GEE para valores de -18 % a -23 % em
2020 e de -30 % a -40 % em 2030, face a valores de 2005, contingente aos resultados das negociagoes
europeias, e foram definidas metas setoriais de redugdo de emissoes de GEE.

O estabelecimento dessas metas foi sustentado no anterior Roteiro Nacional de Baixo Carbono
2050 (RNBC), que constituiu o primeiro exercicio de modelagdo das emissdes nacionais no longo
prazo, efetuado a nivel nacional. Ja nessa data se constatou ser possivel atingir redugoes de emissoes
nacionais entre 50 % e 60 %, em relacao a 1990, o que corresponde a uma redugao de 60 % a 70 % no
setor energético face a 1990.
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Verificou-se, no entanto, que o potencial de redugao de emissodes que entao se modelou esta
hoje desatualizado, em particular, em resultado de uma evolugao das tecnologias mais rapida do que
a antecipada, levando a revisdo das referidas metas no ambito dos trabalhos do atual RNC2050, no
sentido de maior ambigao na reducao de emissdes de GEE a médio e longo-prazo.

Foi criada em 2015 a atualmente designada Comissao para a A¢ao Climatica (CAC) e constituido
o Sistema Nacional de Politicas e Medidas (SPeM), que integra as politicas e medidas que visam a des-
carbonizagao dos varios setores envolvidos. Os trabalhos desenvolvidos no contexto do SPeM e sob
a égide da CAC resultaram na identificacao de um conjunto de medidas setoriais para a descarbonizagao
da economia, que constituiram o ponto de partida para a identificagao das linhas de atuagao e medidas
de acao constantes do presente Plano.

Em matéria de renovaveis e eficiéncia energética, e numa légica de integragao, Portugal contou
com o Plano Nacional de Agao para as Energias Renovaveis (PNAER 2020) e com o Plano Nacional de
Acao para a Eficiéncia Energética (PNAEE 2020), com vista a promogao das energias renovaveis e da
eficiéncia energética como prioridades da politica energética.

No contexto da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, Portugal identificou o ODS
13 — Agao Climatica — como um dos seus objetivos prioritarios, a par do ODS 7 — Energia sustentavel
e segura para todos, ODS 4 — Educacgao de qualidade, ODS 5 — Igualdade de género, ODS 9 — Industria,
inovacao e infraestrutura, e ODS 10 — Redugao das desigualdades.

A nivel nacional, o Governo Portugués comprometeu-se em 2016 a assegurar a neutralidade das
suas emissodes até ao final de 2050, tragando uma visao clara relativamente a descarbonizagao profunda
da economia nacional, enquanto contributo para o Acordo de Paris e em consonancia com os esforgos
internacionais em curso. Visando concretizar este designio, foi desenvolvido e aprovado o Roteiro para
a Neutralidade Carbonica 2050 (RNC2050), que constituiu a Estratégia de desenvolvimento a longo
prazo com baixas emissoes de gases com efeito de estufa submetida a CQNUAC, a 20 de setembro de
2019. 0 RNC2050 identifica os principais vetores de descarbonizagao e linhas de atuacao a prosseguir
rumo a uma sociedade neutra em carbono em 2050.

De acordo com o RNC 2050, para atingir a neutralidade climatica em 2050 é necessario redu-
zir as emissoes de GEE em 90 % em relagao a 2005 e atingir niveis de sequestro de carbono entre
9 e 13 milhdes de toneladas de CO, em 2050. Atingir a neutralidade climatica em 2050 implica a total
descarbonizacao do sistema eletroprodutor e da mobilidade urbana, alteragoes profundas na forma
como utilizamos a energia e os recursos, a aposta em modelos circulares, a par da potenciagao da
capacidade de sequestro de carbono pelas florestas e por outros usos do solo.

Em linha com o relatério especial do IPCC sobre 0 1,5°C e com os objetivos do Acordo de Paris,
conclui-se também no contexto do RNC 2050 que é na década de 2021-2030 que devera verificar-se
uma redugao de emissdes mais significativa.

Neste quadro, e tendo em consideragao a revisao das metas preconizada na LBC, deve ser atingido
até 2030 um nivel de reducao de emissoes de 55 % em relagao a 2005. Em 2040, a reducao de emissoes
deve serde 65 % a 75 % e em 2050 de 90 %.

Entretanto, o novo compromisso assumido por Portugal, de antecipagao da neutralidade climatica
para 2045, podera também obrigar a que sejam revistas as metas de redugao de emissoes para o médio
prazo, com vista a garantir que o esforgo de redugao associado a esta antecipagao nao recai apenas
entre 2040 e 2045. Este esforco sera também traduzido nas respetivas politicas e medidas, com vista
a garantir que estao criadas as condigOes para que tal acontega, inclusive no contexto da transigao
justa com especial enfoque nos mais vulneraveis.

0 Regulamento da Governacao da Unido da Energia e da Agao Climatica prevé que todos os EM
elaborem e apresentem a Comissao Europeia um Plano Nacional integrado de Energia e Clima para
o horizonte 2021-2030. Este Plano visa o estabelecimento de metas, objetivos, e politicas e medidas em
matéria de descarbonizagao, emissdes de GEE, energias renovaveis, eficiéncia energética, seguranga
energética, mercado interno e investigacao, inovagao e competitividade, bem como uma abordagem clara
para a concretizacao dos referidos objetivos e metas. O PNEC, aprovado pela Resolucado do Conselho
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de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho, é atualmente o principal instrumento de politica energética
e climatica para a década 2021-2030.

No seguimento das evolugdes registadas a nivel nacional e europeu, que motivaram a adogao de
novas metas e do quadro estratégico em matéria de energia e clima, verifica-se que as metas estabe-
lecidas no PNEC 2030 estao hoje desatualizadas. A presente atualizagao esta sustentada por um novo
exercicio de modelagao que decorreu em paralelo com a revisdo do RNC 2050, para garantir o alinhamento
das politicas, objetivos e metas estabelecidos entre o curto e o longo prazo. O presente documento
constitui a versao final da atualizagao do PNEC, substituindo a versao draft submetida em junho de 2023
a Comissao Europeia, revendo o documento submetido em dezembro de 2019 a Comissao Europeia,
sendo esta atualizagao elaborada ao abrigo do artigo 14.° do referido Regulamento (UE) 2018/1999.

1.2.2 — Politicas e medidas atuais em matéria de energia e clima relativas as cinco dimensdes
da Uniao da Energia

Portugal dispoe de um vasto conjunto de instrumentos setoriais na area da agao climatica e da
energia, que tém permitido concretizar de forma eficaz os compromissos assumidos a nivel comuni-
tario e internacional.

Neste contexto, destaca-se o Plano Nacional Energia e Clima 2030, aprovado através da Reso-
lugdo de Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho, o Roteiro para Neutralidade Carbénica
2050 (RNC2050), aprovado através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de
julho, e a Lei de Bases do Clima, aprovada através da Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro. Além destes,
importa referir, pela sua transversalidade, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Terri-
torio (PNPOT) e o Plano de Agao para a Economia Circular (PAEC). A articulacao e interligagao destes
trés eixos (descarbonizacgao, territorio e economia circular) e da transigao energética, sdo elementos
essenciais a ter em conta no PNEC.

Adicionalmente, identificam-se de seguida os principais instrumentos de politica setorial a nivel
nacional que estdo atualmente em vigor ou em fase final de concretizagao e que contribuem para
o cumprimento das metas e objetivos em matéria de energia e clima do PNEC 2030, e que simultanea-
mente contribuem para as dimensdes da Uniao da Energia — descarbonizacgao, eficiéncia energética,
seguranga energética, mercado interno da energia e investigagao, inovagao e competitividade.

Politicas e medidas atuais TRANSVERSAIS:

* Roteiro para a Neutralidade Carbdnica (RNC2050), aprovado através da Resolugao de Conselho
de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho;

- Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragoes Climaticas (ENAAC 2020), aprovados através
da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho, que criou igualmente o Sistema
Nacional de Politicas e Medidas posteriormente regulado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 45/2016, de 26 de agosto;

* Programa de Agdo para a Adaptagao as Alteragdes Climaticas (P-3AC), aprovado através da
Resolugao de Conselho de Ministros n.° 130/2019, de 2 de agosto;

- Estratégia Nacional para o Ar (ENAR 2020), aprovada através da Resolugao de Conselho de
Ministros n.° 46/2016, a 26 de agosto;

* Plano de Agao para a Economia Circular (PAEC), aprovado através da Resolugao do Conselho de
Ministros n.° 190-A/2017;

* Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado pela Lei
n.° 99/2019, de 5 de setembro;

* Programa Nacional para a Coesao Territorial (PNCT), aprovado pela Resolugao do Conselho de
Ministros n.° 72/2016, de 24 de novembro;

* Programa de Ac¢ao Nacional de Combate a Desertificagao 2014-2024 (PANCD), aprovado pela
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 78/2014, de 24 de dezembro;
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« Estratégia Nacional para as Cidades Sustentaveis 2020, aprovada através da Resolugao do Con-
selho de Ministros n.° 61/2015, de 11 de agosto;

« Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas (ENCPE 2020), aprovada através da
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 38/2016, de 29 de julho;

« Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030), apro-
vada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 55/2018, 7 de maio;

* Estratégia Nacional de Educagao Ambiental (ENEA 2020), para o periodo 2017 -2020, aprovada
através da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 100/2017, de 11 de julho;

« Comércio Europeu de Licengas de Emissao (CELE), Decreto-Lei n.° 38/2013 de 15 de margo
e Decreto-Lei n.° 93/2010, de 27 de julho.

* Plano de Situagao do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional, aprovado pela Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 203-A/2019, de 30 de dezembro.

Novas Politicas e Medidas TRANSVERSAIS:
* Lei de Bases do Clima, aprovada através da Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembiro;

* Programa de Eficiéncia de Recursos na Administragao Publica para o periodo até 2030 (ECO.AP
2030), aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 104/2020, de 24 de novembro;

* Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2030 — ECO360, aprovada através da
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 13/2023, de 10 de fevereiro;

* Plano de Acgao para a Bioeconomia Sustentavel (PABS) Horizonte 2025, aprovado através da
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 183/2021;

* Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030, aprovada através da Resolugao do Conselho de
Ministros n.° 68/2021, de 04 de junho;

* Plano de agao da Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030, aprovado através da Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 120/2021, de 01 de setembro;

* Programa «Trabalhos & Competéncias Verdes/Green Skills & Jobs», programa de formacgao
profissional na area da energia (Portaria n.° 21/2023, de 6 de janeiro);

* Linhas de orientagao estratégica quanto a valorizagao do potencial de minerais de litio em Por-
tugal, aprovadas através da RCM n.° 11/2018 de 31 de janeiro;

+ Reforma e simplificacao de licenciamentos ambientais, aprovada através do Decreto-Lei
n.° 11/2023 de 10 de fevereiro.

* Mercado Voluntario de Carbono (Decreto-Lei n.° 4/2024, de 5 de janeiro);

* Plano de Agao para o Biometano 2024-2040, aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros
n.° 41/2024 de 15 de marco de 2024.

Politicas e medidas atuais do setor da ENERGIA:
* Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH);

* Plano Nacional para a Promocao de Biorrefinarias, aprovado através da Resolugao do Conselho
de Ministros n.° 163/2017, de 31 de outubro;

* Estratégia Industrial e Plano de Agao para as Energias Renovaveis Oceanicas, aprovados através
da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 174/2017, de 24 de novembro;

* Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de Transporte, infraestruturas de
armazenamento e terminais de Gas Natural Liquefeito para o periodo 2018-2027 (ultimo aprovado);
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+ Planos de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Distribuigao de Gas Natural para o periodo
2019-2023 (ultimo aprovado).

Novas Politicas e Medidas setor da ENERGIA:

+ Sistema de certificagdo energética de edificios, regulado pelo Decreto-Lein. °101-D/2020, de 7
de dezembro, na sua redacgao atual

* Estratégia de Longo Prazo para a Renovacgao dos Edificios (ELPRE), aprovada pela Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 8-A/2021, de 3 de fevereiro;

- Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2), aprovada pela Resolugdo do Conselho de Minis-
tros n.° 63/2020, de 14 de agosto;

* Plano de Emergéncia para o Sistema Nacional de Gas (2022-2027), margo de 2023;
* Plano Preventivo de Agao para o Sistema Nacional de Gas, margo de 2023
* Plano de Preparacgao para Riscos no Setor da Eletricidade (PPR), janeiro 2023;

* Plano de Intervencao e Utilizagao de Reservas de Seguranca (de Petréleo e produtos derivados),
de 2020 (ultima atualizagao);

* Mecanismo para o desacoplamento do preco do gas natural do MIBEL, Decreto-Lei n.° 33/2022,
de 14 de maio, na sua redagao atual;

* Plano de poupanca de energia aprovado através da Resolugdao do Conselho de Ministros
n.° 82/2022, de 27 de setembro;

» Organizagao e funcionamento do Sistema Elétrico Nacional (SEN), estabelecido no Decreto-Lei
n.° 15/2022 de 14 de janeiro e legislacao regulamentar associada;

» Organizagao e funcionamento do Sistema Nacional de Gas (SNG), estabelecido no Decreto-Lei
Nn.° 62/2020 de 28 de agosto;

* Manual de Procedimentos da Entidade Emissora de Garantias de Origem, Diretiva ERSE n.° 17/2023,
de 31 de agosto;

- Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2023-2050 (ELPPE),
aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 11/2024, de 8 de janeiro;

* Observatorio Nacional da Pobreza Energética, criado pelo n.° 4 da RCM n.° 11/2024 e a sua
composicao e funcionamento determinado pelo Despacho n.° 1335/2024, de 2 de fevereiro;

* Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade para
o periodo 2022-2031 (ultimo aprovado);

* Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Distribuigao de Eletricidade para o periodo
2023-2025 (ultimo aprovado);

* Relatério de Monitorizagao da Seguranca de Abastecimento do sistema Elétrico Nacional de 2023
(periodo 2024-2040), Relatério de Monitorizagao da Seguranga de Abastecimento do Sistema Nacio-
nal de Gas, de 2022 (periodo 2023-2040) e Relatério de Monitorizagao do Mercado e da Seguranga do
Abastecimento do Sistema Petrolifero Nacional de 2020 (ultimos aprovados);

* Decreto-Lei n.° 70/2022, de 14 de outubro, que cria uma reserva estratégica de gas natural,
pertencente ao Estado Portugués, e estabelece medidas extraordinarias e temporarias de reporte de
informacgao e de garantia da seguranga de abastecimento de gas;

* Resolugao do Conselho de Ministros n.° 82/2022, de 27 de setembro, que define medidas pre-
ventivas para eventuais disrupgoes, tendo sempre em vista a garantia da seguranga do abastecimento
de energia;
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* Portaria n.° 59/2022, de 28 de janeiro, que fixa quantidade global minima de reservas de segu-
ranca de gas e determina a constituigao de uma reserva adicional no SNG;

* Decreto-Lein.° 30-A/2022, de 18 de abril, que aprova medidas excecionais que visam assegurar
a simplificagao dos procedimentos de produgao de energia a partir de fontes renovaveis.

* Decreto-Lei n.° 72/2022, de 19 de outubro, que altera medidas excecionais, implementacao de
projetos e iniciativas de produgao e armazenamento de energia de fontes renovaveis.

* Decreto-Lei n.° 84/2022, de 9 de dezembro, que estabelece metas relativas ao consumo de
energia proveniente de fontes renovaveis

« Portaria n.° 15/2023, de 4 de janeiro, que estabelece o sistema de compra centralizada de bio-
metano e hidrogénio produzido por eletrélise a partir da 4gua, com recurso a eletricidade com origem
em fontes de energia renovavel

* Despacho n.® 5971-A/2024, de 27 de maio, abertura de procedimento concorrencial, sob a forma
de leildao eletronico, para a compra centralizada de biometano e hidrogénio produzido por eletrélise
a partir da dgua, com recurso a eletricidade com origem em fontes de energia renovavel.

* Resolugao do Conselho de Ministros n.° 50/2024, 14 de margo, cria a Estrutura de Missao para
o Licenciamento de Projetos de Energias Renovaveis 2030 (EMER 2030)

* Despacho n.° 6757-A/2024, de 17 de junho, cria o Grupo de Trabalho para a transposicao da
Diretiva (UE) 2023/2413 (GT-RED llI).

* Despacho n.? 8023/2024, de 19 de julho, cria o Grupo de Trabalho para a transposig¢ao da Diretiva
(UE) 2024/1275 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de abril de 2024, para o ordenamento
juridico portugués (GT — EPBD).

* Despacho n.° 10559/2024, do Gabinete do Ministro das Infraestruturas e Habitagao e Gabinete
da Ministra do Ambiente e Energia, relativo a constituicao do Grupo de Trabalho AFIR para a criagao
de uma infraestrutura para combustiveis alternativos, no ambito do Regulamento (EU) 2023/1804.

Politicas e medidas atuais do setor dos RESIDUOS E AGUAS RESIDUAIS:

+ Plano de A¢ao para a Economia Circular em Portugal, aprovado através da Resolugao do Conselho
de Ministros n.° 190-A/2017, de 11 de dezembro.

+ Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2030), aprovado através da Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 30/2023, de 24 de margo;

* Plano Nacional da Agua, aprovado através do Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9 de novembro;

* Planos de Gestao de Regido Hidrografica (PGRH) do 3.° ciclo (2022-2027), aprovados através
da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 62/2024, de 3 de abril;

* Regime juridico para a produgao e utilizagao de agua para reutilizagao, obtida a partir do trata-
mento de dguas residuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21 de agosto;

* Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar (ENCDA), aprovada pela Resolugao do
Conselho de Ministros n.® 46/2018, de 27 de abril;

« Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestao de Aguas Residuais e Pluviais 2030
(PENSAARP 2030), aprovado em fevereiro de 2024 através da Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 23/2024, de 5 de fevereiro);

- Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-Industriais (ENEAPAI 2030), apro-
vada através da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 6/2022, de 25 de janeiro.
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Novas Politicas e Medidas setor dos RESIDUOS E AGUAS RESIDUAIS:

* Plano Nacional de Gestao de Residuos 2030 (PNGR), aprovado através da Resolugdo do Conselho

de Ministros n.° 31/2023, de 24 de margo;

* Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos (PERNU), aprovado através da Resolugao do

Conselho de Ministros n.° 127/2023, de 18 de outubro.
Politicas e medidas atuais do setor da AGRICULTURA E FLORESTAS:

* Programa de Desenvolvimento Rural para 2014-2020 (PDR 2020), aprovado através da Decisao

de Execugao da Comissao C (2014) 9896, de 12 de dezembro de 2014;

- Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI) 2018-2025,

em revisao;
« Estratégia nacional para a gestao das lamas, em fase de finalizagao;

* Cédigo de Boas Praticas Agricolas (CBPA), aprovado através do Despacho n.° 1230/2018, de

5 de fevereiro;

* Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), atualizagao aprovada através da Resolugao do

Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro;

* Estratégia Nacional para a Promogao da Produgao de Cereais, aprovada pela Resolugao do

Conselho de Ministros n.° 101/2018, de 26 de julho;

- Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica (ENAB), aprovada pela Resolugao do Conselho

de Ministros n.° 110/2017, de 27 de julho;

* Programa Nacional de Regadios, aprovado através da Resolugao do Conselho de Ministros
n.° 133/2018, de 12 de outubro.

Novas Politicas e Medidas setor da AGRICULTURA E FLORESTAS:

* Programa de Transformacgao da Paisagem, aprovado através da Resolugao do Conselho de

Ministros n.° 49/2020, 24 de junho de 2020

« Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais 2030, aprovada pela

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 6/2022, de 25 de janeiro;
* Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC 2021-2027)
* Agenda de Inovacgao para a Agricultura 2020-2030, aprovada através da Resolucao do Conselho

de Ministros n.° 86/2020, de 13 de outubro de 2020
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Politicas e medidas atuais do setor da MOBILIDADE E TRANSPORTES:

* Plano Estratégico Transportes e Infraestruturas (PETi3+) para 2014-2020, aprovado através da
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 61-A/2015, de 20 de agosto;

* Programa de Mobilidade Sustentavel para a Administragdao Publica — ECO.mob 2015-2020,
aprovado através da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 54/2015, de 28 de julho;

- Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel (EMNAC) 2020-2030, aprovada através da
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 131/2019, de 2 de agosto.

Novas Politicas e Medidas setor da MOBILIDADE E TRANSPORTES:
* Plano Ferroviario Nacional (PFN), em desenvolvimento;

« Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal 2030, aprovada pela Resolug¢ao de Conselho
de Ministros n.° 67/2023, de 7 de julho;

+ Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente — Hori-
zonte 2026, aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 175/2017, de 24 de novembro,
e posteriormente alterada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 182/2021, de 24 de dezembro;

* Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030).
Politicas e medidas atuais do setor da INVESTIGACAO E INOVACAO:

* Estratégia de Investigagao e Inovagao para uma Especializagao Inteligente EI&I, 2014-2020,
aprovada a 23 de dezembro de 2014,

+ Agendas Tematicas de Investigagao e Inovagao 2030, no seguimento da Resolugao do Conselho
de Ministros n.° 32/2016, de 3 de junho;

+ Agenda Tematica de Investigacgao e Inovagao | Economia Circular, FCT, Lisboa — FCT (2019).
Politicas e medidas atuais FINANCEIRAS:

* Programa Nacional de Investimentos (PNI 2030), aprovado através da Resolucao da Assembleia
da Republica n.° 154/2019, de 23 de agosto de 2019;

* Taxa de carbono, Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, que aprovou a Reforma da Fiscalidade
Verde;

* Apoios financeiros a mobilidade elétrica e a aquisi¢cao de veiculos de baixas emissoes nas frotas
transportes publicos;

* Programa de Apoio a Reducgao Tarifaria (PART), aprovado por Despacho n.° 1234-A/2019, de
4 de fevereiro;

* Programa de Remuneragao dos Servigos dos Ecossistemas em Espagos Rurais (2019-2038),
aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 121/2019, de 30 de julho;

* Retirada faseada das isengdes de imposto sobre o carvao até 2030, Lei do Orgamento de Estado 2018.
Novas politicas e medidas FINANCEIRAS:

* Estratégia Portugal 2030, aprovada através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 98/2020,
de 13 de novembro de 2020;

* Programas Portugal 2030 (Compete 2030, Programa Agao Climatica e Sustentabilidade, Mar
2030, Programas Operacionais Regionais);

* Plano Nacional de Recuperagao e Resiliéncia (PRR), aprovado no dia 16 de junho de 2021 (a ser
atualizado com capitulo especifico do REPowerEU).
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Enquadramento regional (Regides Auténomas)

A Regido Auténoma dos Agores (RAA) e a Regido Autonoma da Madeira (RAM) sdo dois arquipé-
lagos localizados no Oceano Atlantico, duas regies ultraperiféricas da Republica Portuguesa dotadas
de autonomia administrativa e politica, estando-lhe acometidos poderes de natureza politica, legislativa
e administrativa. Em matérias como energia, clima ou mobilidade, as regides auténomas desenvolvem
as suas proprias estratégias e planos tendo em conta a realidade de cada regiao, mas alinhados com
as metas e principais objetivos definidos a nivel nacional, como é o caso da meta nacional para as
renovaveis e a meta nacional para a redugao das emissoes.

Os principais instrumentos de politica setorial a nivel regional que estao atualmente em vigor ou
em fase final de concretizacao e que contribuem para o cumprimento das metas e objetivos em matéria
de energia e clima, e para as dimensdes da Uniao da Energia — descarbonizagao, eficiéncia energética,
seguranga energética, mercado interno da energia e investigagao, inovagao e competitividade — sao
identificados de sequida:

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Politicas e medidas atuais TRANSVERSAIS:

* Estratégia Regional para as Alteragoes Climaticas (ERAC), aprovada pela Resolugao do Conselho
do Governo n.° 123/2011, de 19 de outubro;

* Programa Regional para as Alteragoes Climaticas (PRAC), aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 30/2019/A, de 28 de novembro;

* Instrumentos de Gestao Territorial;

Novas Politicas e Medidas TRANSVERSAIS:

* Roteiro para a Neutralidade Carbonica dos Agores, em desenvolvimento.
* Roteiro para a Economia Circular Regional, em desenvolvimento.
Politicas e medidas atuais do setor da ENERGIA:

- Estratégia Agoriana para a Energia 2030 (EAE 2030), aprovada pela Resolugao do Conselho do
Governo n.° 6/2023, de 31 de janeiro;

» Plano Regional de Agao para a Eficiéncia Energética (PRAEE), em desenvolvimento;

* Programa de Eficiéncia Energética na Administragao Publica (ECO.AP Acores), aprovado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 19/2019/A, de 6 de agosto;

* Programa «PROENERGIA» (sistema de incentivos a produgdo e armazenamento de energia a partir
de fontes renovaveis), aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 5/2010/A, de 23 de fevereiro, na
sua redacgao atual;

* Plano Estratégico Plurianual e Orgamento da EDA (PEPO);
+ Estratégia para a incorporagao de tecnologias renovaveis para a produgao de energia nas pescas
Novas Politicas e Medidas do setor da ENERGIA:

*Programa SOLENERGE — incentivos financeiros para a aquisi¢cao de sistemas solares fotovoltai-
cos — aprovado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 17/2022/A, de 8 de setembro.

Politicas e medidas atuais do setor da MOBILIDADE E TRANSPORTES:

- Estratégia para a Implementagdo da Mobilidade Elétrica nos Agores (EMEA), Decreto Legislativo
Regional n.° 21/2019/A, de 8 de agosto;
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* Plano para a Mobilidade Elétrica nos Agores (PMEA) 2018-2024, aprovado pela Resolugao do
Conselho do Governo n.° 106/2019, de 4 de outubro;

* Plano para a Mobilidade Urbana Sustentavel na RAA (PMUS).
Novas Politicas e Medidas do setor da MOBILIDADE E TRANSPORTES:

* Programa de incentivos a Mobilidade Elétrica, aprovado pela Resolugdo do Conselho do Governo
n.° 49/2020, de 5 de margo.

Politicas e medidas atuais do setor dos RESIDUOS:

* Plano Estratégico de Prevengdo e Gestdo de Residuos dos Agores (PEPGRA), aprovado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 6/2016/A, de 29 de marco.

Politicas e medidas atuais do setor da AGRICULTURA:

* Estratégia para o Desenvolvimento da Agricultura Bioldgica e Plano de Agao para a Promogao
de Produtos Bioldgicos da Regiao Autonoma dos Agores, aprovado pela Resolugao do Conselho do
Governo n.° 57/2019 de 24 de abril.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Politicas e medidas atuais TRANSVERSAIS:

« Estratégia de Adaptagao as Alteragdes Climaticas, aprovada pela Resolugcao de Conselho de
Governo n.° 1062/2015, de 26 de novembro (a atualizar no curto-prazo);

+ Agenda Regional para a Economia Circular;
* Plano Regional de Energia e Clima para a Regido Auténoma da Madeira, em elaboracao.
Politicas e medidas atuais do setor da ENERGIA:

+ Plano de Acao para a Energia Sustentavel e Clima da Regido Auténoma da Madeira (PAESC-RAM),
aprovado pela Resolugao do Conselho do Governo Regional n.° 1271/2022, de 9 de dezembro de 2022.

Politicas e medidas atuais do setor da MOBILIDADE E TRANSPORTES:

* Plano de Agao de Mobilidade Urbana Sustentavel da Regidao Auténoma da Madeira (PAMUS-RAM),
aprovado pela Resolugao de Conselho de Governo n.° 378/2019, de 21 de junho;

* Plano Integrado Estratégico dos Transportes da Regidao Auténoma da Madeira (PIETRAM) 2014-
-2020.

Politicas e medidas atuais do setor dos RESIDUOS:
* Documento Estratégico de Residuos 2020-2030.
1.2.3 — Questoes-chave de relevancia transnacional

Neste ambito, destaca-se o acordo definido em 2006 entre a Republica Portuguesa e o Reino
de Espanha no ambito da criagao do Mercado ibérico de Eletricidade (MIBEL), com a definicdo de um
objetivo de estabelecimento de interligagdes com uma capacidade comercial de 3000 MW, de forma
a fomentar e reforgar a convergéncia de precos entre os dois mercados, bem como reforgar a seguranga
do abastecimento.

A cooperacao regional para as interligacdes transfronteiricas € uma questao-chave, expressa no
compromisso entre Portugal, Espanha, Franga e Comissao Europeia sobre a construgao das infraestru-
turas necessarias a operacionalizagao de um mercado interno da energia eficiente e descarbonizado.
Em particular, as interligagdes transfronteiricas das redes de gas (numa perspetiva de redes dedicadas
para hidrogénio renovavel) e de eletricidade ajudarao a diversificar as rotas e os recursos de hidrogénio
renovavel e de eletricidade, aproveitando o potencial e contribuindo para a consecugao de objetivos
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ambiciosos em matéria de energias renovaveis, para a redugao da dependéncia dos combustiveis fés-
seis e para a prossecugao da descarbonizagdo da economia. Este processo iniciou-se em 2015 com
a assinatura da Declaragao de Madrid, evoluiu com a assinatura da Declaragao de Lisboa em 2018.
A 20 de outubro de 2022, os governos de Espanha, Franca e Portugal firmaram um compromisso que
ratificaram na Cimeira Euromed de 9 de dezembro de 2022 — Cimeira de Alicante — para a criagao de
um corredor verde para 100 % de hidrogénio («<H2Med») com vista a interligar a Peninsula Ibérica ao
resto da Europa, criando a infraestrutura de hidrogénio necessaria para permitir o desenvolvimento de
um mercado de hidrogénio pan-europeu.

Em 19 de dezembro de 2023 foi assinado um novo Memorando de Entendimento entre os Governos
de Portugal, Espanha e Franga, no ambito do Grupo de Alto Nivel para as Interligagdes no Sudoeste
Europeu, procurando ajustar o ambito deste grupo a novos desafios e temas no setor da energia (além
das interligagoes, por exemplo o tema do hidrogénio e das redes offshore de eletricidade), bem como
estabelecer um compromisso para cumprimento de um plano de agao para a concretizagao de deter-
minadas ac¢oes neste grupo de alto nivel.

Em novembro de 2018, foi assinada a Declaragao de Valladolid, entre Portugal e Espanha, em que
os dois Governos sublinharam a importancia da seguranga do abastecimento energético a nivel euro-
peu e a necessidade de fomentar as interligagdes transfronteiri¢cas e inter-regionais para conseguir
uma maior integragao da Peninsula Ibérica no resto da Europa, coadjuvando assim a Unido da Energia
e tirando partido dos mecanismos de financiamento europeu existentes. Com o objetivo de dar resposta
ao desafio de incorporacao de energias renovaveis e ao desenvolvimento do MIBEL, os dois Governos
afirmaram a importancia do funcionamento da interligagao interna e externa do MIBEL. Outras Cimeiras
Luso-Espanholas se seguiram, mantendo estes temas nos seus objetivos, tendo a ultima sido realizada,
com a respetiva assinatura de declaragao, em margo de 2023, em Lanzarote, Espanha.

Em margo de 2023, na XXXIV Cimeira Luso-Espanhola, Portugal e Espanha defenderam a con-
cretizagao do projeto de hidrogénio renovavel H2ZMED e, mais concretamente, a infraestrutura CelZa
(Celorico da Beira e Zamora) entre os dois paises, com o objetivo de fazer da Peninsula Ibérica uma
regido exportadora liquida de hidrogénio renovavel, comprometendo-se a dar continuidade ao reforgo
das suas interligagdes elétricas.

1.2.4 — Estrutura administrativa para a implementagao de politicas nacionais de energia e clima

0 acompanhamento da implementacao das politicas, linhas de atuacao e medidas de agao é um
dos elementos fundamentais na gestao e monitorizagao da politica climatica e energética nacional
na medida em que permite verificar o progresso atingido, mas também assegurar o cumprimento das
obrigagdes assumidas em matéria de energia e clima.

Neste contexto, importa aproveitar as estruturas de monitorizacao ja existentes a nivel nacional,
adaptando-as a nova realidade mais integradora entre as politicas de energia e clima.

Para o efeito, € utilizado o Sistema Nacional de Politicas e Medidas (SPeM), criado pela Resolu-
¢ao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho, e posteriormente regulado pela Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 45/2016, de 26 de agosto, no acompanhamento das politicas e medidas
e projegoes com impacto na transigao energética.

Este sistema dinamiza o debate, a concegao e a avaliagao do progresso na implementagao das
politicas e medidas que contribuem para a redugao das emissoes de GEE e para a transigao energética,
em linha com os objetivos definidos a nivel nacional no presente Plano integrado, reforgando a respon-
sabilizagao dos setores na integragao destas dimensoes nas suas politicas setoriais.

Visa ainda contribuir para dar resposta aos requisitos de monitorizagao, reporte e projegao previstos
no Regulamento da Governagao e que derivam em grande medida dos requisitos anteriormente constan-
tes do Regulamento (UE) 525/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013 (MMR).

Adicionalmente, face as sinergias existentes entre a politica climatica e energética com as politicas
e medidas para o ar, o SPeM continuara a suportar a monitorizagao, bem como as projecoes nesse
ambito, assegurando a adequada articulagao com o Sistema Nacional de Inventario de Emissdes por
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Fontes e Remogao por Sumidouros de Poluentes Atmosférico (SNIERPA) e o sistema de monitorizagao
e reporte previsto no ambito da Estratégia Nacional de Adaptagao a Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020).

Decorrente das necessidades de monitorizagao do progresso alcangado e do cumprimento das
diversas obrigagoes assumidas no PNEC 2030, deverao ser desenvolvidos mecanismos de monitorizagao
e reporte dos impactos das politicas e medidas transversais e setoriais nas alteragdes climaticas e na
transicao energética, através da construgao de indicadores e efetuando a identificagdo dos respetivos
instrumentos regulamentares, de financiamento, fiscais, entre outros.

Modelo de governagao

Dada a natureza estratégica e transversal da transicao energética, com impactos transversais nos
diferentes setores da economia e da sociedade, é essencial que o modelo de governacao se traduza
num compromisso politico e se efetive através do apoio e agao efetivos sobre o progresso da transigao.
Assim, a articulagao coerente das diversas componentes previstas neste Plano implica a definigao de
um sistema de governagao, com instrumentos adequados, sem prejuizo das competéncias proprias
acometidas aos diferentes setores.

0 empenho politico colocado na transigao para uma economia competitiva, resiliente, neutra em
carbono e circular, num contexto de plena integragao com os objetivos de crescimento econémico
levou a criacao em 2015 da Comissao Interministerial do Ar, das Alteragdes Climaticas e da Economia
Circular (CA2), entretanto renomeada Comissao para a Agao Climatica (CAC), nos termos da Resolugao
de Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho, que aprova o PNEC 2030, presidida pelo membro
do Governo responsavel pela area do ambiente, da agao climatica e da transi¢ao energética e integrada
pelos departamentos governamentais das areas da energia, do ordenamento do territério, das finangas,
da agricultura, do mar, da economia e inovagao, dos transportes, da saude, do turismo, da protecao
civil, do desenvolvimento regional, da administragao local, dos negdcios estrangeiros e cooperagao,
e da educacgao e da ciéncia, e por representantes dos governos regionais dos Acores e da Madeira.

Esta Comissao providencia orientagdes de carater politico no ambito das alteragdes climaticas
e do ar, e tem como atribuigdes promover a articulagao e a integragao das politicas de alteragdes
climaticas nas politicas setoriais, e acompanhar a implementacao das medidas, programas e agdes
setoriais relevantes que vierem a ser adotados. As competéncias especificas da CAC constam do
Despacho n.° 2873/2017, de 6 de abril, sendo de destacar o acompanhamento do cumprimento dos
compromissos assumidos por Portugal a nivel nacional, comunitario e das Nagdes Unidas, a promogao
e acompanhamento dos planos nacionais relevantes em matéria de alteragdes climaticas e economia
circular, a validagao das opgoes de politicas e medidas propostas no ambito da mitigagao e acompa-
nhamento, e apoio a definigao do posicionamento nacional nas negociagoes internacionais.

Assim, adaptando as estruturas de governagao ja existentes a nivel nacional, esta Comissao passou
a assegurar o acompanhamento da politica energética e das politicas setoriais com impacto nos objetivos
nacionais em matéria de ar, alteragoes climaticas, economia circular e energia, atendendo as sinergias
existentes entre estas, cabendo a Comissao a promogao, supervisao e o acompanhamento do PNEC.

0 modelo implementado visa garantir o compromisso politico no longo prazo, dado que a transigao
para uma sociedade neutra em carbono é matéria de extrema relevancia nacional e internacional e que
tem impactos significativos na economia e na sociedade, enquanto configura uma oportunidade para
o pais. O modelo de governagao compreende os seguintes niveis:

Figura 12 — Panorama geral da estrutura de governagao
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A coordenacio politica do PNEC cabe a CAC?', enquanto estrutura de promogao e tomada de deci-
sao ao nivel politico. A CAC é responsavel pela promogao, supervisao e acompanhamento do PNEC. No
contexto da coordenagao politica do PNEC, deve ser assegurada uma articulagao proxima com outras
comissoes interministeriais, dada a relevancia do tema em matéria de politica europeia de desenvol-
vimento e financiamento, bem como para o cumprimento dos compromissos nacionais como os ODS.

A coordenacao técnica do PNEC cabe ao Grupo de Coordenagao, visa coordenar e promover a ela-
boracao e revisao do PNEC, garantir a articulagao do contributo nacional para efeitos de cumprimento
dos compromissos estabelecidos no ambito do Regulamento da Governagao da Unidao da Energia
e Agao Climatica, e facilitar a execugao das orientagoes de politica constantes do PNEC. Este grupo de
coordenagao do PNEC é cocoordenado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. e pela Diregao-Geral
de Energia e Geologia.

0 sistema de acompanhamento e projegoes do PNEC tem como base o atual sistema (SPeM) criado
pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 45/2016, de 26 de agosto, e que visa: envolver e reforgar
aresponsabilizagao dos setores na integragao da dimensao climatica nas politicas setoriais; assegurar
0 acompanhamento, monitorizacao e reporte da execugao das politicas e medidas e dos seus efeitos;
assegurar o reporte das projegoes das emissdes de GEE e de outros poluentes atmosféricos; avaliar
o cumprimento das obrigagdes nacionais, incluindo as metas setoriais.

Mais recentemente, a publicagao da Lei de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro),
que entrou em vigor a 1 de fevereiro de 2022, veio trazer um novo patamar de governagao em matéria
de politica climatica e energética. Desde logo, a LBC estabeleceu a constituicao de um Conselho para
a Acao Climatica (CAC), 6rgao especializado e independente, composto por personalidades de reco-
nhecido mérito, com conhecimento e experiéncia nos diferentes dominios afetados pelas alteragoes
climaticas, incluindo a gestao de risco e as politicas publicas.

O CAC colabora com a Assembleia da Republica e com o Governo, nomeadamente na elaboragao
de estudos, avaliagdes e pareceres sobre a agao climatica e legislagao relacionada, competindo-lhe
pronunciar-se, a titulo consultivo, sobre o planeamento, a execugao e a eficacia da politica climatica
e contribuir para a discussao publica sobre a condugdao da mesma, tendo em conta as experiéncias
internacionais. Em particular, compete ao CAC emitir parecer sobre os instrumentos de politica clima-
tica, incluindo sobre o PNEC 2030. O CAC é suportado por uma estrutura de apoio técnico, que integra
os servigcos da Assembleia da Republica, tendo a sua composicao, organizagao e funcionamento sido
ja definida através da Lei n.° 43/2023, de 14 de agosto.

De acordo com o previsto na LBC, os instrumentos de planeamento como o RNC2050 e o PNEC
2030 sao discutidos e votados pela Assembleia da Republica.

1.3 — Consultas e envolvimento de entidades nacionais e da Unido e respetivo resultado
1.3.1 — Envolvimento do parlamento nacional

Nos termos da Constituigao da Republica Portuguesa, cabe ao Governo, no ambito da sua com-
peténcia administrativa e executiva, praticar todos os atos e tomar todas as providéncias necessarias
a promocao do desenvolvimento econdmico-social e a satisfagao das necessidades coletivas, em que
se inclui a elaboragao da revisao do PNEC 2030 (publicado pela Resolugao do Conselho de Ministros
n.° 53/2020, de 10 de julho).

Em cumprimento das disposi¢oes da LBC, a versao final da revisdo do PNEC 2030 foi precedida
de um processo de consulta publica (incluir referéncia posteriormente ao relatorio), e foi aprovada pela
Assembleia da Republica (colocar data da aprovagao).

1.3.2 — Envolvimento do poder local e regional

O envolvimento do poder local e regional, bem como de entidades setoriais com competéncias
nas diferentes matérias, na atualizagao do PNEC 2030, decorre através de um processo de consulta
que inclui reunides e eventos de auscultagao prévia.
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Desde logo, foram promovidas reunides com as entidades participantes do Sistema Nacional de
Politicas e Medidas (SPeM), bem como do Grupo de Coordenacgao da Estratégia Nacional de Adapta-
¢ao as Alteragoes Climaticas (GC ENAAC) por forma a dar a conhecer a revisdo em curso e recolher
contributos das entidades, fortalecendo o processo de revisao.

No ambito do projeto NECPlatform, com vista a promover a integragao vertical e horizontal das
politicas energéticas e climaticas, foi também possivel participar em varios didlogos multinivel orga-
nizados pela associagcdo ZERO — Associagao Sistema Terreste Sustentavel (associagcdo de ambito
nacional sem fins lucrativos), entre o segundo trimestre de 2023 e o final de 2024.

O projeto NECPIatform, co-financiado pela Uniao Europeia ao abrigo do acordo de subvengao LIFE
n.° 101076359, visa apoiar a criagao de Dialogos sobre Clima e Energia, proporcionando plataformas de
intercambio entre multiplos intervenientes. Estas sessdes contaram com a participagao de diferentes
partes interessadas, entre as quais, associagdes e agéncias setoriais, representantes locais e regionais,
bem como das entidades cocoordenadoras do PNEC, e permitiu conhecer as principais preocupagoes
dos intervenientes. O setor dos transportes foi apontado, de uma forma geral, como um dos principais
setores a visar na transicao energética e climatica da préxima década, tendo sido também identificadas
algumas barreiras e melhorias a promover no contexto da legislagao do setor energético, em particular
no contexto das comunidades de energia renovavel.

Sera ainda de salientar que a LBC prevé a elaboragao de Planos Regionais de Agao Climatica, Planos
Municipais de Agao Climatica e Planos setoriais de mitigacao e adaptagao as alteragdes climaticas,
prevendo que os mesmos sejam desenvolvidos em consonancia com os objetivos e metas definidos
no Roteiro de Neutralidade Carbdnica e no PNEC 2030.

Foram ainda realizadas reunides com as cinco Comissdes de Coordenagao e Desenvolvimento
Regional (CCDR), por forma a fornecer orientagGes para a elaboracao destes planos de ambito regional
para que estes possam contribuir para uma melhor concretizagado no terreno dos objetivos do PNEC 2030.

1.3.3 — Consultas com partes interessadas, incluindo parceiros sociais, e envolvimento da socie-
dade civil e do publico em geral

No decurso dos trabalhos técnicos do processo de revisao do PNEC 2030, fomentou-se a parti-
cipacgao institucional e civica, bem como o acompanhamento e a cooperagao ativa das entidades que
representam os diferentes interesses setoriais através da realizagao de diversas agoes de discussao.
Este exercicio sustentou-se num dialogo participado com a sociedade, tendo sido desenvolvidas
sessoOes técnicas com agentes dos diferentes setores, nomeadamente para discussao e validagao de
pressupostos e procura de energia nas diferentes atividades (sessao realizada a 22 de margo de 2023,
seguida de periodo de recolha de contributos por escrito).

Assembleias Participativas sobre a revisao do Plano Nacional Energia e Clima 2030

No ambito da preparagao da revisao do PNEC 2030 foi promovido um périplo regional de Assem-
bleias Participativas, com a participacao das areas governativas da energia e clima e do desenvolvi-
mento regional, e da Agéncia Portuguesa do Ambiente, |. P. e da Diregao-Geral de Energia e Geologia,
cocoordenadoras da revisao do PNEC 2030. Entre maio e junho de 2023, realizaram-se cinco sessoes
(Vila Nova de Famalicao, Silves, Coimbra, Lisboa e Evora) e que visaram: (i) o envolvimento da sociedade
civil no processo de revisao do PNEC 2030; (ii) a sensibilizagao para os objetivos estratégicos do PNEC
2030; e (iii) a recolha de contributos que beneficiem a revisao do PNEC 2030.

Consulta publica

No ambito da revisao do PNEC 2030, foi promovido um processo de consulta publica que decor-
reu em dois periodos distintos. O primeiro periodo de auscultagao prévia decorreu entre os dias 15 de
margo e 14 de abril de 2023, através do Portal PARTICIPA, com o objetivo de recolher os contributos da
sociedade sobre os objetivos, metas e grandes linhas de atuagao do PNEC 2030. Neste processo foram
obtidas 59 participagdes dos mais diversos setores da economia e da sociedade, cujos contributos
foram alvo de analise e incorporagao na versao do PNEC que agora se apresenta.
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Em sintese, a maioria dos participantes concorda com os objetivos estratégicos definidos no
PNEC 2030, sendo que cerca de 58 % considera as metas nacionais estipuladas para 2030 como
muito ambiciosas/ambiciosas e cerca de 35 % como pouco ambiciosas, apoiando um reforgo destas
mesmas metas.

O setor dos transportes foi identificado pela maioria dos participantes como sendo aquele com
maior potencial para aumentar a ambigao em matéria de redugao de GEE, incorporagao de renovaveis
e melhoria da eficiéncia energética.

As dimensdes de descarbonizagao (incluindo renovaveis) e eficiéncia energética sao aquelas que,
de acordo com a opiniao dos inquiridos, requerem uma maior atengao no ambito do processo de revisao
do PNEC 2030, e onde se considera mais premente a alocagao de financiamento publico. A celeridade
processual/barreiras administrativas foi o tema que reuniu maior consenso entre as participagées como
fator limitante em relagao ao cumprimento dos objetivos estratégicos do PNEC 2030.

De uma forma geral, consideram os inquiridos que devem ser definidas novas politicas e medidas,
ou revistas as existentes, para a maioria dos oito objetivos estabelecidos no PNEC 2030. A aposta no
transporte publico, a transicao justa e a pobreza energética, o reforgo da economia circular e o reforgo
da ambigao na producao de energia a partir de fontes renovaveis, foram os temas selecionados como
sendo os mais relevantes no ambito da revisao do PNEC 2030.

Todas as participagoes, incluindo o tratamento das mesmas, foram vertidas num relatério da
consulta prévia, disponivel no portal PARTICIPA.

0 segundo periodo de consulta publica, ja sobre a proposta final de revisao do PNEC 2030, decorreu
entre 22 de julho e 5 de setembro de 2024, tendo ja em consideragao as recomendagdes da Comissao
sobre o projeto de revisao submetido em junho de 2023, recebidas a 18 de dezembro de 2023. Neste
periodo de consulta publica foram registadas 177 participagoes, evidenciando um aumento significativo
face ao primeiro periodo de consulta atras referido.

Genericamente, considera-se que as principais observagoes/preocupacgoes e conclusdes deste
processo sao semelhantes as registadas aquando do primeiro processo de consulta publica (consulta
prévia) no 1.° semestre de 2023, embora mais detalhadas e direcionadas nesta fase. Neste contexto,
e de forma resumida, registaram-se inimeras sugestoes de alteragoes ao capitulo referente as politicas
e medidas, com particular énfase para o setor dos transportes, verificando-se, contudo, que a maio-
ria das sugestdes ja se encontravam de alguma forma previstas nas medidas existentes, sendo que
em determinados casos foram clarificados textos das mesmas ou inseridas propostas de alteragao/
clarificagao. Além disso, foram levantadas questdes sobre as capacidades de armazenamento proje-
tadas, tendo as mesmas sido acolhidas no sentido do seu aumento atentas as perspetivas de projetos.
O relatorio desta 2.2 consulta publica podera ser consultado no Portal Participa.

Avaliagao ambiental estratégica

De forma a dar cumprimento ao Decreto-Lein.° 232/2007, de 15 de junho, que estabelece o regime
a que fica sujeita a avaliagao dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, transpondo
para a legislagado nacional a Diretiva n.° 2001/42/CE, de 27 de junho, e a Diretiva n.° 2003/35/CE, de 26
de maio, realizou-se em 2019 uma Avaliagao Ambiental Estratégica (AAE) ao PNEC 2030.

O objetivo da AAE consiste em apoiar a decisao relativamente ao plano através da identificagao,
descricao e avaliagao dos seus efeitos ambientais estratégicos, de forma a determinar as oportunida-
des e riscos que apresentam para um desenvolvimento sustentavel. A AAE assenta na identificacao
de fatores criticos de decisao, relevantes para o territério nacional, em termos de ambiente e susten-
tabilidade, contemplando os setores abrangidos pelo PNEC.

Assim, sendo a presente versao uma revisao intercalar do PNEC 2030, mantendo-se validos os
riscos e oportunidades identificados anteriormente, considera-se nao existirem diferengas significativas
de abordagem que justifiquem a necessidade de realizagao de um novo processo de AAE, sendo que
tal sera efetuado aquando da apresentacdo de um novo PNEC para o periodo 2031-2040.
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1.3.4 — Consultas de outros Estados-Membros

O processo de consulta a outros EM da UE foi tido em consideragao, conforme identificado no
capitulo 1.4 do presente plano.

1.3.5 — Processo iterativo com a Comissao Europeia

Portugal tem participado ativamente no Comité da Unidao da Energia e Agao Climatica e nos
Grupos de Trabalho Técnicos da Comissao Europeia sobre os Planos Nacionais integrados Energia-
-Clima (Working Group 2 of the Energy Union Committee), mantendo uma comunicagao aberta com
a Comissao Europeia e com os restantes Estados-Membros. Através dos pontos de situagao efetuados
nas reunioes deste Grupo e nas demais trocas de informagao, por via de questiondrios ou reunioes
bilaterais, Portugal manteve a Comissao Europeia regularmente a par dos desenvolvimentos em relagao
a atualizacao do Plano.

Neste ambito, importa ainda referir que Portugal participa de forma ativa e regular no grupo de
trabalho sobre o relatério de progresso do PNEC 2030, assim como em diversos Workshops promovidos,
de forma direta ou indireta, pela Comissao Europeia.

Neste contexto importa ainda referir as recomendagdes emanadas pela Comissao Europeia em
relagao a versao preliminar do PNEC 2030 submetida em junho de 2023, recomendagdes que foram
analisadas e tratadas nesta versao final, sempre que possivel.

1.4 — Cooperagao regional na preparagao do plano
1.4.1 — Aspetos sujeitos a planeamento conjunto ou coordenado com outros Estados

A coordenacgao das politicas e medidas planeadas no PNEC 2030 foi promovida com outros
Estados-Membros durante o processo de elaboracao da atualizagao do PNEC, tal como aconteceu na
elaboragao do PNEC submetido a Comissao Europeia em 2019, por via de iniciativas que visaram dar
cumprimento a cooperagao regional prevista no artigo 12.° do Regulamento UE 2018/1999, relativo
a Governagao da Unido da Energia e Agao Climatica.

Destaca-se a reuniao de Diretores-gerais de Energia de 20 de outubro de 2023, promovida pela
Presidéncia Espanhola do Conselho da Unido Europeia, dedicada a debater os resultados das versoes
preliminares de atualizagao dos PNEC, em que Portugal apresentou as melhores praticas do seu PNEC
submetido em 30 de junho de 2023.

1.4.2 — Explicagao sobre o modo como a cooperacao regional é tida em conta no plano

Além do referido no ponto 1.4.1, importa referir que Portugal promoveu, no ambito da sua politica
externa, diversas interagdes com os EM vizinhos, em particular com Espanha, durante o processo de
desenvolvimento do PNEC em 2019, a fim de assegurar um nivel adequado de envolvimento e acordo
em areas de cooperagao. Este processo é mantido com alguma regularidade no ambito das Cimeiras
Luso-Espanholas, tal como referido no ponto 1.2.3.

Algumas das tematicas com maior relevancia transfronteirica abrangidas pelo presente Plano tém
sido discutidas com os EM, em especial Espanha e Franga, nomeadamente no Grupo de Alto Nivel (HLG)
em matéria de interligag6es no Sudoeste da Europa, que conduziu a realizagao de Cimeiras entre estes
paises e com a participagao da Comissao Europeia, tendo a ultima sido realizada em 9 de dezembro
de 2022, em Alicante (Espanha).

2 — OBJETIVOS E METAS NACIONAIS
2.1 — Dimensao Descarbonizagao
2.1.1 — Objetivos relativos a emissdes e remogoes de GEE

i) A meta vinculativa nacional do Estado-Membro para as emissoes de gases com efeito de estufa
e limites vinculativos nacionais anuais por forca do Regulamento (UE) 2018/842

No ambito do Regulamento (UE) 2023/857 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de abril de
2023, que altera o Regulamento (UE) 2018/842, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio
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de 2018 (Regulamento Partilha de Esforgos), relativo as redugdes anuais obrigatdrias das emissdes de
GEE pelos EM entre 2021 e 2030, foi estabelecida uma nova meta da Unido que estipula uma redugao
de 40 % das suas emissoes de GEE até 2030, em comparagao com os niveis de 2005, nos setores nao
abrangidos pelo regime CELE (ndo-CELE). A revisao deste Regulamento, que resulta do pacote «FIT-
-for-55», vem assim atualizar a meta anteriormente estabelecida de redugao das emissoes de GEE,
colocando a UE numa trajetéria condicente com a neutralidade climatica em 2050.

Neste contexto, foram revistos os contributos nacionais para a meta da Uniao, cabendo a Portugal
limitar até 2030 as suas emissdes de GEE em, pelo menos, -28,7 % relativamente as suas emissoes
em 2005, substituindo a meta de -17 % em vigor até entao. Portugal comprometeu-se assim com uma
meta significativamente mais ambiciosa a nivel comunitario nos setores nao-CELE.

Tabela 4 — Meta de reducao de emissoes de CO2eq do setor nao-CELE (s\ LULUCF) face a 2005

2030 2030
2020 (meta anterior) (meta revista)
Contributo nacional para as metas da Unido (setor ndo-CELE) +1% -17% -28,7%

Por forma a cumprir com a nova meta prevista para 2030, os limites anuais de emissoes (Annual
Emission Allocations — AEA) previstos no anexo Il da Decisao de Execugao (UE) 2020/2126 da Comissao,
de 16 de dezembro de 2020, foram sujeitos a revisao, através da Decisao de Execugao (UE) 2023/1319
da Comissao, de 28 de junho de 2023, resultando numa trajetéria de redugao de emissoes no setor nao-
-CELE mais ambiciosa. Neste contexto, importa clarificar que os limites previstos para 2021 e 2022 nao
foram sujeitos a alteragao, mantendo-se em vigor os valores previstos na anterior Decisao. O mesmo
acontece com os valores para o periodo 2026-2030, que serdo sujeitos a revisao em 2025, tendo em
consideracdo a média de emissdes dos anos 2021, 2022 e 2023. Em suma, neste momento, foram
revistos os valores para o subperiodo 2023-2025, que serao publicados em nova Decisao.

Assim, para o periodo entre 2021 e 2025, nao obstante as flexibilidades previstas no Regulamento
de Partilha de Esforgos, que também foram ajustadas pelo novo Regulamento, de que Portugal fara uso
caso necessario, Portugal devera assegurar que as suas emissoes de GEE anuais nao excedem o limite
definido pela trajetéria linear apresentada na Tabela 5.

Tabela 5 — Limite de emissoes para Portugal nos setores nao-CELE (Mt), estabelecidas
pelo Regulamento Partilha de Esforgos em relagéo a 2005

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Limite de emissdes nos setores nao-CELE 42,53 | 40,82 | 40,06 | 39,30 | 38,53 | 40,62+ | 40,57+ | 40,52+ | 40,47+ | 40,42+

* Os valores apresentados para o subperiodo 2026-2030 ser&o sujeitos a revisao apenas em 2025, tendo em consideragao, para o efeito, a média de emissoes
dos anos de 2021, 2022 e 2023.

De referir que, embora ao abrigo da revisao da Diretiva relativa ao regime de Comércio de Licengas
de Emisséo (CELE), este passe também a aplicar-se ao transporte maritimo internacional, ao transporte
rodoviario, edificios e outros setores industriais, 0 ambito de aplicagcdo do Regulamento de Partilha de
Esforgos mantém-se.

if) Os compromissos do Estado-Membro nos termos do Regulamento (UE) 2018/841

No ambito do Regulamento (UE) 2023/839, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de abril
de 2023, que altera o Regulamento (UE) 2018/841, do Parlamento Europeu e do Conselho, aprovado
a 30 de maio de 2018 (Regulamento LULUCF), relativo a inclusdo das emissoes e das remogdes de GEE
resultantes do setor do uso do solo, alteragao do uso do solo e florestas (LULUCF), foram estipuladas
novas regras e reforcadas as metas dos Estados-Membros (EM) para o referido setor.

Esta alteragao resulta do pacote «FIT-for-55», e pretende acompanhar o reforgo de ambigao e con-
tribuir para alcancar a nova meta de 55 % de reducao das emissoes liquidas de GEE, em relagao aos
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niveis de 1990, e garantir que o setor LULUCF da um contributo sustentavel e previsivel a longo prazo
para o objetivo de neutralidade climatica.

As regras estipuladas no novo Regulamento serao aplicadas em duas fases, sendo que durante
a primeira fase, que decorre até 2025, é mantido o sistema que esta atualmente em vigor, através do
qual deverao os EM assegurar que as emissoes resultantes do setor LULUCF nao ultrapassam as
remogdes do referido setor (regra conhecida como «no debit rule»). Na segunda fase, que decorre entre
2026 e 2030, deverao ser cumpridas as novas metas estipuladas para 2030 para cada EM, por forma
a cumprir o aumento de ambigao e contribuir para a meta especifica da UE de remogdes liquidas de
GEE de, pelo menos, 310 milhdes de '[CO2eq até 2030.

Assim, e com base neste novo Regulamento, em linha com o reforgo da meta da UE, cabe a Portugal
assegurar que a soma das emissdes e remogoes de GEE no setor LULUCF atingidas em 2030, nao sao
superiores ao resultado da média de emissdes liquidas dos anos de 2016, 2017 e 2018, reportadas em
2032, subtraidas do valor de 968 kt CO,eq.

Adicionalmente, Portugal e os restantes EM, ficam também comprometidos a alcangar uma deter-
minada quantidade de emissGes e remogdes liquidas de GEE para o periodo 2026-2029 («orgamento
2026-2029»), nos termos do ponto 4 do artigo 4.° do suprarreferido Regulamento.

Para o efeito, e antecipando alguma dificuldade em atingir a exigente meta estabelecida, Portugal
considera recorrer as flexibilidades disponiveis para apoio ao cumprimento desta meta, conforme pre-
visto nos artigos 12.2,13.9,13.°-A e 13.°-B do suprarreferido Regulamento. Esta situacao sera devida-
mente acompanhada ao longo do periodo 2021-2030, em consonancia com a evolugao das emissoes
e remogoes de GEE resultantes do setor LULUCF.

0 Regulamento LULUCF também estabelece as regras para a contabilizagao das emissdes e remo-
¢oes do setor LULUCF e para a avaliagao do cumprimento dos compromissos por parte dos EM,
definindo que a contabilizacao das emissoes e remocdes resultantes de terrenos florestais geridos
deve ser calculada como as emissoes e remogoes nos periodos de 2021 a 2025 menos o valor que se
obtém ao multiplicar por cinco o «nivel de referéncia florestal» (FRL). O FRL representa uma estimativa,
expressa em toneladas de equivalente CO, por ano, das emissoes liquidas médias anuais e € calculado
e apresentado por cada EM no Plano Nacional de Contabilidade Florestal para o subperiodo 2021-2025.

Dando resposta a obrigacao do artigo 8.° do Regulamento LULUCF, Portugal elaborou o seu Plano
Nacional de Contabilidade Florestal, disponivel no Portal da APA, que inclui a proposta de um «Nivel
de Referéncia Florestal» a utilizar para efeitos de contabilizagao das florestas geridas em Portugal no
periodo 2021-2025.

Com base nas metodologias, dados e pressupostos explanados na secgao 3 «Descrigao do nivel de
referéncia florestal» do referido Plano, o nivel de referéncia florestal foi estimado em 11 165 GgCOZGq.ano'1
(incluindo a contribuigao dos produtos florestais segundo a «abordagem da produg&do») ou em 10 556 GgCOZEq.
ano™ (incluindo a contribuigao de produtos florestais segundo a «abordagem de oxidag&o instantanea»).

Em termos de projegbes de evolugao do sequestro no setor LULUCF, com base no atual exerci-
cio de modelag&o estima-se que seja possivel atingir um valor de sequestro de 6 535 tCO, em 2030.
Apesar de se prever uma diminui¢gao da area ardida, a redugao de volume de corte ou a necessidade
de aumento da area florestal, incluindo por via do Mercado Voluntario de Carbono, importa referir que
os valores de sumidouro obtidos refletem também a mais recente revisao metodoldgica do inventario
nacional de emissoes, que estimou em baixa a capacidade de sumidouro atual do setor LULUCF face
aos valores considerados no contexto do RNC2050. Esta revisao, por sua vez, reflete os resultados do
ultimo Inventario Nacional Florestal (IFN).

A capacidade de sequestro pds-2030 continuara a ser analisada no contexto da revisao em curso
do RNC2050, tendo em consideragao que é numa perspetiva de longo prazo e de neutralidade que este
setor ganha maior relevo.
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Tabela 6 — Projecao de emissoes de GEE no setor LULUCF — Cenario politicas adicionais (kt COZeq)

Cenario politicas adicionais

2020 2022 2030

LULUCF (4) -4 707 -5925 -6 535

iii) Outros objetivos e metas nacionais coerentes com o Acordo de Paris e as estratégias de longo
prazo existentes. Outros objetivos e metas que contribuem para o compromisso global da Uniao de
reduzir as emissoes de GEE, incluindo metas setoriais e objetivos de adaptagao

Alcangar a neutralidade carbonica em 2050 implica uma redugao de emissoes significativa, assente
numa trajetoria de reducao de -55 % em 2030, -65 % a -75 % em 2040 e -90 % em 2050, face aos niveis
de 2005, e representa um desafio de transformacao da sociedade, em particular no que diz respeito aos
padroes de produgao e consumo, a relagao com a producao e utilizagao de energia, a forma como se
pensam as cidades e os espacgos de habitagao, trabalho e lazer, a forma como nos deslocamos e como
se pensam as necessidades de mobilidade. Assim, para o horizonte do presente Plano, importam as
seguintes metas nacionais:

Tabela 7 — Meta nacional de redugao de emissoes de CO2ec| (sem LULUCF) face a 2005

Outras metas nacionais 2030 2040 2050
PNEC 2030 -45 % a-55% 65%a75% -85%a-90 %
Revisao do PNEC 2030 -55 % 65%a75% -90 %

Contudo, e atento o recente compromisso de atingir a neutralidade climatica em 2045, as metas
definidas para o horizonte pés 2030 poderao ser revistas no contexto de revisao do RNC 2050 e em
linha também com a nova meta comunitdria que venha a ser estabelecida para 2040.

A figura seguinte ilustra a trajetéria de redugao das emissoes totais de GEE para o horizonte 2030
atenta a meta de redugao de emissdes de GEE de 55 %.

Figura 13 — Evolugao das emissoes de GEE e metas de redugao estabelecidas
no horizonte 2030 (Mt COZeq)
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Apesar da trajetoria de descarbonizagao nacional que se verifica praticamente desde o inicio do
século, sera ainda necessario um esforgo muito significativo para atingir a meta estipulada para 2030,
pelo que sera necessario assegurar que os demais setores de atividade contribuam para este objetivo.
Neste sentido, todos os setores possuem potencial para reduzir emissoes, embora este ndo seja igual
para todos os setores, estando em grande medida dependente do grau de maturidade das tecnologias
e darelagao custo-eficacia. Assim, prevé-se que na presente década, o processo de descarbonizagao
seja mais acentuado na producgao de eletricidade, nos transportes e nos edificios. A nivel setorial foram
definidas as seguintes metas nacionais para o horizonte 2030 (setores nao-CELE):
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Tabela 8 — Metas nacionais setoriais de redugao de emissoes de co,,, face a 2005

2020 2030
Servigos -65 % -70 %
Residencial -14% -35%
Transportes -14 % -40 %
Agricultura -8% -11%
Residuos e aguas residuais -14 % -30 %

As emissoes registadas em 2020 confirmam uma trajetéria de cumprimento das metas setoriais
nacionais, com exce¢ao do setor da Agricultura, sugerindo a necessidade de reforgo de politicas e medi-
das neste setor, por forma a corrigir a trajetdria e garantir o cumprimento da respetiva meta setorial
para 2030. Atento o ponto de situagao atual e as respetivas metas setoriais estipuladas para 2030,
verifica-se ainda a necessidade de um reforgo de politicas e medidas em alguns setores, com especial
enfoque no setor dos transportes.

Figura 14 — Evolucao das emissoes de gases com efeito de estufa por setor e metas de redugao
estabelecidas no horizonte 2030 (Mt COZQq)
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2.1.2 — Objetivos relativos a energia de fontes renovaveis

i) Contributo para a meta vinculativa da Unido de, pelo menos, 42,5 % de energia renovavel em
2030, em termos da quota de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia

Portugal tem fortes argumentos para continuar a construir uma estratégia baseada em fontes de
energia renovavel rumo a uma economia neutra em carbono. A ambigao e a determinagao de Portugal
para estar na vanguarda da transigao energética materializa-se em metas ambiciosas, mas exequiveis,
pelo que o contributo para a meta vinculativa da Unido de atingir pelo menos 42,5 % de energia renovavel
em 2030 em termos da quota de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia é dos
mais ambiciosos a nivel europeu.
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Tabela 9 — Trajetoria indicativa e contributo de Portugal para a meta vinculativa da Uniao em 2030

Renovaveis no consumo final bruto de energia®

2020

2022

2025

2027

2030

PNEC 2030

31 %

34 %

38 %

41 %

47 %

Revisao do PNEC 2030

31 %

34 %

40 %

44%

51 %

A meta de Portugal para a quota de energias renovaveis no consumo final bruto de energia para
2030 reflete dois aspetos essenciais: i) 0 caminho ja percorrido na promogao das FER, que colocam
Portugal numa posicao de liderancga a nivel europeu; e ii) o potencial existente.

Em particular, foram definidos os principais drivers para alcangar uma quota de 51 % de renovaveis
no consumo final bruto de energia em 2030, com enfoque na eletrificagao dos consumos, na evolugao
da capacidade instalada e na producgao de eletricidade renovavel, na forte penetragao do veiculo elétrico
e outras solugoes de mobilidade mais sustentaveis, na introdugao de gases renovaveis, e complemen-
tarmente nas tecnologias de mais alta eficiéncia nos varios setores, e na investigagao e inovagao/

maturagao de tecnologias emergentes.

Um vetor igualmente importante é a promogao da implantagao de centros eletroprodutores que
aproximem, fisicamente, a produgao do consumo de eletricidade, permitindo a evolugao para um modelo
cada vez mais descentralizado, com a aposta em solugdes de autoconsumo individual e coletivo, com
vantagens também ao nivel de perdas na distribuigao e transporte de energia.

A Diretiva (UE) 2018/2001, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018,
relativa a promogao de energia de fontes renovaveis, foi revista pela Diretiva (UE) 2023/2413, do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 18 de outubro de 2023 (Diretiva RED Ill), e reforga o compromisso
dos Estados-Membros em aumentar a quota de consumo final bruto de energia proveniente de fontes
renovaveis de 32 % para 42,5 % até 2030. Para alcangar esse objetivo, a referida diretiva incorpora novos
desenvolvimentos nos setores das energias renovaveis e dos combustiveis renovaveis de origem nao
bioldgica, e determina que os Estados-Membros fixem uma meta indicativa para tecnologias inovadoras
de energias renovaveis de pelo menos 5 % da nova capacidade de energias renovaveis instalada até 2030.

Considerando a extensao e a complexidade das disposigoes previstas na Diretiva RED Ill, o impacto
no quadro legislativo em vigor, designadamente, o Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, na sua
redacao atual, bem como a necessidade de uma adequada articulagao com os agentes dos setores
abrangidos, foi criado um Grupo de Trabalho para a transposigao da referida diretiva (GT-RED IlI) através
do Despacho n.° 6757-A/2024, de 17 de junho. O GT-RED IIl tem como objetivos preparar e apresentar
propostas técnicas e normativas para a transposigao da Diretiva RED lll, e desenvolve os seus traba-
Ihos em duas fases. Uma primeira fase que consiste nos trabalhos preparatérios da transposigao do
artigo 1.° da Diretiva RED Ill, no que diz respeito as disposic¢oes referidas non.° 1 in fine do artigo 5.° da
referida diretiva, a ser concluida até 1 de julho de 2024 e uma segunda fase que consiste nos trabalhos
de transposic¢ao das restantes disposi¢oes da Diretiva RED Ill, a ser concluida até 21 de maio de 2025.

A figura sequinte ilustra a trajetoria relativa a quota de energia de fontes renovaveis no consumo
final bruto de energia para o horizonte 2030.
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Figura 15 — Evolugao da quota de energia de fontes renovaveis no consumo
final bruto de energia no horizonte 2030
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i) Trajetdrias estimadas para a quota setorial de energia renovavel no consumo final de energia
entre 2021 e 2030 nos setores da eletricidade, do aquecimento e arrefecimento e dos transportes

A nivel setorial, considerando o cumprimento da meta global de FER e tendo como base os
principais drivers definidos para alcancar esta meta, foram definidas as seguintes metas e objetivos
nacionais para o horizonte 2030:

Tabela 10 — Trajetodrias estimadas para a quota setorial de energia renovavel no consumo
final de energia no horizonte 2030

PNEC 2030 Revisdo PNEC 2030
2020 2025 2030 2025 2030
Eletricidade 60 % 69 % 80 % 86 % 93 %*
Aquecimento e arrefecimento 34 % 36 % 38% 46 % 63 %
Transportes 10 % 13% 20 % 19 % 29 %**

+ Este valor ndo considera o consumo de eletricidade para produgéo de hidrogénio, tal como definido na metodologia europeia para tal (no ambito dos SHARES,
do Eurostat).

** Esta meta considera uma quota dos biocombustiveis e do biogas produzidos a partir das matérias-primas enumeradas no anexo IX, parte B, da Diretiva das
Renovaveis (Diretiva UE 2023/2413) de pelo menos 1,9 %.

Relativamente ao setor elétrico, perspetiva-se um forte incremento da eletrificagcdo do consumo,
a aceleragao da exploracao do potencial de energias renovaveis, com especial enfoque nas tecnologias
solar e edlica onshore e offshore, em paralelo com o fomento da produgao distribuida, a promogao dos
sistemas de armazenamento, o reforgo e a otimizagao da infraestrutura de transporte e distribuigcao
e a promogao de projetos-piloto (solar térmico concentrado, geotermia estimulada e ondas). Também
neste caso se reconhece a importancia dos centros eletroprodutores na evolugao para um modelo cada
vez mais descentralizado, ao permitirem aproximar os locais de produgao dos pontos de consumo de
energia. De referir que a eletrificagao e o aumento do consumo de eletricidade de origem renovavel
estarao igualmente ancorados na produgao de gases renovaveis, em particular de hidrogénio renovavel.

Como ja referido, Portugal dispde de um enorme potencial para explorar os recursos endégenos
para a producgao de eletricidade, pelo que, para garantir o cumprimento das metas, o objetivo para
o setor da eletricidade passa pelo reforco da exploracao desse potencial.

48/295

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 127/2025



N.°71
10-04-2025

Figura 16 — Evolucao da quota de energia de fontes renovaveis na eletricidade no horizonte 2030+
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Neste contexto, relativamente a produgao de eletricidade, importa salientar, em particular:

Hidroeletricidade

0 reforgo do aproveitamento do potencial hidroelétrico nacional foi concretizado através da con-
clusao da construgao do complexo Hidroelétrico do Alto Tamega, em 2024, constituido por trés
aproveitamentos hidroelétricos — Gouvaes (com bombagem), Alto Tamega (turbinag&o) e Daivoes
(turbinagdo) — que no seu conjunto representam 1,2 GW de nova capacidade. Este complexo
contribui igualmente para melhorar a seguranga do abastecimento por via da sua capacidade
de bombagem. Perspetiva-se ainda a possibilidade de um incremento de cerca de 0,3 GW em
bombagem no SEN até 2030.

Na Regido Auténoma da Madeira, além da recente ampliagao do Aproveitamento Hidroelétrico
da Calheta, decorre a remodelagao da Central Hidroelétrica da Serra de Agua e da Calheta |, com
vista ao aumento da poténcia instalada em cada central. Adicionalmente, encontra-se em fase
de analise a construgdo de novos sistemas hidroelétricos reversiveis, para potenciar um maior
aproveitamento de FER.

Edlica onshore

Portugal dispde de potencial edlico por explorar, que devera ser aproveitado. No entanto, importa
dar aos atuais parques eélicos condi¢des para se tornarem mais produtivos e mais competitivos,
via sobreequipamento e reequipamento/repowering.

Solar fotovoltaico

A grande redugao dos custos da tecnologia e o elevado potencial para aproveitamento do recurso
solar nacional, fazem com que esta tecnologia seja fundamental para o cumprimento dos obje-
tivos nacionais.

Relativamente a produgao centralizada, as duas principais ferramentas a utilizar para acelerar o seu
desenvolvimento serdo: (i) leildes para atribuigdo de capacidade de injegao na rede e (i) manu-
tengao da possibilidade de os promotores desenvolverem, juntamente com o operador da rede, os
reforgos de rede nas situagdes em que nao haja capacidade de recegao (idealmente para projetos
de grandes dimensdes).

Numa légica de complementaridade aos instrumentos centralizados de produgao de energia, merece
particular relevancia a promocao e disseminagao da produgao descentralizada a partir de fontes
renovaveis de energia e as comunidades de energia, que terdo um crescimento muito significativo
no horizonte 2030, sendo que o solar fotovoltaico tera, neste ambito, um papel fundamental.

Biomassa

Os residuos de biomassa florestal continuam a ser um recurso enddgeno significativo, pelo que
a sua valorizagao energética, em determinadas condig¢des de sustentabilidade, contribui para criar
valor no setor florestal. A valorizagado energética de residuos de biomassa é também considerada,
numa perspetiva de gestao florestal, como uma forma de prevengao de incéndios florestais. Contudo,
importa garantir o principio de utilizagdo em cascata da biomassa, o cumprimento dos critérios
de sustentabilidade e assegurar que a utilizagdo de biomassa florestal para usos energéticos
é compativel com as metas de sumidouro definidas no Regulamento LULUCF. Ha ainda que ter
em atengao os trade-off com a qualidade do ar.
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Biogas Existe produgao de eletricidade através do aproveitamento de biogas em aterros. Contudo,
perspetivando-se que a deposicao de residuos biodegradaveis em aterro diminua devido as metas
de separagao obrigatdrias, a producao de biogas, e, portanto, de eletricidade produzida através
dessa fonte, também diminuira.

Geotermia A Regiao Auténoma dos Agores dispde ainda de um grande potencial para reforgar a exploragao

dos seus recursos geotérmicos naturais. Perspetiva-se neste contexto, um aumento da capacidade
instalada para produgao de eletricidade, embora s6 nas ilhas Terceira e S. Miguel.

Até 2030 nao se prevé uma contribuicao da tecnologia de geotermia estimulada e/ou de profundi-
dade, no entanto, dada a redugao de custos de perfuragao registada, e o facto de ser uma tecnologia
de produgao despachavel de eletricidade, interessa promover o desenvolvimento de projetos-piloto.

No setor do aquecimento e arrefecimento, a geotermia tem vindo a contribuir para o cumprimento
das metas fixadas de um modo nao significativo, mas crescente.

Solar térmico concentrado

Esta tecnologia é considerada importante pois esta associada a armazenamento de energia,
constituindo uma fonte despachavel de eletricidade.

Edlica offshore

Ao largo de Viana do Castelo estao ja instalados 25 MW de capacidade edlica com ligagao a rede
elétrica nacional, alocados ao projeto Windfloat Atlantic, num local adjacente ao qual se se pretende
vir a constituir como zona livre tecnoldgica offshore nacional. Foram criadas infraestruturas que
potenciam o crescimento da capacidade instalada nesta area geogréfica.

Foram desenvolvidas propostas de zonas maritimas vocacionadas para a implantagao de centrais
eletroprodutoras baseadas em recursos renovaveis com origem ou localizagdo no oceano, no
ambito do Plano de Afetagdo das Energias Renovaveis Offshore (PAER), que esteve em consulta
publica em 2023, considerando também as necessidades de desenvolvimento compativel das
infraestruturas portudrias e de pontos para ligagao a Rede Nacional de Transporte de Eletricidade.

Este processo, pelo seu carater pioneiro e pela complexidade inerente do ponto de vista infraestru-
tural, econémico-financeiro e ambiental deve avangar num quadro de planeamento devidamente
fundamentado.

Portugal pretende potenciar as suas areas costeiras e oceanicas para a produgao de energia
renovavel, inclusivamente numa perspetiva de desenvolvimento industrial e de atragao de
investimento, pelo que importa criar escala, sinergias e previsibilidade num horizonte de
médio prazo.

Estao em estudo os modelos de atribuicao de capacidade, encontrando-se em preparagao o primeiro
leilao de atribuigao de capacidade de inje¢cdo na rede elétrica orientado para projetos offshore,
arealizar durante o ano de 2024.

No horizonte de 2030 ha o objetivo de criar condi¢des para a atribuigado e instalagao de 2 GW por
via de leildes de capacidade. Posteriormente, e em fungdo da maturidade dos procedimentos e dos
projetos a concretizar, poderao ser realizados novos leildes de forma faseada e atribuidas novas
capacidades até aos 10 GW.

Ondas

O potencial da energia das ondas em Portugal é reconhecido, pelo que importa apoiar projetos
piloto e permitir a sua expansao para novas areas. Existe de momento uma tecnologia em teste
em aguas portuguesas, estando prevista a criagao de um parque de aproveitamento de energia
das ondas. Além disso, as zonas maritimas definidas para centrais offshore detém um recurso
relevante nao s6 em edlica, mas também em energia das ondas, estando abertas a instalagao de
capacidade nas respetivas tecnologias.

Sistemas hibridos

A promogao dos sistemas hibridos ira conferir maior flexibilidade ao sistema elétrico e eficiéncia
no aproveitamento dos recursos, dada a possibilidade de complementaridade entre fontes de ener-
gia (e.g., edlica onshore/solar fotovoltaico, eélica offshore/ondas), ao mesmo tempo que permite
maximizar a utilizagao da capacidade de ligagao a rede. A legislagado portuguesa foi atualizada em
2022 no sentido de conferir enquadramento e densificagao legislativa a hibridizagao.

Carvao

0 phase-out da producao de eletricidade a partir do carvao, previsto ocorrer até 2023, foi concluido
em 2021, através do encerramento das duas centrais que se encontravam em operagao em Portugal
Continental — Pego e Sines.
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Gas

0 gas desempenha um papel importante na transigao para um sistema energético de base renovavel.

E expectavel que a utilizagdo do gés natural de origem féssil reduza de forma gradual, em linha com
os objetivos da Lei de Bases do Clima, que prevé a proibigao da sua utilizagao para a producao de
energia elétrica a partir de 2040, desde que assegurada a seguranga do abastecimento. O recurso
ao gas natural de origem fdssil podera vir a estar limitado, portanto, a situagdes de backup do
sistema eletroprodutor.

Para o sistema nacional de gas encontra-se igualmente prevista a mistura de gas natural com
hidrogénio renovavel e outros gases renovaveis como o biometano. Considera-se uma percen-
tagem, em volume, de mistura de até 10 % de hidrogénio na Rede Nacional de Transporte de Gas
(RNTG), condicionada a demonstragao de que as infraestruturas associadas a rede de transporte
e ao armazenamento subterraneo se encontram aptas a acomodar as referidas concentracdes de
hidrogénio, bem como ao enquadramento legal e requlamentar em vigéncia a nivel nacional e euro-
peu, e de até 20 % na Rede Nacional de Distribuigdo de Gas (em linha com a Estratégia Nacional
do Hidrogénio atualmente em vigor, mas que esta também em processo de revisao, podendo esse
valor ser revisto). Para além disso, o Plano de Agédo para o Biometano 2024-2040, prevé também
a possibilidade de substituigao por biometano de até 18,6 % do consumo de gas em relagao aos
valores de consumo na Rede Publica de Gas (RPG) previstos para 2030. Desta forma, também se
garante uma descarbonizagao parcial do sistema nacional de gas e o desenvolvimento da produ-
¢ao de gases renovaveis que permitirdo a descarbonizagao de alguns setores, nomeadamente da
industria, onde a eletrificacao nao for técnica ou economicamente possivel.

Gasoleo e fueldleo

Em particular nos arquipélagos da Madeira e Agores, até devido ao isolamento da rede elétrica das
diversas ilhas, pequenas centrais termoelétricas a gasoleo ou fueldleo sao ainda utilizadas para
efeitos de produgao de eletricidade, garantindo a seguranga do seu abastecimento. Nao obstante
se perspetive que a penetragao de energias renovaveis no mix da eletricidade nos arquipélagos
da Madeira e Agores aumente até 2030, o recurso a estas centrais sera ainda necessario mesmo
para além desta linha temporal. Paralelamente, e assegurando sempre a obrigagdo da garantia de
abastecimento, pretende-se iniciar testes de incorporagao de combustiveis sustentaveis e alter-
nativos, avaliando a sua viabilidade como solugao de futuro.

Importagdes/exportagoes

Exceto em anos de circunstancias excecionais, onde foi exportador liquido de eletricidade, Portugal
tem recorrido a importagoes liquidas de eletricidade. Isto decorre muitas vezes das condigoes
de mercado favoraveis a importagao, mas também da necessidade de completar o despacho no
sistema elétrico nacional.

Sera importante para Portugal a redugao progressiva até 2030 dos desequilibrios de importagao/
exportagao com Espanha. Isso podera ser possivel desde logo com o previsto aumento da capa-
cidade instalada em tecnologias de energias renovaveis e de armazenamento, 0 que exige uma
avaliagdo do desenho do mercado de eletricidade.

Quanto a eletricidade como vetor energético intermédio, a presente revisao do PNEC apresenta
novidades importantes. Embora ja estivesse prevista a produgao e uso de hidrogénio renovavel, o seu
papel no sistema energético é agora reforgado, tendo a sua produgao de recorrer a quantidades sig-
nificativas de eletricidade renovavel. Assim, relativamente a utilizagcao de eletricidade como vetor
energético intermédio, até 2030, em particular no contexto da producao de combustiveis renovaveis,
refere-se concretamente a:

Eletrélise para hidrogénio

Com vista aos objetivos de produgao de hidrogénio da EN-H2 — Estratégia Nacional para o Hidrogé-
nio, deverao ser instalados, até 2030, eletrolisadores com 3 GW de capacidade liquida de producao
(output). O abastecimento de energia para uma capacidade desta dimens&o nao pode colidir com
o normal funcionamento do sistema elétrico nacional (i.e. para usos finais). E, pois, necessario
instalar capacidade renovavel adicional dedicada de produgao de eletricidade, e designadamente de
edlica onshore, edlica offshore, e solar fotovoltaico, totalizando em 2030 cerca de 8,6 GW de nova
capacidade instalada dedicada. Trata-se de um esforgo apreciavel, pois correspondera a cerca de
18 % da capacidade total instalada para produgao de eletricidade

Produgao e transporte de
combustiveis e quimicos
renovaveis

Alem da produgao de biocombustiveis, preconiza-se agora a produgao de combustiveis renovaveis
de origem nao bioldgica (RFNBO), para além do proprio hidrogénio, os resultados tais como metano,
metanol, amoniaco, e até querosene de aviagdao, mesmo que tal se perspetive ainda em pequena
escala, até 2030. O fabrico destes quimicos envolve processos com reagdes exotérmicas, com
consumo significativo de eletricidade na separagao/captura de CO ou CO,. Estas atividades nao
podem colidir com o funcionamento do sistema elétrico nacional.

No que respeita ao setor do Aquecimento e Arrefecimento, considera-se que as medidas de efi-
ciéncia energética e a eletrificagao sao relevantes para ir reduzindo consumos e emissoes, mas tém
pouco impacto na fracao de renovaveis. Tal podera implicar dificuldades no cumprimento, por Portugal,

51/295

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 127/2025



N.°71
— 10-04-2025

das metas estabelecidas, em particular no que diz respeito a quota de energia de fontes renovaveis
(aumento 0,8 %/ano até 2025 e de 1,1 %/ano entre 2026 e 2030, ao abrigo da Diretiva RED IIl ?*). No
entanto, e face a expectativa de que os gases renovaveis, como o biometano e o hidrogénio renovavel,
possam vir a desempenhar um papel mais relevante no horizonte 2030, esta perspetiva podera mudar
a médio prazo. Importa também salientar que, pela primeira vez, foi possivel contabilizar o contributo
total das bombas de calor no consumo final bruto de energia, pelo que, ao nivel da modelagao, foi
possivel incluir neste Plano os dados relativos as bombas de calor na mesma medida em que foram
contabilizados para o céalculo do contributo das renovaveis no consumo final bruto de energia no setor
do aquecimento e arrefecimento, o que explica a evolugao face ao historico (2005-2018) e as projegdes
para este setor.

Figura 17 — Evolugao da quota de energia de fontes renovaveis no aquecimento e arrefecimento
no horizonte 2030
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Aumentar a incorporagao de renovaveis no setor do aquecimento e arrefecimento, e dessa forma
contribuir para o cumprimento do objetivo para este setor, passara por:

Biomassa A utilizagdo de biomassa no aquecimento de residéncias isoladas (vivendas) é uma atividade
ainda comum a nivel nacional, e tem sido, inclusive, dominante face a outras opgoes. No entanto,
o recurso a este tipo de solugao tem vindo a reduzir-se, parcialmente em resultado da urbanizagao,
e parcialmente pela maior conveniéncia de outras tecnologias. Quanto a edificios de servigos,
as necessidades de aguecimento ambiente apenas justificam o recurso a biomassa em regioes
limitadas do territério nacional, com temperaturas mais reduzidas.

A queima de biomassa para aquecimento ambiente tem ultimamente experimentado alguma
recuperagao, pela introdugao de sistemas a pellets, mas em detrimento de lareiras, lareiras com
recuperador de calor, e salamandras. Contudo, importa garantir o principio de utilizagcdo em cascata
da biomassa, o cumprimento dos critérios de sustentabilidade e assegurar que a utilizagao de
biomassa florestal é compativel com as metas de sumidouro definidas no Regulamento LULUCF,
nao interessando promover um aumento forte de queima de biomassa seja em ambiente urbano
ou rural, devido também a problemas com a qualidade do ar.

Relativamente ao ambiente industrial, os estudos feitos com modelos do sistema energético integrado
indicam que também neste caso a utilizagao de mais biomassa sustentavel para aquecimento, em
particular residuos florestais, tem limitacdes: a maior parte dos recursos sustentaveis ja esta a ser
utilizada em cogeragao, e do restante, € mais importante e economicamente vantajoso que seja dirigido
para biocombustiveis avangados. Existem atualmente sistemas de pequena dimensao de cogeragao
que podem ser utilizados a nivel dos servigos e industrial, otimizando a utilizagao deste recurso.

Assim, no conjunto, a contribuigao adicional da biomassa para as metas de aquecimento renovavel
devera ser nula ou quando muito ligeiramente positiva.
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Cogeragao de alta eficiéncia | A cogeragao de alta eficiéncia com recurso a fontes renovaveis de energia, em particular residuos
e sobrantes de biomassa florestal, existe em alguns edificios de servigos, no entanto é na industria
que a sua utilizagao tem sido mais significativa. O subsetor da Pasta e Papel destaca-se de longe,
com o aproveitamento de licores sulfiticos em processos integrados de produgao. No entanto
a evolugao da cogeragao a biomassa é limitada pela redugao prevista na disponibilidade de resi-
duos de biomassa sustentavel, dadas as restantes prioridades de utilizagao.

Gases renovaveis A utilizagao de gases renovaveis é a principal ferramenta para aumentar a fragdo de renovaveis
no aquecimento.

Ha duas vertentes a considerar: na primeira, a introdugao de gases renovaveis (hidrogénio e biome-
tano) no sistema nacional de gas, em mistura com o gas natural. Isto é facilitado pela circunstancia
de que a rede nacional de gas é relativamente recente, obrigando ainda assim a certas adapta-
¢oes. Numa segunda vertente, quer-se promover a substituicao do consumo de gas natural por
hidrogénio renovavel, essencialmente na industria. Isto devera ser possivel através de hidrogénio
transportado para o local, através de redes locais de hidrogénio ou, de preferéncia, através de
solugdes de produgao local do hidrogénio perto do seu local de consumo, via eletrélise, alimentada
por capacidade FER local (em particular, solar fotovoltaico) ou obtida da rede elétrica em regime
de PPA% com garantias de origem.

Geotermia Em 2021 foi efetuada a avaliagéo do potencial geotérmico das Aguas Minerais Naturais (AMN) com
temperatura superior a 25°C, em Portugal continental. Dessa avaliagao verifica-se que a maioria
das concessoes estudadas apresentam potencial para o aproveitamento geotérmico da AMN,
diretamente ou através de um sistema de apoio, nomeadamente através de bombas de calor geo-
térmicas, podendo nos proximos anos haver um maior aproveitamento dos recursos geotérmicos,
cujo potencial se encontra subaproveitado.

Por outro lado, os concessionarios das Caldas de Chaves e das Termas de S. Pedro do Sul (CM
Chaves e CM S. Pedro do Sul) desenvolveram redes urbanas de calor geotérmico que ira satisfazer
grande parte das necessidades térmicas de varias unidades hoteleiras bem como de edificios de
servigos. Prevé-se que estas redes entrem em funcionamento ainda em 2024, sendo que ainda
apresentam potencial de expansao face ao recurso disponivel.

Bombas de calor A segunda maior contribui¢do para o aumento da fragdo de renovaveis no Aquecimento e Arrefeci-
mento devera provir das bombas de calor. Tem-se verificado, por exemplo, uma crescente procura
de sistemas geotérmicos superficiais (bomba de calor geotérmica), cuja fiabilidade e disponibilidade
permite dar resposta as necessidades de edificios habitacionais e de servigos, e eventualmente
produzir frio e calor industrial.

A maior contribuigao desta tecnologia devera surgir do lado da climatizagao e produgéo de Aguas
Quentes Sanitarias (AQS) em edificios. De forma geral, devera haver uma melhoria das eficacias
médias do stock de equipamentos AVAC. Os fatores relevantes sao: as alteragdes climaticas, que
pressionam no sentido de menos necessidades de aquecimento e mais arrefecimento, a saturagao
do stock de equipamentos nos edificios de servigos, o crescimento rapido observado no stock em
edificios residenciais, que se estima continue até 2030, e as menores necessidades de climatizagao
em edificios novos e renovados (ao ponto de poderem ser nulas).

Contudo, tendo em consideragado que muitos destes equipamentos contém gases fluorados, devera
ser dada primazia aos equipamentos que contenham refrigerantes naturais.

Solar térmico 0 solar térmico é uma das solugdes mais competitivas para a preparagao de AQS, dado o recurso
solar elevado em Portugal, baixas variagdes térmicas a vencer, e elevada eficiéncia ética. No entanto,
outras tecnologias, como caldeiras a biomassa, bombas de calor, e mais recentemente, bombas
de calor alimentadas por solar fotovoltaico, tornaram-se igualmente ou mais competitivas. Neste
contexto é importante notar que as andlises energéticas mostram que devem ser promovidos
apenas os sistemas solares com sistema auxiliar (backup) elétrico.

No caso da industria, apesar do mérito de experiéncias isoladas nas ultimas décadas, o solar
térmico nunca se desenvolveu, e ndo se prevé uma evolugao desta situagdo. Ha obstaculos de
intermiténcia de funcionamento, de temperaturas de processo a que pode atender, e da necessidade
de manter de qualquer forma um sistema de backup que tera de atender integralmente a procura de
aquecimento. O mesmo acontece para o uso do solar térmico para aquecimento do ar ambiente/
climatizagao em edificios, que se revela pouco eficaz em Portugal.

Redes térmicas urbanas | Asredes térmicas urbanas apresentam, em Portugal, uma dificuldade na sua implementacéo, con-
forme mostram os estudos exigidos pelo Artigo 14.° (1) da EED — Diretiva de Eficiéncia Energética.
As necessidades de aquecimento ou arrefecimento em edificios residenciais sao baixas devido ao
clima ameno e também a densidade de construgdo é demasiado baixa. Pontualmente, em zonas
termais, espera-se a implementagao ou ampliagao de redes urbanas baseadas em geotermia,
direcionadas essencialmente ao setor hoteleiro, que tem necessidades térmicas constantes ao
longo do ano, com uma contribuigao pouco significativa, mas crescente, concorrendo para os
objetivos do setor de Aquecimento e Arrefecimento.

Relativamente ao setor dos transportes, perspetiva-se um enfoque na mobilidade sustentavel e na
descarbonizacao do consumo de energia, através da promocao e do reforgo do transporte publico, da
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promocao da complementaridade e articulagao modal, da promogao da mobilidade elétrica, comple-
mentada com a promocgao de biocombustiveis sustentaveis e de combustiveis renovaveis de origem
nao bioldgica, incluindo hidrogénio renovavel, e da promocgao de mais medidas de eficiéncia energética
e de solugdes de mobilidade ativa.

Em linha com o preconizado no Regulamento (UE) 2023/1804 do Parlamento Europeu e do Conse-
Iho, de 13 de setembro de 2023, relativo a criacao de uma infraestrutura para combustiveis alternativos
e que revoga a Diretiva 2014/94/UE (Regulamento AFIR), os Estados-Membros terao de rever o Quadro
de Acao Nacional (QAN) para o desenvolvimento do mercado dos combustiveis alternativos no setor
dos transportes e para a criagdo das infraestruturas necessarias, que devera contemplar as metas
estabelecidas nesse regulamento para as infraestruturas de carregamento elétrico e de abastecimento
de hidrogénio para o modo rodoviario, para o fornecimento de eletricidade a partir da rede terrestre nos
portos maritimos e interiores, e para o fornecimento de eletricidade a aeronaves estacionadas.

Em 6 de setembro de 2024 foi publicado o Despacho n.° 10559/2024, do Gabinete do Ministro
das Infraestruturas e Habitagao e Gabinete da Ministra do Ambiente e Energia, relativo a constituigcao
do Grupo de Trabalho AFIR para a criacdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos, no
ambito do Regulamento (EU) 2023/1804

Em consonancia com o objetivo da UE de alcancgar a neutralidade climatica o mais tardar até 2050,
importa ainda referir o Regulamento (UE) 2023/1805 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
setembro de 2023, relativo a utilizagdo de combustiveis renovaveis e hipocarbdnicos (ex: biocombustiveis
e RFNBOs) nos transportes maritimos e que altera a Diretiva 2009/16/CE (FuelEU Transportes Mariti-
mos), que visa impor um limite a intensidade de gases com efeito de estufa relativa a energia utilizada
a bordo por um navio que chegue, permanega ou parta de portos sob a jurisdigao de um Estado-Membro,
bem como a obrigagao de utilizagao de eletricidade fornecida a partir da rede terrestre ou com recurso
a tecnologias de emissdes zero nos portos sob jurisdigao de um Estado-Membro.

Por outro lado, o Regulamento (UE) 2023/2405 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
outubro de 2023, relativo a garantia de condi¢goes de concorréncia equitativas para um transporte
aéreo sustentavel (ReFuelEU Aviacao), pretende estabelecer quotas minimas para o fornecimento de
combustiveis de aviagdo sustentaveis (SAF, e os sintéticos eSAF).

Por outro lado, o Regulamento (UE) 2023/1805 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
setembro, relativo a adogao de novos combustiveis e redugao de emissdes no transporte maritimo,
estabelece a adogao de medidas de redugao de emissoes até 2050 e a adogao de combustiveis hipo-
carbénicos. Complementarmente Portugal esta a trabalhar na proposta para submissao a Organiza-
¢ao Maritima Internacional (IMO) da constituicdo de uma zona de controlo de emissdes reduzidas
(ECA — Emission Control Area) que tem a abrangéncia geografica de toda a costa continental até as
200 milhas nauticas. Tem como objetivo a redugao das emissoes de: SOx, NOx e matérias particuladas.
A zona de controlo de emissoes reduzidas sera submetida a IMO em 2025, prevendo-se a sua aplicagao,
em pleno, ao fim de dois anos apds a submissao.

Importa ainda referir, o acordo alcancado no inicio de 2024, entre o Parlamento Europeu e o Con-
selho, sobre a revisao do Regulamento (UE) 2019/1242 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
junho de 2019, reforgando as normas de desempenho em matéria de emissdes de CO, dos veiculos
pesados novos. O ambito de aplicagao do regulamento é alargado e estas normas passam a aplicar-
-se a quase todos os camioes, autocarros urbanos, autocarros de longo curso e reboques, garantindo
que este segmento contribua para a mobilidade com emissdes nulas. Este acordo vem assim reforgar
o compromisso do setor dos transportes rodoviarios, em linha com a importante revisao das normas
de desempenho em matéria de emissdes de CO, dos automoveis novos de passageiros e dos veiculos
comerciais vertida no Regulamento (UE) 2023/851, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
abril de 2023.
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Figura 18 — Evolucao da quota de energia de fontes renovaveis nos transportes no horizonte 2030
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O valor a atingir em 2030 corresponde ao contributo para a meta global da quota de energias
renovaveis nacional, sendo esta o contributo para a meta global da UE.

A descarbonizagao no setor dos transportes passara assim pela utilizagao de diferentes fontes
de energia alternativas aos combustiveis fésseis convencionais, como a energia elétrica, os combus-
tiveis renovaveis de origem nao biolégica e os biocombustiveis. Por exemplo, a utilizagao de misturas
ricas de biocombustiveis sustentaveis em frotas de veiculos pesados ou em modos pesados, sera
uma medida interessante para promover a reducao de GEE em setores em que eletrificagao se afigura
mais desafiante, como o transporte de longo curso, podendo a incorporagao de biocombustiveis
sustentaveis permitir valores de reducao entre 50 % a 90 % em comparagao com o combustivel que
visam substituir.

Aumentar a incorporacgao de renovaveis no setor dos transportes e, dessa forma, garantir o cum-
primento da meta para este setor, passara por:

Mobilidade elétrica A mobilidade elétrica, com particular enfoque no transporte rodoviario, sera fundamental para
assegurar a substituigao progressiva dos combustiveis féosseis e promover uma maior incor-
poragao de fontes renovaveis no consumo de energia. Para o efeito, sera promovida e apoiada
aintrodugao de veiculos elétricos e reforgcada a infraestrutura de carregamento nos varios niveis,
e serd promovida a bidirecionalidade e o carregamento inteligente, conforme preconizado no
Regulamento AFIR.

Biocombustiveis susten- | Os biocombustiveis sustentaveis, em especial os biocombustiveis avangados, o hidrogénio renovavel
taveis, hidrogénio renova- | e outros combustiveis renovaveis de origem nao bioldgica, sao solugdes alternativas e comple-
vel e outros combustiveis | mentares a mobilidade elétrica, em particular para os setores de transporte pesado de mercadorias
renovaveis de origem nao | rodoviario de longa distancia, transporte pesado rodoviario e ferroviario de passageiros, setor
biolégica maritimo e aviagao, para alavancar a descarbonizagdao dos consumos e promover o aumento do
consumo de fontes renovaveis de energia.

Contudo, o enfoque na mobilidade sustentavel e na descarbonizagao dos transportes nao se limita
ainovacgao tecnoldgica, com a utilizagao de fontes de energia alternativas mais sustentaveis. A promo-
¢ao da utilizagao do transporte coletivo e da mobilidade ativa, em detrimento do transporte individual,
através, por exemplo, do reforgo do transporte publico ou da criagao das infraestruturas e condigdes
necessarias para solugdes de mobilidade ativa e partilhada, constitui também uma importante medida
de descarbonizagao e de eficiéncia energética a prosseguir.

Os transportes sao um dos principais setores consumidores de energia, tendo-se revelado uma
area desafiante na descarbonizacao e introdugao de fontes de energia alternativas. Assim, este deve
ser cada vez mais um setor prioritario na definicao de politicas e medidas com vista a sua descarbo-
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nizagao, tendo sempre em atengao que este é um setor transversal e sensivel, com impacto em quase
todos os restantes setores de atividade e, por conseguinte, com reflexo na competitividade da economia.

iii) Trajetdrias estimadas por tecnologia de energia renovavel que o Estado-Membro prevé utilizar
de modo a cumprir as trajetorias gerais e setoriais para a energia renovavel entre 2021 e 2030%

Face ao cenario perspetivado para a evolugao do setor eletroprodutor em Portugal, ilustra-se na
tabela seguinte a evolugao da capacidade instalada esperada, desagregada por tecnologia, para o hori-
zonte 2030 para efeitos de cumprimento dos objetivos estabelecidos para este setor e com impactos
noutros setores.

Tabela 11 — Perspetivas de evolugao da capacidade instalada para a producao de eletricidade
por tecnologia em Portugal no horizonte 2030,
com base nas politicas e medidas planeadas — Cenario WAM

(Gw) 2025 2030
Hidrica 81 81
da qual em bombagem 3,6 39
Edlica* 6,3 12,4
Eélica onshore 6,3 10,4
Eélica offshore 0,03 2,0
Solar fotovoltaico* 84 20,8
do qual centralizado 6,1 151
do qual descentralizado 2,8 57
Solar térmico concentradox** 0 0
Biomassa/biogas e residuos 1,3 1,3
Geotermia 0,1 0,1
Ondas 0 02
Gas natural 438 35
Produtos petroliferos 0,6 0,5
Armazenamento (baterias) 0,5 2,0
Total 31 48

* Inclui capacidade instalada para a produgao de hidrogénio.

++ Esta tecnologia é identificada em 2040, onde se prevé uma capacidade instalada de 600 MW

0 aumento da capacidade instalada para a produgao de eletricidade entre 2020 e 2030 reflete
a descarbonizagao do sistema eletroprodutor e procura responder as necessidades de eletricidade
decorrentes da eletrificagdo no geral e em particular do desenvolvimento da industria verde em
Portugal. A perspetiva de evolugdo da capacidade instalada, designadamente, em edlica offshore
e ondas, conduzira ao cumprimento da meta indicativa para tecnologias inovadoras de energias
renovaveis de pelo menos 5 % da nova capacidade de energias renovaveis instalada até 2030, con-
formo disposto na REDIII.

Neste contexto, prevé-se um desenvolvimento industrial acentuado em Portugal, que se traduz,
em particular, na existéncia de uma capacidade de produgao de H2 através da eletrélise da ordem dos
3 GW (output), a cujos consumos de eletricidade serdo adicionados os da restante industria dedicada
a digitalizagao e transigao energética. Neste cenario de industrializagao verde do pais, prevé-se que
a ordem de grandeza dos consumos de eletricidade possa atingir valores préximos dos 90 TWh.
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Figura 19 — Estimativa de capacidade instalada para a producao de eletricidade

com base nas politicas e medidas planeadas — Cenario WAM (GW)
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Perspetiva-se que 96 % da eletricidade produzida no sistema eletroprodutor portugués seja de
origem renovavel em 2030 (contabilizando a eletricidade para a produgao de H2), com destaque para
a edlica com cerca de 40 % e o solar com cerca de 42 %, que serao as tecnologias que apresentarao
0 maior crescimento na préxima década.

Figura 20 — Estimativa de evolucao da produgao de eletricidade por tecnologia em Portugal
no horizonte 2030, com base nas politicas e medidas planeadas — Cenario WAM (TWh)
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Face ao cenario perspetivado para a evolugao do setor do aquecimento e arrefecimento em Por-

tugal, ilustra-se na tabela seqguinte a evolugao esperada desagregada por tecnologia e fonte de energia
para o horizonte 2030 para efeitos de cumprimento dos objetivos estabelecidos para este setor.

Tabela 12 — Perspetivas de evolugao do consumo de renovaveis no setor do aquecimento
e arrefecimento por tecnologia em Portugal
no horizonte 2030, com base nas politicas e medidas planeadas — Cenario WAM

(ktep) 2025 2030
Biomassa 846 893
Bombas de calor 941 1241
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(ktep) 2025 2030
Calor por solar térmico 132 184
Calor por cogeragao 550 547
Gases renovaveis 0 162
Total 2 470 3026

Face ao cenario perspetivado para evolugao do setor dos transportes em Portugal, ilustra-se na
tabela seguinte a evolugao esperada, desagregada por fonte de energia, para o horizonte 2030, para
efeitos de cumprimento dos objetivos estabelecidos para este setor.

Tabela 13 — Perspetivas de evolugao do consumo de renovaveis no setor dos transportes por tecnologia
em Portugal no horizonte 2030, com base nas politicas e medidas planeadas — Cenario WAM

(ktep) 2025 2030
Biocombustiveis 1.2 geragao 529 58,0
Biocombustiveis avangados 3475 365,4
Hidrogénio renovavel 11 19,1
Eletricidade 122,6 273,7
Total 524,2 716,3

iv) Trajetorias estimadas da procura de bioenergia, desagregada entre calor, eletricidade e trans-
porte, e do fornecimento de biomassa, em fungao da matéria-prima e da origem (distinguindo entre
produgao doméstica e importagdes). Avaliagao da fonte e do impacto da biomassa florestal no sumi-
douro do LULUCF

A procura de bioenergia apresenta-se desagregada na tabela seguinte.

Tabela 14 — Perspetivas de evolugao da procura de bioenergia em Portugal no horizonte 2030,
com base nas politicas e medidas planeadas — Cenario WAM

(ktep) 2025 2030
Eletricidade 821 668
Aquecimento e arrefecimento 846 893
Transportes 400 423
Total 2068 1984

v) Outras trajetdrias e objetivos nacionais, incluindo trajetérias a longo prazo ou setoriais?*’
Nao aplicavel.
2.2 — Dimensao Eficiéncia Energética

A nova Diretiva (UE) 2023/1791, relativa a Eficiéncia Energética (EED), adotada pelo Parlamento
e pelo Conselho Europeu a 13 de setembro, introduziu alteragdes no quadro regulamentar, em especial
no Regulamento (UE) 2023/955 na sua versao reformulada.

A nova diretiva estabelece uma meta juridicamente vinculativa em que os Estados-Membros
asseguram coletivamente uma redugao do consumo final de energia de, pelo menos, 11,7 % em 2030
em comparagao com o cenario de referéncia da UE de 2020 (Reference Scenario 2020 (REF2020)) de
modo que, em 2030, o consumo de energia final da Unido nao exceda 763 Mtep. Em termos de con-
sumo de energia primaria da Unido os Estados-Membros comprometem-se coletivamente com a meta
indicativa de nao exceder 992,5 Mtep em 2030.
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i.1 Contributo indicativo nacional em matéria de eficiéncia energética para o cumprimento da meta
de eficiéncia energética da Unido em 2030%

A Diretiva da Eficiéncia Energética reformulada, acima mencionada, estabelece que os Estados-
-Membros devem fixar uma contribuigao indicativa nacional em matéria de eficiéncia energética com base
no consumo de energia final a fim de cumprir, coletivamente, a meta vinculativa da Uniao de consumo de
energia final. No caso de Portugal, a metodologia estabelecida no anexo | da diretiva indica um valor do
consumo de Energia Final ndo superior a 14 371 ktep em 2030. Na submissao das atualizag6es dos res-
petivos PNEC, os Estados-Membros devem também expressar as suas contribuigdes em termos de nivel
absoluto de consumo de energia primaria, o que resulta num valor ndo superior a 16 711 ktep em 2030.

Decorre ainda na nova EED no seu artigo 5.°, que os Estados Membros devem assegurar que
o consumo total de energia final de todos os organismos publicos combinados observe uma redugao
de, pelo menos, 1,9 % por ano, em comparagao com 2021.

Da mesma forma que Portugal demonstra um elevado grau de ambigao e determinagao para estar
na vanguarda da transi¢ao energética por via de uma forte aposta nas energias renovaveis, também
a eficiéncia energética assume um papel de relevo no horizonte 2030, que representa o principio basilar
da politica energética europeia — «eficiéncia energética em primeiro lugar».

Tabela 15 — Contributo indicativo nacional em matéria de eficiéncia energética para o cumprimento
da meta de eficiéncia energética da Uniao em 2030
(em consumo de energia primaria sem usos nao energéticos)

Valor referéncia 2020 (cenario de referéncia da UE

Meta 2030 (considerando o cenario de referéncia
de 2020 atualizado)

da UE de 2020 atualizado) »

Meta relativa ao consumo de energia prima-
ria — valor objetivo (ktep)*

19 444 ktep 16 711 ktep

Figura 21 — Trajetoria indicativa para o contributo indicativo nacional em matéria de eficiéncia
energética para o cumprimento da meta de eficiéncia energética da Uniao
em 2030 (em consumo de energia primaria sem usos nao energéticos) [Fonte: DGEG]

20000 *
18000 *

ktep
S
8

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

Consumo de Energia Primaria
# Cenario de Ref? Atualizado 2020 (REF2020)

——Projegdes do cendrio de referéncia da UE de 2020 (Atualizagao)

Tabela 16 — Contributo indicativo nacional em matéria de eficiéncia energética
para o cumprimento da meta de eficiéncia energética
da Uniao em 2030 (em consumo de energia final sem usos energéticos)

Valor referéncia 2020 (cenério de referéncia da UE
de 2020 atualizado)

Meta 2030 (considerando o cenério de referéncia
da UE de 2020 atualizado)®'

Meta relativa ao consumo de energia final —

valor objetivo (ktep)®

16 252 ktep

14 371 ktep
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Figura 22 — Trajetoria indicativa para o contributo indicativo nacional em matéria de eficiéncia
energética para o cumprimento da meta de eficiéncia energética

da Unido em 2030 (em consumo de energia final sem usos nao energéticos) [Fonte: DGEG]
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i.2 Quantidade acumulada de economias de energia a atingir no periodo 2021-2030%*

Decorre do artigo 8.° da EED que todos os Estados-Membros deverao obter economias cumulati-
vas de energia final, equivalentes a novas economias anuais, de 1 janeiro de 2021 a 31 de dezembro de
2023, de 0,8 % do consumo médio anual de energia final dos ultimos trés anos anteriores a 1 de janeiro
de 2019, subindo esse objetivo para 1,3 % de 1 janeiro de 2024 a 31 de dezembro de 2025, para 1,5 %
de 1 janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2027, e para 1,9 % de 1 janeiro de 2028 a 31 de dezembro
de 2030. Para o efeito, contabilizou-se a média do consumo de energia final relativa aos anos 2016
a 2018, calculando assim o valor de poupangas que constitui igualmente uma meta a atingir, no que se
refere a aplicagao do referido artigo 8.° da proposta de revisao da EED. Esta meta tem de ser atingida
pela realizacdo de poupanga de energia através da aplicagao de regimes de obrigacao de eficiéncia
energética, a que se refere o artigo 9.2, ou adotando medidas politicas alternativas, a que se refere

o artigo 10.° ou entdao uma combinagao de ambos.

Tabela 17 — Meta a atingir para economias/poupancas de energia final — artigo 8.° Diretiva EED

2020 2030

Economias de energia final, de acordo com o artigo 8.° da Diretiva UE 2023/1791 — ktep n.d. 10484

A figura sequinte ilustra as economias acumuladas de energia a atingir no periodo 2021-2030 por
forca do artigo 8.° da Diretiva.
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Figura 23 — Quantidade acumulada de economias de energia a atingir no periodo 2021-2030
que decorre do artigo 8.°, da Diretiva 2023/1791/EU [Fonte: DGEG]
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Garantir o cumprimento das metas e objetivos na area da eficiéncia energética, passara por:

Renovagao dos edificios | Reabilitar e tornar os edificios mais eficientes permite atingir multiplos objetivos, como a redugao
da fatura energética, a melhoria do nivel do conforto e qualidade do ar interior, razao pela qual
arenovagao energética do parque edificado existente ganha particular relevancia e prioridade. Neste
sentido, no ambito da Diretiva (UE) 2024/1275 relativa ao Desempenho Energético dos Edificios
(Energy Performance of Buildings Directive), esta prevista a elaboragao, pelos Estados-Membros,
de um Plano Nacional de Renovagao dos Edificios, estando ainda previsto, entre outras disposi-
¢oes, um novo modelo de certificado energético e a introdugao do conceito de edificios ZEB (Zero
Emission Buildings), edificios com emissdes nulas de carbono.

Por conseguinte, tornar-se-a essencial a revisao do SCE, ajustando-o as exigéncias da nova EPBD,
nomeadamente no que diz respeito as metas de eficiéncia energética nela contidas, e a renovagao
do patriménio imobiliario existente, incluindo a descarbonizagdo do aquecimento ambiente, que
envolve o redesenho dos mecanismos de financiamento/apoio a renovagao dos edificios e a con-
cretizacao/efetivagao da Estratégia de Longo Prazo para a Renovacgao dos Edificios.

Mobilidade e transportes | A trajetdria rumo a transigao energética e a neutralidade carbdnica passa indiscutivelmente pelo
setor dos transportes. Uma combinacao entre mobilidade ativa e partilhada, reforgo do transporte
publico, da mobilidade elétrica e mobilidade ativa, podem promover ganhos significativos ao nivel
da eficiéncia energética nos transportes.

Industria Promover a descarbonizagao do setor da industria passa pela eletrificagao dos processos térmicos,
nomeadamente dos processos com temperatura inferior a 200°C, pela aposta na eficiéncia ener-
gética e material, nomeadamente, e na redugdo do uso de recursos, e pela promogao da economia
circular, otimizando tanto quanto possivel o nexus de eficiéncia energética, hidrica e material ao
nivel dos processos produtivos, garantindo ao mesmo tempo o aumento da produtividade e da
competitividade.

Agroflorestal Neste setor existem oportunidades para promover aimplementagao de medidas de eficiéncia ener-
gética, tendo em vista uma utilizagao racional de energia e recursos. Neste sentido, pretende-se
promover praticas agricolas e florestais mais eficientes, a aquisigao e utilizagao de ferramentas
de gestao e a instalagao e utilizagdo de tecnologias mais eficientes.

Equipamentos A substituicao de equipamentos elétricos ineficientes por outros mais eficientes, no setor doméstico
e dos servigos e também na industria, tém um peso significativo nos consumos de energia, pelo
que importa promover a substituicao dos equipamentos e tornar o atual parque de equipamentos
mais eficiente, encontrando sinergias com o Ecodesign.

De sequida sao apresentados indicadores adicionais considerados relevantes para o acompanha-
mento das politicas e medidas definidas para a tematica da eficiéncia energética.
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Tabela 18 — Indicadores de acompanhamento para a tematica da eficiéncia energética

Indicador 2022 Unidade Objetivo
Intensidade energética da economia em energia primaria 101 tep/ME€ (PIB) o]
Intensidade energética da economia em energia final 78 tep/Mé€ (PIB) o]
Intensidade energética na industria 120 tep/Mé€ (VAB) o]
Intensidade energética na agricultura e pescas 126 tep/ME€ (VAB) o]
Intensidade energética nos transportes 28 tep/ME€ (VAB) o]
Intensidade energética das familias 22 tep/Mé€ (VAB) o]
Intensidade energética nos servigos 17 tep/Mé€ (VAB) o]
Consumo de energia final per capita 1,6 tep/habitante o]
Consumo de eletricidade na iluminagao publica 1030 GWh o]

i.3 As metas indicativas da estratégia a longo prazo de renovacgao do parque nacional de edificios
residenciais e ndo residenciais, tanto publicos como privados®

0 Governo Portugués aprovou, através da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 8-A/2021,de 3 de
fevereiro, a Estratégia de Longo Prazo para a Renovacgao dos Edificios (ELPRE), que pretende ir ao encontro
dos objetivos, europeus e nacionais, para alcancar a neutralidade carbdnica e promover a eficiéncia energé-
tica dos edificios existentes, com vista a sua transformagao em edificios NZEB (Near Zero Energy Building).

Nesta Estratégia, é estimado que o investimento necessario até 2050, com pregos referentes
a 2020, para a concretizagao dos pacotes de medidas de melhoria propostos, seja de 143 492 milhdes
de euros, com uma maior parcela alocada a renovacgao do parque de edificios residenciais no valor de
110 078 milhdes de euros, que compara com os 33 414 milhdes do parque de edificios nao residenciais.

0 objetivo da ELPRE passa por alcangar uma poupanca de energia primaria de 11 % até 2030 e de
34 % até 2050, bem como reduzir o nimero de horas de desconforto na habitacao em 26 % até 2030
e em 56 % até 2050. A area total renovada devera ser de cerca de 364 milhdes de metros quadrados
em 2030 e de 748 milhdes de metros quadrados em 2050.

Na sequéncia da publicagao da revisao da Diretiva (UE) 2024/1275, relativa ao desempenho ener-
gético dos edificios, esta prevista a elaboragao de um Plano Nacional para a Renovacgao dos Edificios,
com a submissao do primeiro projeto a ser apresentado a Comissao até 31 de dezembro de 2025 e a sua
versao final a ser entregue até 31 de dezembro de 2026.

Tabela 19 — Objetivos para os edificios residenciais face a 2018

2030
Percentagem de poupanca energia primaria 777,0 ktep
15% —
Percentagem de poupanga energia final 462,5 ktep
Area a intervencionar (m?) 299 524 729
Investimento (M €) — valores 2020 26 760

Tabela 20 — Objetivos para os edificios nao residenciais face a 2018

2030

Percentagem de poupanca energia primaria 226,6 ktep
7% —
Percentagem de poupanga energia final 134,9 ktep
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2030
Area a intervencionar (m?) 64 155772
Investimento (M €) — valores 2020 18 500

0 ECO.AP 2030, Programa de Eficiéncia de Recursos na Administragao Publica para o periodo
até 2030, aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 104/2020 de 24 de Novembro, tem
como objetivo promover a descarbonizacao e a transigao energética das atividades desenvolvidas pelo
Estado, contribuindo para as metas de reducao de gases com efeito de estufa, de redugao de consumos
de energia, de dgua e de materiais, de incorporagao de renovaveis no consumo final bruto de energia,
estabelecidas a nivel nacional para 2030, bem como para promover a gestao eficiente destes recursos
na Administragao Publica, estabelecendo como meta a reabilitacao e beneficiagao de 5 % dos edificios
abrangidos pelo ECO.AP.

i.4 Area total de construcao a renovar ou economias de energia anuais equivalentes a atingir de
2020 a 2030 sobre o papel exemplar dos edificios dos organismos publicos

Pese embora o potencial de poupanga de energia primaria nos edificios publicos, ao qual a ELPRE
dara prioridade na implementagao dos pacotes de medidas em edificios nao residenciais, é nos edifi-
cios privados que a poupanca de energia primaria cumulativa é superior, nomeadamente nos edificios
de comércio.

Tabela 21 — Poupangas para o parque total de acordo com a ELPRE

_ . o periodo Poupanga de energia | Poupanga de energia primaria

Unifamiliar 1 <1960 24,0 0,06
12 <1960 24,0 0,05
13 <1960 453 0,02
1 1961-1990 17,2 0,07
12 1961-1990 27,6 0,13
13 1961-1990 47,8 0,03
1 1991-2005 16,4 0,05
12 1991-2005 245 0,09
13 1991-2005 39,4 0,02
1 2006-2016 70 0,01
12 2006-2016 0,7 0,01
13 2006-2016 13,7 0,00
n >2016 5,6 0,00
12 >2016 55 0,00
13 >2016 74 0,00

Multifamiliar 1 <1960 17,1 0,03
12 <1960 19,4 0,00
13 <1960 27,4 0,00
1 1961-1990 16,8 0,14
12 1961-1990 19,5 0,03
13 1961-1990 28,1 0,00
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Tipo de edificio

Zona climatica

Periodo
de construgao

Poupanga de energia
primaria (2050)

Poupanca de energia primaria
(2050)

(kWh/m?) Parque total edificios (Mtep)
1 1991-2005 18,3 0,11
12 1991-2005 21,0 0,04
13 1991-2005 30,1 0,00
1 2006-2016 14,5 0,02
12 2006-2016 15,5 0,00
13 2006-2016 25,1 0,00
1 >2016 9,5 0,00
12 >2016 133 0,00
13 >2016 10,6 0,00
Publico — outros 1 - 243 0,01
Privado — comércio 1 - 347 0,29
Publico — ensino 1 - 19,9 0,01
Privado — escritorio 1 - 17,5 0,08
Privado — hotelaria 1 - 22,6 0,08
Privado — residéncia 1 - 253 0,03
Publico — saude 1 - 55,1 0,06
Publico — sport 1 - 52,1 0,03

i) As etapas indicativas para 2030, 2040 e 2050, os indicadores de progresso mensuraveis fixados
a nivel nacional, uma estimativa com base em dados comprovados das economias de energia espe-
radas e dos beneficios gerais, e os seus contributos para as metas de eficiéncia energética da Uniao,
previstos nos roteiros definidos nas estratégias de renovagao a longo prazo do parque nacional de

edificios residenciais e nédo residenciais (privados e publicos)*®*®

No ambito da ELPRE, foi estabelecido um conjunto de objetivos para os horizontes 2030, 2040
e 2050. Estes objetivos definem a trajetéria de progresso a alcancgar por via da implementagao dos
pacotes de medidas de melhoria a realizar no parque de edificios existentes em termos de impacto

esperado, assim como de financiamento necessario.

Os objetivos sao estabelecidos com base nos seguintes indicadores de resultado:

+ Percentagem de poupanca de energia primaria;

+ Percentagem de energia renovavel local;

+ Percentagem de energia renovavel total;

* Percentagem de reducao de emissoes de GEE no setor residencial e de servigos;

« Area de edificios renovada (m?);

* Percentagem de edificios renovados (relativamente ao parque de edificios existentes em 2018);

* Percentagem de redugao de horas de desconforto na habitacao;

* Investimento nas medidas de melhoria (€2020/m?);

* Poupanga de energia (€2020/m?).
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As tabelas seguintes apresentam, face a 2018, os objetivos para o parque de edificios residenciais,
para o parque de edificios nao residenciais e para o parque total edificado.

Tabela 22 — Objetivos para os edificios residenciais face a 2018

Indicador

2030

2040

2050

Percentagem de poupanca energia primaria 15 % 37 % 40 %
Percentagem de energia renovavel local 10% 35% 73 %
Percentagem de energia renovavel total 57 % 62 % 98 %
Percentagem de reducédo emissdes CO, 16 % 56 % 85 %
Area de edificios renovada (m?) 299524729 | 513059967 | 514 265 282
Percentagem de edificios renovados 70 % 100 % 100 %
Percentagem de redugao horas desconforto 26 % 34 % 56 %
Investimento médio ponderado (€, /m?) 82 165 258
Poupanga (€,,,/m?) 88 191 279
Tabela 23 — Objetivos para os edificios nao residenciais face a 2018

Indicador 2030 2040 2050
Percentagem de poupanca energia primaria 7% 15% 28 %
Percentagem de energia renovavel local 11 % 25% 54 %
Percentagem de energia renovavel total 78 % 87 % 97 %
Percentagem de reducéo emissdes CO, 15 % 37% 68 %
Area de edificios renovada (m?) 64155772 | 122577719 | 233687788
Percentagem de edificios renovados 27 % 52 % 100 %
Percentagem de redugao horas desconforto N/A N/A N/A
Investimento médio ponderado (€, /m?) 81 145 155
Poupanga (€,,,/m?) 137 240 447

Tabela 24 — Objetivos para o parque de edificios total face a 2018

Indicador 2030 2040 2050
Percentagem de poupanga energia primaria 11 % 27 % 34 %
Percentagem de energia renovavel local 1% 30 % 63 %
Percentagem de energia renovavel total 68 % 75 % 98 %
Percentagem de reducéo emissdes CO, 15 % 47 % 7%
Area de edificios renovada (m?) 363680501 | 635637685 | 747 953 071
Percentagem de edificios renovados 69 % 99 % 100 %
Percentagem de redugao horas desconforto 26 % 34 % 56 %
Investimento médio ponderado (€, /m?) 82 164 256
Poupanga (€ ___/m?) 89 192 283

2020

Os resultados das simulagdes e da implementacao dos pacotes de medidas mencionados
sugerem uma poupanca cumulativa de energia primaria de 40 % nos edificios residenciais até 2050
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e de 28 % nos edificios nao residenciais, totalizando 34 % no que se refere ao parque total de edificios
existentes a data.

O setor residencial apresenta potencial para alcancar poupancas significativas essencialmente
devido a substituicao dos sistemas de aquecimento ambiente e AQS por sistemas mais eficientes
(ex.: solar térmico, bombas de calor ou geotermia superficial) e pela redugdo das necessidades por via
da atuagao na envolvente. Ja no setor nao residencial as poupancgas sao mais reduzidas uma vez que
os equipamentos existentes (maioritariamente bombas de calor e chillers) sao ja minimamente eficien-
tes e, portanto, a sua substituicao por equipamentos novos apresenta uma melhoria mais reduzida.

Jano que diz respeito a adogao de sistemas de producao de energia renovavel local, sdo os painéis
solares fotovoltaicos nos edificios nao residenciais que assumem maior destaque e sobre os quais esta
medida é bastante apelativa (tanto em termos do potencial de redugéo das emissdes de CO,, como em
termos da relagao entre o investimento e a poupanga gerada). Neste indicador especifico, foi estimado
que, até 2050, cerca de 63 % do consumo de energia do parque total de edificios existentes seja produzido
localmente com recurso a painéis solares fotovoltaicos (com recurso a baterias) para suprir o consumo
elétrico, ou por painéis solares térmicos e sistemas a biomassa para suprir o consumo com AQS.

Com uma forte eletrificacao dos sistemas prevista até 2040, a eletricidade que nao for produzida
localmente é expectavel de origem quase exclusivamente renovavel na fonte (considerando entre 90 %
a 95 % de penetracao de energias renovaveis na fonte até 2050). Uma vez que o modelo de simulagéo
considerou que 100 % do parque de edificios existentes em 2018 seria reabilitado até 2050 (ainda que
implementados diversos pacotes de medidas em diferentes fases), em conjugagao com os resultados
estimados para a producao de energia local e na fonte (98 % de energia renovavel total), é possivel
concluir que a ELPRE se alinha com os objetivos estabelecidos referentes a criagao de um parque
imobiliario descarbonizado, de elevada eficiéncia energética e com edificios existentes NZEB.

Tendo em conta que o conforto térmico foi estabelecido como um critério prioritario na renovagao
do parque residencial existente, com o roteiro e pacotes de medidas estabelecidos é possivel observar
uma reducao das horas de desconforto em 56 % do ano, destacando uma evolugao positiva no pico de
temperatura minimo na habitagcao de 10°C para 16°C no pior dos cenarios, contribuindo para o conjunto
de cobeneficios e promovendo o combate a pobreza energética.

No que se refere a analise de impacto econémico é possivel concluir que globalmente a pou-
panca cumulativa de energia a 30 anos é sempre superior ao investimento necessario, tanto nos
edificios residenciais (onde o retorno do investimento é baixo, ainda que positivo) como nos edificios
nao residenciais (onde o retorno do investimento é consideravelmente alto). Nesse sentido, de forma
a concretizar os pacotes de medidas descritos para todo o parque de edificios, o valor necessario de
investimento total a atingir até 2050 devera rondar os 256 €2020/m? para uma poupanca de energia
prevista de 283 €2020/m?.

iii) Outros objetivos nacionais, incluindo metas ou estratégias a longo prazo e metas setoriais
e objetivos nacionais em areas como a eficiéncia energética no setor dos transportes e no que diz
respeito ao aquecimento e arrefecimento

Nao aplicavel.
2.3 — Dimensao Seguranga Energética

Desde fevereiro de 2022, a agressao militar russa contra a Ucrania tem vindo a expor a elevada
dependéncia do sistema energético da UE em relagao as importagoes de combustiveis fésseis pro-
venientes da Russia. Em particular, tem-se verificado a redugao dos fluxos de gés russo através de
varios gasodutos que servem a Europa, contribuindo para a diminuigao dos niveis de seguranga do
abastecimento na UE. Neste contexto, com vista a aumentar a seguranga do abastecimento de ener-
gia, nomeadamente no que diz respeito a redugao da dependéncia de combustiveis fésseis russo, e,
ao mesmo tempo, acelerar a transi¢cao energética, a Comissao Europeia apresentou um conjunto de
instrumentos e medidas, em particular as estabelecidas nas comunicagoes «REPowerEU» e «Poupar
gas para garantir um inverno em seguranga», e nos seguintes regulamentos:

— Regulamento (UE) 2022/1032 do Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de junho de 2022,
sobre armazenamento de gas, que introduz objetivos e trajetdrias de enchimento para instalagoes de
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armazenamento subterraneo de gas, através de alteragdes ao Regulamento (UE) 2017/1938, procurando
assegurar que a Uniao Europeia aumente o seu nivel de preparagao para enfrentar o Inverno, periodo em
que se regista um maior consumo de gas, bem como um procedimento de certificagdo de operadores
das redes de armazenamento, através de alteragdes ao Regulamento (CE) n.° 715/2009.

Portugal tem comunicado mensalmente a Comissao Europeia a evolugao do nivel de enchimento
verificado no Armazenamento Subterraneo do Carrigo e no Terminal de GNL de Sines.

— Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho de 5 de agosto de 2022, relativo a medidas coordena-
das de redugao da procura de gas, que estabelece que os EM deverao reduzir, de forma voluntaria, entre
1 de agosto de 2022 e 31 de margo de 2023, o seu consumo de gas em, pelo menos, 15 % em compa-
ragao com o consumo médio durante o mesmo periodo dos cinco anos consecutivos anteriores. Este
regulamento foi alterado pelo Regulamento (UE) 2023/706 do Conselho, de 30 de margo, no respeitante
a prorrogagao do periodo de redugao da procura de gas, estendendo esse periodo em um ano até 31 de
margo de 2024, e ao reforgo da comunicagao de informacgoes e da monitorizagao da aplicagcao dessas
medidas. A Recomendagao do Conselho de 25 de margo de 2024 relativa a continuagao das medidas
coordenadas de redugao da procura de gas incentiva os Estados-Membros a continuarem a reduzir
0 seu consumo de gds, entre 1 de abril de 2024 e 31 de margo de 2025, em, pelo menos, 15 % em com-
paragao com o seu consumo médio de gas no periodo entre 1 de abril de 2017 e 31 de margo de 2022.

Cumprindo as condigoes dispostas nos n.°*5 e 7 do artigo 5.° deste Regulamento, Portugal notifi-
cou a Comissao Europeia da sua decisao de limitar o consumo de gas utilizado para calcular a meta de
redugao obrigatdria da procura pelo volume de gas correspondente a diferenga entre a meta intermédia
de enchimento estabelecida para 1 de agosto de 2022 e o volume de gas armazenado nessa data, bem
como de limitar a redugao obrigatdria da procura em 8 %.

No mesmo ambito, a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 82/2022, de 27 de setembro, apro-
vou o Plano de Poupanca de Energia 2022-2023, cuja vigéncia foi prorrogada até 31 de margo de 2024
através do Despacho n.° 1572/2024, de 8 de fevereiro, definindo um conjunto de medidas de redugao do
consumo de energia nos setores da administragao publica central, administragao publica local e setor
privado (industria, comércio, servigos e residencial), sendo que apenas no primeiro caso sao de carater
obrigatorio. As medidas sdo complementares e nao se sobrepdoem as medidas de implementacao ja
existentes noutros instrumentos de politica publica em vigor. Focado na gestao da procura, o plano
tem como vetores estratégicos:

1) Apostar na eficiéncia energética e hidrica na industria, diminuindo o seu consumo energético
e aumentando a sua competitividade;

2) Apostar na eficiéncia energética e hidrica no setor residencial e do comércio e servigos, bem
como em campanhas promotoras de consumos equilibrados e sustentaveis;

3) Promover a producao de eletricidade renovavel para autoconsumo.

Ao promover a redugao do consumo de eletricidade, devido a dependéncia do sistema elétrico
portugués das centrais térmicas a gas natural, o Plano de Poupancga de Energia 2022-2023 promove
igualmente a redugao do consumo de gas utilizado para a sua produgao. O plano prevé mecanismos
de monitorizagao periddica da evolugdo do consumo de gas e, se necessario, serao apresentadas
propostas para alterar as medidas adotadas. No caso de ser declarado alerta na Unido, as medidas
passarao a ser de carater obrigatério, podendo surgir ainda medidas excecionais.

De acordo com o previsto no Regulamento, Portugal comunicou a Comissao, de dois em dois
meses, a redugao da procura alcangada, tendo alcangado, durante o periodo de vigéncia uma redugao
do consumo total de gas de 22,8 %. No ambito da Recomendagao do Conselho, Portugal continuara
a efetuar a monitorizagao da evolugao do consumo de gas.

— Regulamento (UE) 2022/1854 do Conselho de 6 de outubro de 2022, relativo a uma intervengao
de emergéncia para atenuar os efeitos dos pregos elevados da energia, através de medidas excecionais,
especificas e limitadas no tempo, que estabelece que os Estados-Membros deverao aplicar medidas
destinadas a reduzir o seu consumo bruto mensal total de eletricidade em 10 % em comparagao com
a média do consumo bruto de eletricidade nos meses correspondentes de um periodo de referéncia,
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bem como reduzir o seu consumo bruto de eletricidade durante as horas de ponta em, pelo menos,
5 % por hora.

Como referido, o Plano de Poupanga de Energia 2022-2023 tem como objetivo reduzir o consumo
de eletricidade e, consequentemente, o consumo de gas utilizado para produgao de eletricidade. Neste
sentido, o plano visa, também, atingir os objetivos preconizados neste regulamento.

Portugal remeteu a Comissao Europeia, com a periodicidade definida, relatérios sobre as redugoes
da procura alcangadas, bem como da execugao das restantes medidas previstas no Regulamento,
durante a sua vigéncia.

— Regulamento (UE) 2022/2576 do Conselho de 19 de setembro de 2022, relativo ao reforgo da
solidariedade mediante melhor coordenagao das aquisi¢goes de gds, indices de referéncia fidveis dos
precos e transferéncias transfronteiras de gas, que inclui regras para a implementagao de uma plata-
forma que permitira a agregacao da procura e a compra conjunta de gas. O periodo de aplicagao deste
Regulamento foi prorrogado até 31 de dezembro de 2024, por forga da aprovagao do Regulamento (UE)
2023/2919 do Conselho de 21 de dezembro de 2023;

— Regulamento (UE) 2022/2577 do Conselho de 22 de dezembro de 2022, que estabelece um regime
para acelerar aimplantacao de energias renovaveis, em particular, medidas temporarias de emergéncia
para acelerar o procedimento de concessao de licengas aplicavel a producao de energia a partir de
fontes de energia renovaveis. O periodo de aplicacao das disposicdes relevantes deste Regulamento
foi prorrogado até 30 de junho de 2025, por forga da aprovagao do Regulamento (UE) 2024/223 do
Conselho de 22 de dezembro de 2023;

— Regulamento (UE) 2022/2578 do Conselho de 22 de dezembro de 2022, que cria um mecanismo
de corregao do mercado para proteger os cidadaos da Unido e a economia de pregos excessivamente
elevados. O periodo de aplicagao deste Regulamento foi prorrogado até 31 de janeiro de 2025, por forca
da aprovacgao do Regulamento (UE) 2023/2920 do Conselho de 21 de dezembro de 2023.

Associados a estas iniciativas podem ser listados alguns dos indicadores de acompanhamento
das medidas associadas:

Tabela 25 — Indicadores de acompanhamento de seguranca energética no ambito do REPowerEU

Indicador Resultado Unidade Objetivo
Redug&o do consumo de gas natural’ 28,2 % 15 %
Nivel de armazenamento de gas natural® 107 % 90 %

' A avaliagdo é realizada de acordo com os termos previstos no Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho, comparando os consumos do periodo entre abril de
2023 e margo de 2024 e os do periodo de referéncia.

2 Os valores apresentados reportam a situagao verificada a 1 de novembro de 2023, uma vez que nos termos da alinea b) do paragrafo 1 do artigo 6.°A do Regu-
lamento (UE) 2022/1032 nessa data existia uma meta de cumprimento obrigatério para todos os Estados Membros de 90 %.

As consequéncias da agressao militar russa contra a Ucrania determinaram, como se pode verificar
pela publicagcao dos regulamentos antes referidos, a ado¢ao de um conjunto de medidas que, de alguma
forma, ja afetavam a seguranga do abastecimento energético da Unido e dos seus Estados-Membros.
A reducao dos fluxos de gas russo, no segundo semestre de 2021, em pleno processo de recuperagao
econdémica pos pandemia COVID-19, representou um primeiro alerta que, face ao evoluir da situagao,
obrigou, também a nivel nacional, ao estudo e adogao de medidas legislativas para o reforgo da garantia
de seguranca do abastecimento, das quais se destaca a publicagao da Portaria n.° 59/2022, de 28 de
janeiro, que fixa a quantidade global minima das reservas de seguranca de gas e determina a obriga-
toriedade de constituicao de uma reserva adicional no Sistema Nacional de Gas, durante o periodo de
1 de outubro a 31 de margo, por parte dos diversos agentes de mercado.

Com o desenvolvimento da situacao geopolitica e os efeitos nos custos da energia, Portugal adotou
um conjunto adicional de medidas ao longo do periodo:

— Decreto-Lei n.° 30-A/2022, de 18 de abril, na sua redagao atual, que aprova medidas excecio-
nais que visam assegurar a simplificacao dos procedimentos de producao de energia a partir de fontes
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renovaveis. Entre as medidas aprovadas, destacam-se a simplificagao administrativa para a instalagao
de centros eletroprodutores de fontes de energia renovaveis e a obrigatoriedade de incorporagao de
pelo menos 1 % de biometano ou de hidrogénio produzido por eletrdlise a partir da agua, com recurso
a eletricidade com origem em fontes de energia renovaveis, no aprovisionamento a realizar pelos
comercializadores de gas, cujo fornecimento a clientes finais seja superior a 2000 GWh por ano, em
volume de gas natural fornecido;

— Resolugao do Conselho de Ministros n.° 82/2022, de 27 de setembro, que procede a definigao de
medidas preventivas que permitam fazer face a atual situagao e a eventuais disrupgdes futuras, tendo
sempre em vista a garantia de seguranga do abastecimento de energia. Neste diploma é criada uma
reserva estratégica de 4gua num conjunto de albufeiras associadas a aproveitamentos hidroelétricos,
que atualmente se encontra suspensa, ao abrigo do Despacho n.° 129/2024, de 9 de janeiro, mas que
esta sujeita a reavaliagao trimestral pela APA em articulagao com o Gestor Global do Sistema Elétrico
Nacional. E, ainda, determinado que sejam promovidas as diligéncias necessarias para incrementar
a capacidade de armazenamento subterraneo de gas em Portugal em pelo menos 1,2 TWh e que seja
realizado investimento no Porto de Sines que permita a trasfega de até 8 bcm por ano de GNL entre
navios (transhipment). Finalmente, esta Resolucao de Conselho de Ministros aprova o Plano de Pou-
panca de Energia, ja referido anteriormente, com vigéncia até 31 de dezembro de 2023;

— Decreto-Lei n.° 70/2022, de 14 de outubro, que cria uma reserva estratégica de gas natural,
pertencente ao Estado Portugués, e estabelece medidas extraordinarias e temporarias de reporte de
informacao e de garantia da seguranga de abastecimento de gas;

— Portaria n.° 15/2023, de 4 de janeiro, que estabelece o sistema de compra centralizada de
biometano e hidrogénio produzido por eletrélise a partir da agua, com recurso a eletricidade com ori-
gem em fontes de energia renovavel. Foi publicado o Despacho n.° 5971-A/2024, de 27 de maio, que
determina a abertura de procedimento concorrencial, sob a forma de leildao eletrénico, para a compra
centralizada de biometano e hidrogénio.

Em matéria de seguranga energética, as medidas aprovadas, que serdo aprofundadas nos pontos
seguintes, tém como principais objetivos:

— a substituicao de importagao de combustiveis fdsseis por produgao nacional de combustiveis
de origem renovavel, permitindo apoiar a reducao da dependéncia energética;

— o incremento da capacidade de armazenamento energético, com especial destaque para o gas,
aumentando a flexibilidade e a resiliéncia dos sistemas energéticos, visto de uma forma integrada;

— a reducao estrutural dos consumos energéticos, fazendo uso mais eficiente da energia. Esta
reducgao, aliada a alteragao da origem das fontes energéticas, promovida desde logo pela substituigao
de fontes fosseis (importagao) por fontes renovaveis (nacional), permitira atuar de forma consistente
na redugao da dependéncia.

Os objetivos e metas associados a energias renovaveis, que contribuem igualmente para a iniciativa
REPowerEU, podem ser consultadas no ponto 2.1.2 deste Plano. Relativamente a reducao das importa-
cOes de gas russo em territério nacional, importa referir que a respetiva quota esteve sempre abaixo dos
15 %, tendo em 2022 representado apenas 5 % do total de gas natural importado. De referir ainda que
nao é o Estado portugués o responsavel pela compra do gas natural, sendo o mesmo adquirido pelos
importadores/comercializadores no mercado internacional. Nao obstante, € um tema permanentemente
acompanhado de forma a garantir que a quota nao ultrapassa os valores residuais, como tem aconte-
cido até ao momento, uma vez que o fornecimento de gas a Portugal tem uma carteira diversificada,
assentando essencialmente em dois grandes fornecedores, a Nigéria e os Estados Unidos da América.

Portugal e Espanha encontram-se a ultimar o Acordo de Solidariedade relativo a medidas técni-
cas, juridicas e financeiras para aplicagdo do mecanismo de solidariedade previsto no artigo 13.° do
Regulamento (UE) 2017/1938 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2017, através
do qual, em caso de emergéncia relacionada com o gas e solicitagao de auxilio parte de um dos paises,
o outro, sem criar situagdes de inseguranga, devera garantir que o abastecimento de gas a clientes que
nao os clientes protegidos por razoes de solidariedade no seu territdrio seja reduzido ou interrompido,
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na medida do necessario, e enquanto o abastecimento de gas aos clientes protegidos por razoes de
solidariedade no pais requerente nao for assegurado.

O Acordo de Solidariedade entre Portugal e Espanha encontra-se em fase final de elaboragao,
estando a conclusao da parte técnica dependente do término dos trabalhos de atualizagao das Regras
Técnicas de Gestao do Sistema Gasista Espanhol, que poderdo determinar alteragdes a proposta de
acordo remetida pela autoridade competente portuguesa a autoridade competente espanhola em maio
de 2023. Uma vez concluida a parte técnica do documento, este devera, ainda, ser sujeito a necessaria
tramitacgao politica e legal, a nivel nacional.

Note-se que o Regulamento (UE) 2024/1789 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
junho de 2024, que introduz alteragdes ao Regulamento (UE) 2017/1938, estabelece, para o caso de
dois Estados-Membros nao terem concluido e aprovado o Acordo de Solidariedade, as condig¢des para
o fornecimento de gas no ambito do mecanismo de solidariedade, a informacgao a constar do pedido
de solidariedade por parte do Estado-Membro requerente, bem como o procedimento para controlo ex
post do montante final da compensagao paga pelo Estado-Membro requerente. Assim, até a conclusao
e aprovacao do Acordo de Solidariedade entre Portugal e Espanha, as referidas diretrizes estabelecidas
no Regulamento (UE) 2024/1789 poderao ser seguidas em caso de necessidade de ativagao da medida
de solidariedade prevista no Regulamento (UE) 2017/1938.

i) Objetivos nacionais para o aumento da diversificagdo das fontes energéticas e fornecimento
por paises terceiros a fim de aumentar a resiliéncia dos sistemas energéticos regionais e nacionais

A diversificagao de fontes de energia deve ser fomentada numa perspetiva de seguranga de abaste-
cimento e é um objetivo nacional. Nao dispondo de producao de gas natural e petréleo, a diversificagao
de fontes de energia em Portugal assenta no desenvolvimento de recursos energéticos endégenos
de origem renovavel, que se reflete, igualmente, na reducao gradual da dependéncia energética nos
ultimos 10 a 15 anos.

Embora nao estejam definidos objetivos especificos para o fornecimento por paises terceiros,
no que se refere aos setores do gas e do petroleo, Portugal dispoe ja de um portefélio diversificado de
fornecedores e origens destes produtos (ver capitulo 4), que se devera procurar consolidar, dado que
nos estudos/avaliagdes mais recentes é evidenciado um bom nivel de seguranca de abastecimento,
fomentado por essa diversificagdo. O aumento da capacidade do armazenamento subterraneo do
Carrigo determinado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 82/2022 contribui igualmente para
a diversificagado das fontes de aprovisionamento de gas natural a Portugal.

No caso da energia elétrica, a diversificagao de origens externas ao pais é mais limitada devido
a questdes geograficas, pelo que a aposta é essencialmente na diversificagao da producao interna, por
via da produgao de origem renovavel em linha com o potencial existente em Portugal. O vetor energético
hidrogénio permite maximizar a exploragao e aproveitamento do potencial das FER enddgenas e, por via
do sector coupling, promover condigdes de flexibilidade e de reforgo da seguranga de abastecimento
de energia a varios setores de forma transversal (ex: elétrico, industria, mobilidade, etc.). No entanto,
é dada igualmente elevada importancia as origens externas, com a aposta no reforgo de interligagdes
com Espanha, que permitirda um melhor balanceamento do Sistema Elétrico Nacional (SEN) e, conse-
qguentemente, uma melhoria da seguranga do abastecimento.

Por fim, importa referir que, numa légica da seguranga do abastecimento, torna-se crucial a diver-
sificacao das fontes e rotas de aprovisionamento de recursos energéticos, sem comprometer os obje-
tivos de descarbonizagao.

i) Objetivos nacionais para a reducao da dependéncia da importagao de energia de paises terceiros,
a fim de aumentar a resiliéncia dos sistemas energéticos regionais e nacionais

A seguranga energética concretizada através da garantia de seguranga de abastecimento tera
de ter em consideracao os objetivos da descarbonizagao, tendo por base as especificidades dos
sistemas energéticos, procurando igualmente aumentar a sua resiliéncia. Paralelamente, é objetivo
melhorar a diversificagao das fontes energéticas, o recurso a complementaridade dos recursos reno-
vaveis e a garantia do abastecimento por parte de paises terceiros, sem, no entanto, comprometer os
objetivos de descarbonizacao.
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Devera ainda ser feita uma aposta no desenvolvimento de solugdes para armazenamento de energia,
que permitirao no médio e longo prazo contribuir para a reducao da dependéncia energética do exterior.

Neste sentido, e prosseguindo com a atual trajetéria de redugao da dependéncia energética, e por
forca dos objetivos de Portugal para o horizonte 2030, que passam por uma aposta reforgada no apro-
veitamento dos recursos energéticos enddgenos renovaveis (onde se incluem os gases renovaveis),
assim como no reforgo da eficiéncia energética, perspetiva-se uma continua redugado da dependéncia
energética do pais face ao exterior.

Tabela 26 — Objetivo de Portugal para a reducao da dependéncia energética no horizonte 2030

2030

Dependéncia energética 65 %

iii) Objetivos nacionais para o aumento da flexibilidade do sistema energético nacional, em particular
através da implantacao de fontes de energia domésticas, a resposta da procura e o armazenamento
de energia

O Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, na sua redagao atual regula o armazenamento
autéonomo de energia elétrica e densifica os procedimentos inerentes ao licenciamento deste tipo de
instalagoes, bem como de armazenamento associado aos centros eletroprodutores.

0 aumento de capacidade de armazenamento e integragao de servigos de sistemas permite maxi-
mizar a utilizagao das infraestruturas da Rede Elétrica de Servigo Publico (RESP), diminuindo a sua
ociosidade, e contribui para uma maior integragado de renovaveis no sistema energético nacional (SEN)
e maior flexibilidade do SEN, permitindo a reducao de emissdes de GEE.

No que se refere ao papel do armazenamento para a flexibilizagcao do sistema energético, deve ser
consultado o ponto seguinte relativo a objetivos nacionais para o armazenamento de energia.

Objetivos nacionais para implantagao de fontes de energia domésticas:

Portugal continuara a apostar no desenvolvimento de um setor eletroprodutor fortemente des-
carbonizado, face a disponibilidade de recursos endégenos renovaveis, como a agua, o vento, o sol,
a biomassa e a geotermia, e pelo facto de ter desenvolvido um sistema elétrico fiavel e seguro, capaz
de lidar com a variabilidade que a forte aposta nas renovaveis foi introduzindo, e que devera ser alvo
de uma evolugao importante na presente década. No horizonte 2030, perspetiva-se o reforgo da
exploragao do potencial de energias renovaveis com especial enfoque nas tecnologias solar e edlica
onshore/offshore, em paralelo com o fomento a produgao distribuida/descentralizada (com foco no
autoconsumo individual e coletivo) e a promogao de projetos-piloto (solar térmico concentrado, geo-
termia estimulada e ondas).

E importante ainda promover, incentivar e apoiar de forma ativa a valorizagao de residuos (agricolas,
urbanos e industriais) para produgao de gases renovaveis, nomeadamente para produgao de biometano,
que no horizonte 2030 poderao significar cerca de 9 % do total do consumo de gas (conforme previsto
no Plano de Agao do Biometano 2024-2040). A valorizagao, produgao e armazenamento de gases
renovaveis serd um dos mecanismos de grande impacto no aumento da flexibilidade e independéncia
do sistema energético nacional, considerando nao s6 a sua capacidade de aumentar a implantagao
de fonte de energia doméstica, mas sobretudo a criagao de uma cadeia de valor sustentavel descen-
tralizada e multissetorial.

Objetivos nacionais para o aumento do armazenamento:

Os sistemas de armazenamento de energia, nas suas diferentes formas, sao ferramenta de flexibili-
zacao e de estabilidade do sistema elétrico nacional em varios horizontes temporais e de sazonalidade.

Até 2030 prevé-se um acréscimo da capacidade de armazenamento, através de hidroelétrica rever-
sivel com bombagem e por um contributo das tecnologias de baterias. Uma parte da capacidade de
armazenamento devera estar associada as proprias instalagoes de producao de energia edlica e solar.
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Ao nivel do armazenamento em baterias, no leilao de 2020 foram adjudicados 483 MW. Ja em 2024,
em concurso no ambito do PRR (RP-C21-i08 Flexibilidade de Rede e Armazenamento) foram submetidas
76 candidaturas que ascenderam a uma capacidade de armazenamento quase trés vezes superior a do
aviso (500 MW). Face as necessidades e manifestagdes de interesse por parte de promotores, prevé-se
que em 2030 se atinjam 2 GW de capacidade de armazenamento em baterias.

Ao nivel dos aproveitamentos hidroelétricos, durante o ano de 2022 entraram em funcionamento as
centrais de Gouvaes e Daivoes no ambito do Sistema Eletroprodutor do Tamega (SET), que inclui ainda
a central do Alto Tamega. Este sistema tera uma capacidade instalada de 1158 MW, prevendo-se o seu
pleno funcionamento durante 2024. Em perspetiva esta ainda a reconversao de um grupo gerador do
Alto Lindoso para um funcionamento reversivel, correspondendo a um projeto de armazenamento que
adicionarad uma capacidade de bombagem de 300 MW. Com estes projetos a somarem aos ja existentes,
até 2030, passara a estar disponivel uma capacidade de bombagem de 3,9 GW.

Seria muito relevante fazer aumentar esta capacidade para garantir maior resiliéncia e eficiéncia
ao sistema elétrico nacional. Contudo, importa referir que os processos de aprovagao e construcao
de novos aproveitamentos hidroelétricos sao bastante complexos e demorados, apresentando condi-
cionantes de varios niveis. Em anos recentes foram abandonados projetos que estavam previstos ao
abrigo do Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH) e que poderiam
incrementar a capacidade de bombagem, como por exemplo o AH de Girabolhos cuja construgao foi
cancelada pelo governo em 2016.

Com vista a adicionar nova capacidade de bombagem ao sistema devera ser realizado um estudo
que avalie a viabilidade de construgao de novos aproveitamentos hidroelétricos, mas sobretudo a recon-
versao de aproveitamentos ja existentes, tendo também em conta alteragbes a contratos de conces-
sao como é o caso da barragem do Cabril. A generalidade dos projetos em perspetiva para estes fins
tém poucas possibilidades de estar executados até 2030, mas poderao ter viabilidade num horizonte
temporal mais alargado.

Tabela 27 — Capacidade instalada em armazenamento em baterias e bombagem para o horizonte 2030

2025 2030
Armazenamento em baterias (GW) 0,5 2,0
Bombagem (GW) 3,6 39

No que se refere a objetivos em termos do armazenamento energético no setor do gas e do petréleo
e derivados de petroleo existem regras nacionais, decorrentes de legislagao comunitaria, para a criagao
de reservas de seguranga, numa perspetiva de resposta a situagoes de crise e emergéncia/disrupgao do
fornecimento destes produtos. A atual capacidade do armazenamento subterraneo do Carrigo permite
0 armazenamento da totalidade das reservas de seguranga de gas natural previstas para os préximos
anos (existindo ainda o armazenamento de GNL no terminal de GNL de Sines, que confere uma maior
flexibilidade na operagdo do SNG), sendo de considerar, mediante as necessidades, que estas cavidades
adicionais sejam 100 % compativeis com H_ e que as cavidades existentes podem ser convertidas para
100 % H,. Note-se, como ja referido, que a Resolucao do Conselho de Ministros n.® 82/2022 determina
que o operador do armazenamento subterraneo de gas promova o reforgo da capacidade de armaze-
namento, a fim de obter um montante complementar de capacidade de armazenamento subterraneo
superior a 1,2 TWh e permitir acomodar nesse armazenamento subterraneo a totalidade das reservas
de seguranga ou outras que venham a ser definidas.

Objetivos nacionais para o aumento da resposta da procura:

No que se refere a resposta da procura, e no caso do setor da eletricidade, sdo consideradas na
evolucao da procura as poupancas energéticas associadas as medidas de eficiéncia existentes e que se
perspetivam, e as necessidades de consumo tendo em conta as previsdes de penetragao dos veiculos
elétricos (com uma perspetiva de smart charging).

No setor da eletricidade terdo relevancia as instalagoes industriais e incentivos ao armazena-
mento behind-the-meter nos setores de edificios e na industria, de forma a tornar menos acentuadas
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as variagoes no perfil diario de carga na rede elétrica de servigo publico, bem como a generalizagao
das estratégias de carregamento «inteligente» nos veiculos elétricos e a sua participagao em servigos
de flexibilidade local ou de sistema.

Tendo por base o que € monitorizado em matéria de seguranga de abastecimento, que consta nos
relatérios de monitorizagao de seguranga de abastecimento, de periodicidade anual, para o setor da
eletricidade e gas natural (RMSAs), pretende-se um correto balanceamento entre a procura e a oferta
existente e perspetivada para um horizonte temporal até 2030-2040. Na oferta que se perspetiva sao
tidos em consideragao os processos em licenciamento de novas infraestruturas e as orientagoes em
matéria de politica energética (novas instalagdes e descomissionamento de instalagoes existentes).

Para a andlise da adequagao e balanceamento dos sistemas energéticos, no ambito dos RMSA, em
particular para o Sistema Elétrico Nacional (SEN) e Sistema Nacional de Gas (SNG), sao considerados
como indicadores:

Tabela 28 — Indicadores de adequacao para os sistemas energéticos — eletricidade e gas

Indicador Meta/ referencial Unidade Objetivo
Critério N-1 (para o SNG) >100 % £
Loss of Load Expectation (expectativa de perda de carga no SEN) <5 h/ano o]

2.4 — Dimensao Mercado Interno da Energia
2.4.1 — Interconectividade da eletricidade

Para assegurar um melhor funcionamento e desenvolvimento do mercado interno da energia,
e a par de melhorias na gestao, flexibilizagao e digitalizagdo do sistema energético, as interligagdes
energéticas sao essenciais, garantindo ao mesmo tempo o aumento da concorréncia, a estabilidade
nos mercados da energia e a integragao de mercados. Esta preocupacao ficou refletida com a definigao
da meta da UE de 15 % de interligagdes elétricas até 2030, conforme estabelecido no Regulamento
da Governagao da Uniao da Energia e da Agao Climatica. Reconhecendo igualmente esta importancia,
Portugal esta comprometido e empenhado na concretizagao desta meta a nivel nacional.

Neste contexto, considera-se igualmente relevante a cooperagao regional, que devera ser refor-
¢ada com vista a uma maior aproximacao entre Estados-Membros, com especial enfoque em Espanha
e Franga, com o objetivo de acompanhar e avaliar os projetos de interligagao que dao resposta as
necessidades de interligagdo dos mercados e sistemas energéticos.

Tabela 29 — Meta de Portugal para as interligagoes elétricas

2030

Meta para as interligagoes elétricas 15 %

De forma a acompanhar a evolugao deste objetivo, esta proposto o seguinte indicador comple-
mentar de acompanhamento:

Tabela 30 — indicadores relacionados com a capacidade/nivel de interligagao

Indicador 2022 Unidade Objetivo
Capacidade de Interligagéo elétrica® 3633 MW £
Capacidade nominal de interligagao em relagao aos picos de carga 106 % £
Capacidade nominal de interligagao em relagao a capacidade instalada de 56 % £
renovavel
Valor médio de diferenga de prego no mercado diario 0,37 EUR/MWh o]
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2.4.2 — Infraestrutura de transporte da energia

i) Principais projetos de infraestruturas de transporte da eletricidade e de gas e, se for caso disso,
projetos de modernizagao, necessarios para o cumprimento de objetivos e metas nas cinco dimensoes
da Estratégia da Uniao da Energia

Para dar resposta aos compromissos estabelecidos a nivel europeu, tendo por base a politica
energética nacional, nomeadamente em termos de integragao de mercado interno e seguranca de abas-
tecimento, e na procura de um sistema elétrico nacional e um sistema nacional de gas mais robustos,
eficientes e interligados, Portugal procura desenvolver as respetivas redes de transporte e distribuigao,
contando a data com projetos que contribuem para esse objetivo e que sao reconhecidos pela Comis-
sao Europeia como tendo um papel relevante, nomeadamente para a integracao no mercado interno
da energia, seguranga de abastecimento e ainda para a sustentabilidade econdmica.

Como referido na iniciativa REPowerEU da Comissao Europeia, até 2030, sao necessarios mais
29 mil milhées de EUR de investimentos adicionais na rede elétrica, a fim de a adaptar a um aumento
da utilizagao e produgao de eletricidade. Com vista a melhoria da integragao do mercado, competitivi-
dade, seguranga do abastecimento e sustentabilidade, parte significativa desses projetos pertinentes ja
foram incluidos na 1.2 lista de Projetos de Interesse Comum (PIC) e Projetos de Interesse Mutuo (PIM)
da Uniao, adotada no Regulamento Delegado (UE) 2024/1041 da Comissao, de 28 de novembro de
2023, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia de 8 de abril de 2024. E crucial acelerar a execugao
destes projetos no dominio da eletricidade para aumentar a quota das fontes de energia renovaveis
num sistema interligado. Os pregos elevados de eletricidade evidenciam a importancia de melhorar as
interligacdes elétricas transfronteiri¢cas, enquanto forma economicamente vantajosa de garantir um
aprovisionamento de eletricidade seguro e a pregos acessiveis. E pretensdo da Comissao Europeia
continuar a apoiar e a incentivar as autoridades espanholas e francesas a acelerarem a execugao dos
trés projetos de interesse comum planeados através do acompanhamento que é realizado no seio do
Grupo de Alto Nivel para as interligagdes do Sudoeste da Europa, com o objetivo de aumentar a capa-
cidade de interligagao entre a Peninsula Ibérica e a Franga, bem como apoiar Portugal e Espanha na
concretizagao da interligagdo Minho-Galiza.

Para o cumprimento dos objetivos e metas nas dimensoes da Estratégia da Uniao da Energia,
nomeadamente a descarbonizagao da economia, Portugal reconhece o potencial das FER-offshore
e ambiciona promover a capacidade instalada de edlico offshore, o podera requerer eventuais reforgos
da rede de transporte continental.

Por outro lado, o hidrogénio verde assumiu no atual contexto econémico e politico uma elevada
importancia relativamente as ambigdes da UE de por termo as importagoes de combustiveis fésseis
russos nos proximos anos e de alcancar a neutralidade climatica até 2050. A UE definiu como ambicao
para o ano de 2030 o consumo de 20 milhoes de toneladas por ano de hidrogénio na Uniao, tendo sido
ainda definido que deste total, 10 milhoes de toneladas anuais sejam produzidas no espago da UE.

A 20 de outubro de 2022, os governos de Portugal, Espanha e Franga firmaram um compromisso,
que ratificaram na Cimeira de Alicante, realizada a 9 de dezembro de 2022, na presenga da Presidente
da Comissao Europeia, para a criagao de um corredor verde 100 % dedicado a hidrogénio («<H2Med»)
com vista a interligar a Peninsula Ibérica ao resto da Europa. Este projeto é o primeiro pilar do «<European
Hydrogen Backbone» cujo objetivo é acelerar a descarbonizagao da Europa, criando a infraestrutura
de hidrogénio necessaria para permitir o desenvolvimento de um mercado de hidrogénio competitivo,
liquido e pan-europeu. No ambito deste projeto H2Med, estao associados a Portugal dois projetos,
sendo um deles um reforgo interno de rede de transporte de gas entre Figueira da Foz e Celorico da
Beira e uma interligagao com Espanha, denominado «Celza», que ligara a regiao de Celorico da Beira
em Portugal a regidao de Zamora em Espanha.

Projetos importantes de infraestruturas de transporte de gas (a implementar até 2030)

A proposta final de Plano de Desenvolvimento da Rede Nacional de Transporte de Gas para
o periodo 2024-2033, apresentada pelo Operador da Rede de Transporte em dezembro de 2023, inclui
projetos que visam dar resposta as determinagoes do Governo para a criagao de duas novas cavidades
no Armazenamento Subterraneo do Carrigo, com vista a dotar Portugal de maior capacidade de arma-

74/295

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 127/2025



N.°71
— 10-04-2025

zenamento de gas e constituigao de reservas estratégicas de gas, bem como a orientagao estratégica
da participacao ativa de Portugal na criagao de um corredor verde para 100 % de hidrogénio («<H2Med»)
com vista a interligar a Peninsula Ibérica ao resto da Europa. Adicionalmente, inclui ainda as adaptagoes
necessarias realizar na rede de transporte e no armazenamento subterraneo do Carrigo para acomodar
misturas de até 10 % de hidrogénio com gas natural

A Resolugao do Conselho de Ministros n.° 82/2022, de 27 de setembro, tal como referido ante-
riormente, procedeu a definicao de medidas preventivas que permitam fazer face a atual situagao de
conflito na Ucrania e a eventuais disrupgoes futuras, tendo estabelecido a necessidade do reforgo da
capacidade de armazenamento de Gas Natural instalada em Portugal em, pelo menos, duas cavidades
adicionais, a fim de:

* Obter um montante complementar de capacidade de armazenamento subterraneo nas infraes-
truturas do Carrigo superior a 1,2 TWh; e

* Permitir acomodar nesse armazenamento subterraneo a totalidade das reservas de seguranca
ou outras que venham a ser definidas.

Em 2022, Portugal, Espanha e Franga acordaram o desenvolvimento do projeto H2Med enquanto
interligagao de transporte de hidrogénio com 248 km, incluindo 162 km no trogo portugués, compreendido
entre Celorico da Beira e Vale de Frades, com uma capacidade de transporte estimada de 81 GWh/d.

O Eixo Nacional de Transporte de Hidrogénio, compreende a construgao e adequacgao dos gaso-
dutos Figueira da Foz (com possibilidade de ligagao ao AS do Carrigo) — Celorico da Beira — Monforte,
que obtiveram o estatuto de PIC na 1.2 lista de PIC e PIM, publicada em abril de 2024, que de forma
conjugada permitirao a descarbonizagao sustentada e mais rapida dos consumos atuais de gas,
podendo vir a disponibilizar meios para exportar hidrogénio verde para a Europa caso venha a ser técnica
e financeiramente viavel, produzido a partir de fontes de energia renovavel, aproveitando o potencial
onshore e offshore em Portugal.

Os projetos de Portugal, Espanha e Franga associados ao corredor verde de hidrogénio H2Med
obtiveram o estatuto de PIC, na 1.2 lista de PIC e PIM, publicada em abril de 2024.

Projetos importantes de infraestruturas de transporte da eletricidade (a implementar até 2030)

Esta identificado para Portugal, no horizonte temporal 2021-2030, o projeto no Corredor prioritario
«Interligagdes Norte-Sul de eletricidade na Europa Ocidental (NSI West Electricity)», presente na 1.2 lista
de PIC e PIM, publicada em abril de 2024:

+2.17 Interligagao Portugal-Espanha:

*Beariz-Fontefria (ES)-Ponte de Lima (PT) (anteriormente «Vila Fria/Viana do Castelo») e Ponte
de Lima-Vila Nova de Famalicao (PT) (anteriormente «Vila do Conde»); inclui subestagdes em Beariz
(ES), Fontefria (ES) e Ponte de Lima (PT)

O estabelecimento de uma nova interligagao elétrica entre as redes de transporte de Portugal
e Espanha na regiao do Minho/Galiza permitira alcangar um minimo de 3 000 MW de capacidade de
interligacao para fins comerciais, em ambos os sentidos (ES > PT e PT > ES). Este valor de capacidade
de interligagao foi um dos objetivos aquando da definicao do MIBEL, na Cimeira de Valhadolid.

Por outro lado, a atual proposta de Plano de Desenvolvimento da Rede Nacional de Transporte de
Eletricidade para o periodo 2022-2031, apresentada pelo Operador da Rede de Transporte em margo
de 2021 e aprovada pelo concedente em dezembro de 2022, indica um conjunto de reforgos de rede
(entre outros, o eixo a 400 kV Falagueira-Fundao, a passagem a 400 kV do eixo Falagueira-Estremoz-
-Divor-Pegoes e o eixo a 400 kV Ferreira do Alentejo-Ourique-Tavira) que permitem criar capacidade
de rede para a integragao de novos centros eletroprodutores, nomeadamente os que utilizam fontes
de energia renovaveis.

Para viabilizar a ligagado das centrais das futuras barragens da cascata do Tamega (Gouvaes,
Daivoes e Alto Tamega — com uma poténcia total de 1 158 MW e uma capacidade de bombagem de
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880 MW) sera concretizado o eixo a 400 kV ligando o atual posto de corte de Vieira do Minho e a futura
subestacao de Ribeira da Pena, e 0 seu prolongamento até a atual subestagao da Feira.

Importa referir que sera dada indicagao aos Operadores das Redes de Transporte e de Distribui¢cao
de Eletricidade (REN e E-Redes) para que as suas propostas futuras de Planos de Desenvolvimento
e Investimento nas Redes (PDIRT e PDIRD) estejam alinhadas com as metas e objetivos nacionais
preconizadas neste Plano e que contemplem a identificacdo dos necessarios investimentos na rede,
observando sempre o critério da racionalidade econémica, mas que serdo imprescindiveis para dar
cumprimento as metas e objetivos 2030 aqui definidos.

i) Projetos de infraestruturas (energéticas transeuropeias) principais previstos, além dos projetos
de interesse comum (PIC)*

Na prossecucao dos objetivos ja identificados neste ponto do Plano, para o horizonte 2021-2030,
podem ainda ser considerados outros projetos de infraestruturas nos setores da eletricidade e do gas
que se consideram igualmente relevantes:

* No setor da eletricidade destacam-se os projetos associados ao reforgo de redes internas (trans-
porte e distribuicao) paraintegracao e acomodacao da produgao de energia elétrica de origem renovavel
(para concretizagao do potencial nacional neste tipo de produgao de energia elétrica);

+ Ainda no setor da eletricidade, foi promovida a elaboragao de um plano de investimento especifico
na zona de Sines, com o propdsito de permitir satisfazer a procura de grandes consumidores (Decreto-
-Lei n.° 80/2023, de 6 de setembro), tendo o investimento sido entretanto aprovado pelo Governo;

+ Por outro lado, dependendo da efetiva evolugao dos sistemas elétricos de Portugal e Espanha,
nomeadamente ao nivel da geragao renovavel, sera necessario avaliar, para além de eventuais reforgos
de rede, a necessidade de novas interligagoes;

* No caso do setor do gas perspetivam-se projetos que poderao aumentar a utilizagdo de GNL
e potenciar a capacidade de recegao de gas natural liquefeito no Terminal de Sines, procurando reforgar
o papel de Portugal como «porta de entrada» de gas natural no mercado interno europeu, através da
utilizacao do transshipment.

Ao nivel do setor dos transportes, a Estratégia Nacional para o Hidrogénio (Resolugao do Conselho
de Ministros n.° 63/2020, de 14 de agosto), aponta para a descarbonizacao do transporte maritimo, em
particular no transporte doméstico de passageiros e mercadorias, onde existe potencial para o hidrogénio
verde e outros combustiveis de base renovavel, como é o caso dos combustiveis sintéticos, assumirem
um papel importante na descarbonizagao, sendo que as atuais perspetivas para a descarbonizagao do
setor do transporte maritimo apontam para um crescimento da utilizagao mundial destes combustiveis
no médio prazo (2030-2035).

Portugal, procurando maximizar o seu potencial para produg¢ao de energia a partir de fontes
renovaveis, tem como objetivo a implantacao de diversos hydrogen valleys. Estas areas, distribuidas
geograficamente por diversas zonas do pais, procurarao aproveitar o potencial endégeno regional para
a produgao de hidrogénio, tendo em consideragao as infraestruturas existentes e planeadas, bem como
o potencial de consumos e a tipologia dos mesmos.

2.4.3 — Integragao do mercado

Relativamente ao tema da integragdo do mercado sao listados de seguida indicadores de acom-
panhamento a serem considerados para este efeito:

Tabela 31 — Indicadores para promover a flexibilidade do sistema energético

Indicador 2022 Unidades Objetivo
Contadores inteligentes 4676 786 N.° £
Capacidade instalada de producgéao distribuida 11655 MW £
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Portugal, por intermédio do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, na sua redagao atual,
(https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/15-2022-177634016) e do Despacho n.° 14064/2022, de 6 de
dezembro (https://dre.pt/dre/detalhe/despacho/14064-2022-204338646), definiu o cronograma para
ainstalacao de contadores inteligentes, assegurando a cobertura de 100 % dos clientes finais, bem como
a sua integragdo em redes inteligentes até ao final de 2024 (ligados em BT) em Portugal Continental.
Considera-se igualmente relevante, que futuramente seja garantido que uma semelhante realidade se
registe no setor do gas.

Excetuam-se deste objetivo as regides autonomas, uma vez que podem adaptar o regime juridico
do setor elétrico em fungao das suas especificidades. Nessa medida, prevé-se a substituicdo dos con-
tadores existentes para equipamentos de medicao inteligentes para todos os consumidores ligados
em BT até ao final do 1.° trimestre de 2025 para a RAM.

Adicionalmente, o Decreto-Lei n.° 15/2022 reconhece a existéncia de um quadro regulamentar
proprio, que operacionaliza o conceito das redes inteligentes — Regulamento dos Servigos das Redes
Inteligentes de Distribui¢ao de Energia Elétrica da responsabilidade da ERSE.

Neste contexto, o objetivo para a cobertura de consumidores ligados em BT com contadores
instalados e integrados na rede inteligente deve ser 100 % até ao final de 2025.

Refira-se que a ERSE definiu uma proposta de cronograma para a instalagao de contadores
inteligentes em Portugal continental, como previsto no Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, na
sua redacao atual, e que o Governo aprovou o cronograma de instalagao dos contadores inteligentes
e a sua integragao nas infraestruturas das redes inteligentes pelo Despacho n.° 14064/2022, de 6 de
dezembro, para os operadores de rede de distribuicao em Portugal Continental.

i) Objetivos nacionais relacionados com outros aspetos do mercado interno da energia,
como a integragéo e a associagdo de mercados®, incluindo um calendario para o cumprimento
dos objetivos

Nao aplicavel.

ii) Objetivos nacionais relacionados com a participagao nao discriminatoria da energia renova-
vel, da resposta da procura e do armazenamento, nomeadamente através da agregagao, em todos os
mercados da energia, incluindo um calendario para o cumprimento dos objetivos

Entre outras inovagoes, o DL 15/2022 evolui o0 modelo do SEN para um sistema mais descen-
tralizado, com a aposta num papel mais ativo por parte dos consumidores, na produgao e armazena-
mento para consumo proprio e eventual venda de excedentes para a oferta de servigos de flexibilidade
e agregacao de produgao, assente na premissa de que consumidores mais informados fazem melhores
escolhas. Desta forma, encontra-se prevista a instalagao de contadores e redes inteligentes e, através
da criagao da figura do agregador, a eliminagao das barreiras a participagao nos mercados de eletrici-
dade. Prevé-se ainda, com a disponibilizagao de contratos de fornecimento a pregos dindmicos, o ajuste
do perfil de consumo a pregos diferenciados entre periodos horarios, promovendo o fornecimento de
servigos de flexibilidade.

Existe ainda a necessidade de mudanca de paradigma do setor elétrico, criando a figura de agre-
gador de mercado e criando as bases para a evolugao para um modelo que garanta flexibilidade de
recursos distribuidos e a resposta da procura. Por outro lado, foi atualizado o Manual de Procedimentos
da Gestao Global do Sistema do Setor Elétrico (MPGGS) implementando a metodologia europeia harmo-
nizada para o tratamento de desvios, que decorre da Decisdo n.° 18/2020 (ISH — Imbalance Settlement
Harmonization) da ACER, de 15 de julho de 2020. Este manual estabelece ainda as condigoes técnicas
e comerciais para a gestao das interligagoes do SEN, no que se refere a gestdo de congestionamentos
na interligagao, incluindo separagao de mercados, alocagado continua de capacidade de interligagao a ser
implementada no horizonte intradiario, controlabilidade da interligagao, agcao coordenada de balango
e redespacho coordenado complementar.

iii) Objetivos nacionais com o fim de garantir que os consumidores participem no sistema ener-
gético e beneficiem da autoprodugao e das novas tecnologias, incluindo os contadores inteligentes
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Relativamente a este tema sao listados de seguida indicadores de acompanhamento a serem
considerados para este efeito:

Tabela 32 — Indicadores para a participagao dos consumidores no sistema energético

Indicador 2022 Unidades Objetivo
Capacidade instalada em autoconsumo (individual e coletivo) 9634 MW £
Comunidades de Energia 2 N.° £
Comunidades de Cidadaos para a Energia n.d N.° £
Acesso a informagao para gestao de consumos n.d % £

Entre os dias 1 de junho de 2018 e 31 de maio de 2019 realizou-se o projeto-piloto de aperfeigcoa-
mento da Tarifa de Acesso as Redes em muito alta tensao (MAT), alta tensao (AT) e média tensao (MT),
de acordo com as regras aprovadas com a Diretiva n.° 6/2018, da Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos (ERSE), de 27 de fevereiro, com um total de 82 participantes. A finalidade do piloto era
testar alteragOes para tornar as tarifas de Acesso as Redes mais aderentes aos custos, promovendo
assim uma utilizagao mais eficiente das redes elétricas. As alteracoes incluiram a introducgao de sinais
locacionais através de periodos horarios diferenciados por area de rede e a sinalizagao de um periodo
de super ponta com um sinal de preco agravado, para além de outras alteragoes. Esta iniciativa é um
instrumento complementar na promogao da transigao energética uma vez que pode melhorar os sinais
econdémicos de curto e longo prazo para uma utilizagao eficiente da rede elétrica, contribuindo assim
para uma transi¢ao energética a um custo menor.

A andlise aos resultados identificou, em termos médios, uma deslocacao adicional de 2,2 % de
consumo para fora do periodo de super ponta, por parte dos participantes. Extrapolando este efeito
para um horizonte de 23 anos (2018 a 2040), a analise beneficio-custo determinou um beneficio liquido
de 50,9 milhdes de euros, sobretudo devido ao diferimento de novos investimentos para a expansao da
rede elétrica num contexto de crescimento do consumo global de energia elétrica.

A ERSE contemplou no Regulamento Tarifario do Setor Elétrico uma nova opgao tarifaria no acesso
as redes, designada por tarifa de Acesso as Redes opcional em MAT, AT e MT para Portugal continental.
A opcao tarifaria caracteriza-se pela especificagao de periodos horarios para trés grupos geograficos
diferentes no territério continental (Norte, Centro, Sul) e pela diferenciagdo do prego de poténcia em
horas de ponta por trés épocas (Alta, Média, Baixa). Uma vez que as tarifas de Acesso as Redes apre-
sentam pregos negativos em 2022 e 2023, ainda nao foi possivel implementar a nova opgao tarifaria.
Mantendo-se a premissa de que os clientes devem ter acesso a informagao para fazer uma melhor
gestao dos seus consumos, € importante notar que a E-REDES, com 95 % das instalagbes de consumo
em BT, deve ser mantido o esfor¢o na digitalizagao. Em 2022, cerca de 54 % dos consumidores ligados
em BT e 81 % dos autoconsumidores ligados em BT, tinham acesso aos diagramas de carga, com
informacao desagregada em periodos de 15 minutos. E importante manter a trajetéria e disponibilizar
esta informacao a todos os consumidores e autoconsumidores.

Atualmente, a atividade de produgao para autoconsumo de energia elétrica é regulamentada pelo
Decreto-Lei n.° 15/2022 de 14 de janeiro, na sua redacao atual. Este diploma estabelece a disciplina
aplicavel aos regimes de partilha de energia criando as regras para a constituigao em projetos de
autoconsumo coletivo (ACc), comunidades de energia renovavel (CER) ou comunidades de cidadaos
para a energia (CCE), e as regras aplicaveis ao licenciamento e exploragao das UPAC e de instalagoes
de armazenamento afetas a este tipo de projetos.

Ainda que nao existam grandes diferengas a sinalizar entre o Decreto-Lei n.° 15/2022 e o que
Ihe precedeu em matéria de autoconsumo individual e coletivo ou CER, assinala-se a consagragao
legal da figura de Comunidade de Cidadaos para a Energia (CCE), a dispensa de parecer do ORD sobre
UPAC em funcao da poténcia contratada e perfil de consumo, a densificacao do conceito de proximi-
dade (fisica e elétrica), a possibilidade de adogao de sistemas de gestao dinamica, que possibilitem
a monitorizagao, controlo e gestao dinamica de energia, em tempo real, com vista a otimizagao dos
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fluxos energéticos e, por fim, a auséncia de encargos para o autoconsumidor sobre a substituigao do
contador da instalagao de utilizagao (1U).

Nos ultimos anos registou-se uma grande evolugao na capacidade instalada de UPAC, o que se
pode explicar pela simplificacao do licenciamento para instalagdes até 30kVA de poténcia instalada
(desde 2020), o aumento de entidades habilitadas para realizar agdes de inspegao as instalagoes e,
mais recentemente, a disponibilidade de apoios financeiros aos cidadaos e empresas no investimento
em producgao através de solar fotovoltaica para autoconsumo.

Tabela 33 — Evolugao da capacidade instalada para autoconsumo (MW)

Ano <=30 kW >30 KW E <=1 MW >1MW Total
2015 4,6 7,6 0,0 12,2
2016 83 20,8 83 37,3
2017 9,2 32,7 0,0 41,9
2018 71 25,0 6,1 38,2
2019 8,6 81,9 3,6 94,1
2020 29,4 357 1.0 66,1
2021 69,6 166,6 6,2 2425
2022 1283 298,0 49 4311

Fonte: DGEG.

A aproximacao do consumo da produgao tem muitas vantagens. Por um lado, reduz as perdas na
distribuicao e transporte de energia e as necessidades de investimento da rede, por outro lado permite
proteger os consumidores da volatilidade dos pregos. Importa, para os projetos de partilha de energia,
rever a estrutura tarifaria de modo a dar os sinais corretos sobre a vantagem de garantir a proximidade
entre a produgao e o consumo no desenvolvimento deste tipo de projetos.

Em conformidade com o previsto na versao anterior do plano, a promog¢ao do autoconsumo de
energia renovavel, seja individual, coletivo ou através de comunidades de energia ou comunidades de
cidadaos para a energia, tem vindo a ser acompanhada de programas de divulgagdo de informagao
e apoio a implementagao dos projetos de autoconsumo, de modo a reduzir assimetrias de informagao
e apoiar as empresas, 0s municipios e os cidadaos no seu desenvolvimento.

De entre as iniciativas a implementar, tem particular relevancia os programas de apoio ao esta-
belecimento de autoconsumo em parceria com os municipios. Estes programas tém como objetivo
apoiar do ponto de vista técnico e da obtengao de financiamento o estabelecimento dos projetos
referidos. O apoio sera prestado através das entidades publicas qualificadas para o efeito em parceria
com ageéncias e parceiros a nivel local. Pretende-se no curto prazo o estabelecimento de projetos de
autoconsumo, com particular incidéncia em municipios do interior e com maior prevaléncia de consu-
midores em situagao de pobreza energética.

iv) Objetivos nacionais para a garantia da adequacao do sistema elétrico, bem como para a flexi-
bilidade do sistema energético em relagao a produgao de energia de fontes renovaveis, incluindo um
calendario para o cumprimento dos objetivos

Objetivos nacionais para a garantia da adequagao do sistema elétrico

A garantia da adequagao do sistema elétrico é contemplada no Relatério de Monitorizagao da
Seguranga de Abastecimento do SEN (RMSA-E), onde sao definidos indicadores de seguranga de
abastecimento. A seguranca de abastecimento do sistema elétrico est4, essencialmente, associada ao
desempenho do sistema eletroprodutor em duas vertentes: adequacy (avaliagao estatica da suficiéncia
da capacidade instalada para cobrir a procura horaria de eletricidade) e security (analise operacional
com a avaliagao da capacidade de resposta do sistema a perturbagdes no equilibrio oferta-procura).

79/295

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 127/2025



N.°71
— 10-04-2025

A avaliagao das condigoes de seguranca de abastecimento no horizonte do RMSA-E é efetuada
através de indicadores probabilisticos, resultantes da simulagao das configuragdes do sistema ele-
troprodutor com o modelo PS-MORA, que traduzem o seu desempenho nas duas vertentes acima
referidas, sendo este modelo aplicado pelo operador da rede de transporte que colabora com a DGEG
na elaboragao do RMSA-E:

i) Adequacy

A avaliagao da adequagao da poténcia disponivel para cobrir a procura horaria de eletricidade
é efetuada através do indice de Cobertura probabilistico da Ponta (ICP), que corresponde ao menor
dos doze ICP mensais de cada ano. Nesta analise, considera-se a contribuigao de uma capacidade
correspondente a 10 % da NTC (Net Transfer Capacity) prevista. Para verificagdo da adequacgao da
capacidade do sistema para cobrir a ponta de consumos considera-se que o ICP com probabilidade
de excedéncia entre 95 % e 99 % nao deve ser inferior a 1,0.

i) Security®

As necessidades de reserva operacional sao avaliadas pelos desvios no equilibrio oferta-procura
gue ocorrem entre todos os periodos elementares. Essas necessidades sao confrontadas com os meios
de producao existentes em cada ano capazes de fornecer reserva operacional. A reserva operacional
é constituida pela reserva secundaria e pela reserva terciaria até 1 hora.

Para aferir globalmente os niveis de seguranca de abastecimento proporcionados pelas confi-
guragoes do sistema eletroprodutor nacional analisadas, utiliza-se o indicador LOLE (Loss of Load
Expectation) calculado pelo modelo RESERVAS, que incorpora a expectativa de perda de carga associada
a componente de Adequacy (ou LOLE estatico) e a expectativa de perda de carga por insuficiéncia de
reserva operacional — componente de Security. Na analise de garantia de abastecimento, de acordo
com os estudos desenvolvidos pelo operador da rede de transporte, este indicador deve ser igual ou
inferior a 5 (h/ano).

De referir que de acordo com o preconizado no Regulamento (UE) n.° 2019/943, encontra-se
prevista a definicao de metodologia e respetiva aplicacao para a Avaliagao Europeia de Adequacao de
Recursos, bem como para a Avaliagao Nacional de Adequagao de Recursos. Esta avaliagao tem por base
a definigdo/calculo de indicadores tais como o Value of Lost Load (VOLL), Cost of New Entry (CONE)
e 0 LOLE (Lost of Load Expectation).

Objetivos nacionais para a flexibilidade do sistema energético

Com a crescente integracao de produgao renovavel variavel no SEN, torna-se premente dotar
o Gestor Técnico Global do Sistema, de ferramentas que permitam uma maior e melhor monitorizagao
em tempo real desta produgao, bem como de mecanismos de flexibilidade para garantir o equilibrio da
produgao com o consumo.

Face ao exposto, todos os centros eletroprodutores e sistemas de armazenamento auténomos
com poténcia instalada superior a 1 MW e de UPAC com injecao de energia excedentaria superior
a 1 MVA, e que estejam ligadas as redes de transporte e distribuigao deverdao implementar meios de
comunicagao para receber do Gestor do Sistema instrug¢des para interrupgao ou redugao em tempo real
dainjecao de energia por eles produzida. Para este efeito, a instalagao de produgao deve estar munida
com os meios de comunicagao, medicao e controlo necessarios e adequados, para que possa receber
as instrucoes de interrupgao ou redugao do Gestor do Sistema, diretamente ou através do centro de
despacho a que a instalagao do produtor esteja associada. Tais necessidades ficaram ja plasmadas
em legislacao, no Decreto-Lei n.° 15/2022.

A existéncia de capacidade de interligagao entre os diversos sistemas europeus leva a um aumento da
flexibilidade do sistema, que estd normalmente associada com a possibilidade de trocas de reservas através
destas infraestruturas elétricas para fazer face aos desequilibrios entre a procura e a oferta de eletricidade.

Uma parte dos novos aproveitamentos hidroelétricos dotados de capacidade de armazenamento
e reversibilidade (funcionamento em modo de bombagem) que se prevé que entrem em servigo no
horizonte até 2026 (Gouvaes com reversibilidade, Daivoes e Alto Tamega) providenciam um importante
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contributo para o aumento da flexibilidade do sistema face a integragao de produgao renovavel inter-
mitente, uma vez que este tipo de tecnologia constitui um meio de reserva operacional de mobilizagao
rapida (reserva a subir e a descer).

A adequacao do sistema elétrico Portugués (avaliagao a médio/longo prazo) ao nivel da flexibilidade
corresponde a avaliagao da seguranga de abastecimento na vertente Security referida no ponto anterior.

v) Objetivos nacionais para proteger os consumidores de energia e melhorar a competitividade
do setor retalhista de energia

Para garantir que o mercado retalhista seja resiliente, sustentavel e continue a proteger os consu-
midores é necessario promover a sua competitividade, a estabilidade de pregos justos e sustentaveis
que reflitam os custos, menos saidas dispendiosas de fornecedores e prote¢coes adequadas para os
consumidores que delas necessitam.

Uma regulamentagao flexivel que se adapta a um mercado em mudanga e inovador e que permita
uma concorréncia efetiva, oferece as melhores opgdes aos consumidores é um mercado que funciona
melhor para os consumidores, mais resiliente e que apoia a transformacao do sistema energético.
Eliminando as barreiras regulamentares, juntamente com a concretizagao de mudangas mais amplas
no sistema, como a promogao da flexibilidade no sistema elétrico e a disseminagao da produgao dis-
tribuida e do autoconsumo de energia e as comunidades de energia, tornam o mercado mais resiliente
para a possivel volatilidade dos pregos grossistas e mais capaz de proteger os consumidores.

Garantir transparéncia e acesso a informagao, desenvolver plataformas que permitam a compa-
ragao de pregos de forma clara e acessivel, assegurar que as informagoes sobre produtos energéticos
sao compreensiveis para todos, estabelecer regras claras que promovam uma concorréncia justa
e manter a fiscalizagao para combater praticas comerciais desleais sao formas de concretizar apoiar
a transformagao do sistema energético.

A promocao da educagao, capacitagao e literacia dos consumidores também é uma prioridade
para que estes tomem decisoes informadas, incentivar a inovagao e o recurso a novas tecnologias,
nomeadamente em solugdes que aumentem a eficiéncia energética, sistemas de gestao de energia,
ou acesso a tecnologias de energia limpa, estimulando a participagao ativa dos consumidores na
transigao energética.

Apoiar novos participantes no mercado energético, reduzindo barreiras a entrada para novas
empresas e oferecendo incentivos a inovagao, permitira aumentar a diversidade de opgoes e promover
a concorréncia.

Objetivos nacionais para proteger os consumidores de energia

Salienta-se o objetivo estratégico do PNEC de garantir uma transigao justa, democratica e coesa,
reforgando o papel do cidadao como agente ativo na descarbonizagao e na transigao energética; criar
condigdes equitativas para todos; combater a pobreza energética; criar instrumentos para a protegao
dos cidadaos vulneraveis; e promover o envolvimento ativo dos cidadaos e a valorizagao territorial.

No ambito da Estratégia Nacional de Longo Prazo de Combate a Pobreza Energética (ELPPE)
2023-2050, cuja principal meta é erradicar a pobreza energética em Portugal até 2050 protegendo os
consumidores vulneraveis e integrando-os de forma ativa na transigao energética e climatica, que se
pretende justa, democratica e coesa, nomeadamente os Eixo 2 — Promover o acesso universal a servi-
¢os energéticos essenciais, 3 — Promover a Agao Territorial Integrada e 4 — Promover o conhecimento
e a atuacao informada, prosseguem os seguintes objetivos:

Objetivo Estratégico 2.1 — Reduzir o nimero de agregados familiares com dificuldades em pagar
0S servigos energéticos essenciais.

Objetivo Estratégico 2.2. — Assegurar a prote¢ao de consumidores vulneraveis em situagao de
pobreza energética.

Objetivo Estratégico 3.1 — Reforgar a agado das estruturas locais no apoio ao cidadao.

Objetivo Estratégico 4.2 — Aumentar a literacia energética.
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Sendo que com os Objetivos Estratégicos supra referidos pretende-se:

— Areducgao do numero de agregados familiares com dificuldade em pagar os servigos energéti-
cos essenciais, através da implementacao de instrumentos que reduzam a fatura energética (Objetivo
Estratégico 2.1);

— A protecao de consumidores vulneraveis em situagao de pobreza energética através do desen-
volvimento de mecanismos que previnam interrupgoes de fornecimento em periodos criticos, bem
como de instrumentos que garantam o fornecimento de servigos minimos (Objetivo Estratégico 2.2);

— A promogao de uma rede integrada de Espacgos Cidadao Energia que disponibilizem servigos
de informagao, aconselhamento e apoio (Objetivo Estratégico 3.1);

— 0 aumento da literacia energética através da atuacgao sobre diferentes publicos-alvo, desde
o publico em geral, criangas e jovens e populagdes em situagao de pobreza energética severa e/ou em
risco de exclusao (Objetivo Estratégico 4.2).

A ELPPE, no ambito do seu Objetivo Estratégico 3.1 — Reforcar a agao das estruturas locais no
apoio ao cidadao, pretende reforcar a agao das estruturas locais de combate a pobreza energética,
através da promogao de uma rede integrada de Espagos Cidadao Energia de elevada permeabilidade
territorial, que disponibilizem servigos de informacgao, aconselhamento e apoio a implementacao de
intervencoes e a adogao de praticas sustentaveis de energia, da promogao da integragao do combate
a pobreza energética nas politicas publicas locais, e da remocgao de barreiras ao desenvolvimento de
comunidades de energia renovavel municipais.

De referir que o setor energético e as questdes climaticas sao complexas, fazendo com que
o cidaddo nem sempre esteja ciente das opgdes que tem ao seu dispor. E por isso importante promover
a literacia energética dos consumidores através de informagao mais transparente e de maior dissemi-
nagao do conhecimento para as areas da energia e clima, permitindo ao cidadao fazer escolhas mais
informadas e promovendo mais e melhor informagao ao consumidor, contribuindo para a transparéncia
e concorréncia do mercado de energia. Um consumidor mais informado representa melhores escolhas,
mais eficientes e sustentaveis, e um consumidor no centro da decisdo representa um consumidor mais
ativo na transicao energética, disponivel para participar nas mudancgas estruturantes que sao neces-
sdrias para alcancar este desafio.

Neste ambito, estao previstas medidas com o objetivo de promover a informagao aos consumidores
e empresas contribuindo para uma melhor literacia energética e simplificar a interagao com o mercado.
Algumas iniciativas foram ja implementadas pelo operador da rede de distribuigao (ORD) e ainda pela
entidade reguladora nacional (ERSE).

2.4.4 — Pobreza energética

i) Objetivos nacionais respeitantes a pobreza energética, incluindo um calendario para o cumpri-
mento dos objetivos

A Diretiva (UE) 2023/1791 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de setembro, relativa
a eficiéncia energética, estabeleceu pela primeira vez uma definigdo comum de pobreza energética,
a qual foi adotada na Estratégia Nacional de Longo Prazo de Combate a Pobreza Energética 2023-2050
(ELPPE), e que se define como sendo «a falta de acesso de um agregado familiar a servigos energéticos
essenciais, quando tais servigos proporcionam niveis basicos e dignos de vida e de saide, nomeada-
mente aquecimento, dgua quente, arrefecimento e iluminagao adequados e a energia necessaria para
os eletrodomésticos, tendo em conta o contexto nacional em questao, a politica social nacional exis-
tente e outras politicas nacionais pertinentes, causada por uma combinagao de fatores, incluindo, pelo
menos, a falta de acessibilidade dos pregos, um rendimento disponivel insuficiente, elevadas despesas
energéticas e a fraca eficiéncia energética das habitacoes».

Com a aprovagao da ELPPE 2023-2050, em Resolugcao de Conselho de Ministros n.° 11/2024
a 8 dejaneiro de 2024, foram definidas as seguintes metas a alcangar, no ambito da Pobreza Energética:

* Reduzir a populagao a viver em agregados sem capacidade para manter a casa adequadamente
aquecida de 17,5 % em 2020 para 10 % em 2030, 5 % em 2040 e inferior a 1 % em 2050;
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* Reduzir a populagao a viver em habitagdes nao confortavelmente frescas durante o verao de
35,7 % em 2012 para 20 % em 2030, 10 % em 2040 e menos de 5 % em 2050;

+ Reduzir a populagao a viver em habitagdes com problemas de infiltragdes, humidade ou elementos
apodrecidos de 25,2 % em 2020 para 20 % em 2030, 10 % em 2040 e inferior a 5 % em 2050;

+ Eliminar até 2050 as situagdes em que a despesa com energia representa mais de 10 % do total de
rendimentos dos agregados familiares, em 2016 encontravam se nesta situagao 1 202 567 agregados,
reduzindo a 700 000 até 2030 e 250 000 em 2040.

Relativamente a este tema, objetivos nacionais respeitantes a pobreza energética, e conforme
as Tabelas 4 e 5 constantes da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 11/2024, de 8 de janeiro,
que aprova a Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2023-2050,
elencam-se de seguida os indicadores principais e complementares para aferir a pobreza energética
em Portugal:

Tabela 34 — Indicadores principais para aferir a pobreza energética em Portugal

Indicador Valor Referéncia Valor/Ano®
Populagao a viver em agregados sem capacidade para manter a casa adequa- 17,5 % 2020 16,4/17,5
damente aquecida 2021/2022
Populacdo em situagao de pobreza e a viver em agregados sem capacidade 338% 2020 27,9/358
para manter a casa adequadamente aquecida 2021/2022
Desempenho energético das habitagdes (classe de eficiéncia C ou abaixo) 69,6 % 2020 n.d
Populagao a viver em habitagdes com problemas de infiltragdes, humidade ou 252 % 2020 n.d
elementos apodrecidos
Populagao em situagao de pobreza a viver em habitagdes com problemas de 36,4 % 2020 n.d
infiltragdes, humidade ou elementos apodrecidos
Populagao a viver em habitagdes nao confortavelmente frescas durante o verao 357 % 2012 n.d
Populagdo em agregados familiares cuja despesa com energia representa+10% | 1.202.567 2016 n.d
do total de rendimentos
Agregados familiares em situagao de pobreza cuja despesa com energia repre- 263.033 2016 n.d
senta +10 % do total de rendimentos

Tabela 35 — Indicadores complementares para aferir a pobreza energética em Portugal

Indicador Valor Referéncia

Populagao em risco de pobreza 16,2 % 2020
Populagao com dividas aos servigos de utilidade publica 35% 2020
Populagao em situacao de pobreza e com dividas aos servigos de utilidade publica 8,6 % 2020
Interrupgdes por facto imputavel ao consumidor 524.143 2019
Percentagem do consumo residencial de energia satisfeito por produgao local de energia reno- 6,6 % 2021
vavel

Literacia energética global dos consumidores particulares 43,8 pontos 2020

Apresentam-se igualmente os indicadores suprarreferidos e metas associados aos Objetivos

Estratégicos da ELPPE.
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Tabela 36 — Objetivos Estratégicos e metas da ELPPE
Eixo estratégico Objetivo estratégico Indicador Valor de referéncia 2030 2040 2050
EE 1 OE11 Populagao a viver em habitagdes sem capa- 17,5% 10 % 5% <1%
- - . | cidade para manter a casa adequadamente | (=1,8 milhdes pessoas
Promover a Sustentabilidade Ener- | Aumentar o desempenho energético da habi- aquecidg (Indicador Principal) q ( 2020p )
gética e Ambiental da Habitagao |tagao
Populagao a viver em habitagdes nao confor- 357 % 20 % 10 % 5%
tavelmente frescas durante o verao (Indicador (=3,7 milhdes
Principal) de pessoas)
2012
Populagao a viver em habitagdes com proble- 252 % 20 % 10 % <5%
mas de infiltragdes, humidade ou elementos | (=2,5 milhGes pessoas)
apodrecidos (Indicador Principal) 2020
Fragao edificios de habitagdo existentes 69,6 % 50 % 40 % 30 %
com classe energética C ou inferior (Indi- 2020
cador Principal)
OE1.2 Percentagem do consumo de energia satis- 6,6 % 10 % 35% 73 %
L .| feito por produgao local de energia renovavel 1139,9 kte
Descarbonizagao de consumos de energia porp ¢ 9 ( 2021 P)
na habitagao
EE2 OE 2.1 A agregados familiares cuja despesa com 1.202.567 700.000 250.000 0
. | duzi . d dos famili energia representa + 10 % do total de rendi- | (=3,0 milhdes pessoas)
Promover o acesso universal a ser- | Reduzir o nimero de agregados familiares | \antog (Indicador Principal) 2016
vigos energéticos essenciais com dificuldade em pagar os servigos ener-
geticos essencials Populagdo em risco de pobreza 16,2 % 10 % 7% <5%
(=1,7 milhdes pessoas)
2020
Populagao com dividas aos servigos de uti- 35% 3% 2% <1%
lidade publica (=443 mil pessoas)
2020
Numero de interrupgdes por facto imputaveis 524143 500.000 300.000 100.000
ao consumidor 2019
OE2.2 Numero de interrupgdes por facto imputa- n.a. 80 % 90 % 100 %
= . veis ao consumidor vulneravel em situacao
Assegurar a prote¢do de consumidores vul- | 44 pobreza energética
neraveis em situagao de pobreza energética
EE3 OE 3.1 Numero de administragoes publicas locais <3% 10% 30% 50 %
- o - . e agéncias de energia envolvidas (=3 400)
Promover a agao territorial inte- | Reforgar a agao das estruturas locais no 2022

grada

apoio ao cidadao
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Eixo estratégico Objetivo estratégico Indicador Valor de referéncia 2030 2040 2050
Numero de estruturas do setor social envol- <3% 5% 10 % 15 %
vidas (=6 700)
2022
OE 3.2 Numero de habitagcoes NZEB20 A definir
Reforcar a oferta de habitagao publica de | Ngmero de novas habitagdes NZEB20 A definir
elevado desempenho energético
EE4 OE 41 Amplitude do universo de populagdo em =1 200 000 <1.000.000| <750.000 | <500.000
. . . e situacao de pobreza energética com base 2020/2016
Promover o conhecimento e a atua- | Aumentar a capacidade de identificagéo de | | < indicadores principais
¢ao informada agregados familiares em situagao de pobreza
energética
OE4.2 Literacia energética global dos consumidores 43,8 ponto 60 75 90
i . - particulares (Escalade 0
Aumentar a literacia energética a 100 pontos)
OE4.3 Numero de projetos e iniciativas A definir
Estimular a investigagao e inovagao Numero de entidades envolvidas A definir
OE4.4 Numero de pessoas certificadas n.d. +30.000 +50.000 +70.000

Estimular a formagao de profissionais

Sintetizam-se de seguida as medidas da ELPPE, por Objetivo Estratégico e por Eixo Estratégico

Tabela 37 — Resumo de medidas por Objetivo Estratégico e Eixo Estratégico

Eixo estratégico

Objetivo estratégico

Medida

EE1

Promover a Sustentabilidade Ener-
gética e Ambiental da Habitagao

OE1.1.

Aumentar o desempenho energético da habitagao

M1.1.1

Promover a reabilitagao energética, o aumento do conforto térmico passivo
e aredugdo de problemas de infiltragdes, humidade e elementos apodrecidos

M1.1.2

Promover a eficiéncia energética e o aumento do conforto térmico ativo

OE1.2

Descarbonizar o consumo de energia na habitagdo

M1.2.1

Promover o autoconsumo de eletricidade renovavel
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Eixo estratégico

Objetivo estratégico

Medida

M1.2.2

Promover o aquecimento e arrefecimento renovavel

M1.2.3

Promover a eletrificagdo de consumos

EE 2

Promover o acesso universal a ser-
vicos energéticos essenciais

OE 2.1

Reduzir o numero de agregados familiares com dificuldade em pagar os
servigos energéticos essenciais

M 2.1.1 Promover a redugao da fatura energética

M2.1.2

Promover o autoconsumo e a partilha de eletricidade renovavel envolvendo
consumidores vulneraveis

OE2.2

Assegurar a protegao de consumidores vulneraveis em situagao de pobreza
energética

M2.2.1

Prevenir interrupgdes em periodos criticos

M2.2.2

Assegurar servigos minimos

EE 3

Promover a integragao territorial
integrada

OE 3.1

Reforgar a acado das estruturas locais no apoio ao cidadao

M3.1.1

Promover uma rede integrada de Espagos Cidadao Energia

M3.1.2

Promover a integragao do combate a pobreza energética nas politicas publi-
cas locais

M3.1.3

Facilitar o desenvolvimento de comunidades de energia renovavel municipal

OE3.2

Reforgar a oferta de habitagao publica de elevado desempenho energético

M3.2.1

Promover a reabilitagao energética e o aumento do conforto térmico

M3.2.2

Promover nova COHStI’UQéO

EE 4

Promover o conhecimento e atua-
¢ao informada

OE 4.1

Aumentar a capacidade de identificagao de agregados familiares em situagao
de pobreza energética

M4.1.1

Desenvolver e reforgar instrumentos de inquérito

M4.1.2

Desenvolver conhecimento sobre a problematica da pobreza energética
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Eixo estratégico Objetivo estratégico Medida
M4.1.3
Diversificar as estruturas de apoio a identificagao de agregados em pobreza
energética
OE4.2 M4.2.1

Aumentar a literacia energética

Promover a literacia energética de criangas e jovens

M4.2.2

Promover a literacia energética dos consumidores em situagao de pobreza
energética severa e/ou em risco de exclusao

M4.2.3

Promover a literacia energética dos consumidores em geral

OE4.3

Estimular a investigagao e inovagao

M4.3.1

Promover a inovagao social

M4.3.2

Promover a inovagao tecnoldgica

M4.3.3

Promover a inovagao no financiamento

OE4.4

Estimular a formacgao de profissionais

M4.4.1

Promover a oferta formativa profissional para especializacao e para aquisicao
de novas competéncias

A Estratégia define e dimensiona medidas de combate a pobreza energética, proporcionando beneficios que garantam o fornecimento de energia aos
clientes vulneraveis ou fornecendo apoios para melhorias da eficiéncia energética das habitagdes, entre outras, conforme Tabela 37 supra.

Com o objetivo de monitorizar ativamente os niveis nacionais de pobreza energética, aprimorar a informagao territorial e contribuir para o desenho,
concretizagdo e avaliagdo das politicas publicas, a RCM 11/2024 estabeleceu ainda a criagao do Observatdrio Nacional da Pobreza Energética (ONPE-PT).

No ambito da Estratégia de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética (ELPPE) o ONPE-PT deve:

a) Definir novos indicadores estratégicos com desagregacgao territorial, que permitam auxiliar o desenho, a concretizacao e a avaliagao das politicas

publicas;

b) Propor politicas publicas para a erradicacao da pobreza energética;
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c¢) Promover a articulagao entre diferentes areas de politica publica que concorram para os obje-
tivos da ELPPE, em particular nos dominios da energia, habitacao, solidariedade e segurancga social,
economia, saude, educagao, coesao territorial e finangas;

d) Promover a atuacao territorial descentralizada, através da articulagao entre entidades da
administragao direta e auténoma do Estado, nomeadamente autarquias locais, bem como da opera-
¢ao em rede com outros agentes locais, incluindo as agéncias de energia e as instituigdes privadas de
solidariedade social;

e) Promover, em articulagao com o Instituto Nacional de Estatistica (INE), a melhoria da informacgao
de base e o desenvolvimento de novas estatisticas através daintegragao de diferentes fontes de dados;

f) Elaborar e propor ao Governo os planos de agao para o combate a pobreza energética (PACPE)
decenais (horizontes 2030, 2040 e 2050), revistos com periodicidade trienal;

g) Avaliar o progresso da execugao da ELPPE, com periodicidade anual a contar da data da entrada
em vigor da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 11/2024, de 8 de janeiro, e cujo resultado deve
ser publicitado nos sitios na Internet do ONPE-PT, da Diregao-Geral de Energia e Geologia (DGEG) e da
ADENE — Agéncia para a Energia (ADENE);

h) Apresentar ao Governo proposta de revisdo da ELPPE, com uma periodicidade quinquenal ou
sempre que considere necessario;

i) Promover e implementar agdes de capacitagao dos agentes nacionais, regionais e locais, publicos
e privados, envolvidos na implementagao da ELPPE;

j) Propor instrumentos financeiros, fiscais e/ou de financiamento, publico ou privado, de medidas
de eficiéncia energética adequados ao perfil dos agregados familiares em situacao de pobreza ener-
gética identificados, bem como os métodos para a sua adogao, quando aplicavel;

k) Desenvolver materiais e campanhas para o aumento da literacia energética adequados ao perfil
dos agregados familiares em situagao de pobreza energética identificados;

[) Promover, valorizar e disseminar trabalhos relacionados com o fendmeno da pobreza energética.

0 Regulamento do ONPE-PT, publicado pelo Despacho n.° 1335/2024, de 2 de fevereiro, determina
a sua composicao e o seu funcionamento. O ONPE-PT é composto por uma Unidade de Gestao, presidida
pela DGEG e com apoio técnico e operacional da ADENE, a qual se junta uma Comissao Estratégica,
constituida por areas governativas relevantes, e uma Comissao Consultiva, com representantes das
diferentes areas de conhecimento da sociedade civil.

Na sua implementagao, a ELPPE deve ser integrada e articulada, nomeadamente, com a Estra-
tégia de Longo Prazo de Renovacao de Edificios, aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros
n.° 8-A/2021, de 3 de fevereiro, e com a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030, aprovada
pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 184/2021, de 29 de dezembro.

0 Programa «Vale Eficiéncia» enquadra-se num conjunto de medidas que visam combater a pobreza
energética. E um instrumento que se destina a financiar (1.300€ + IVA), o investimento de familias
economicamente vulneraveis na melhoria do conforto térmico da sua habitagao, quer por via da reali-
zagao de intervengoes na envolvente, quer pela substituicao ou aquisi¢ao de equipamentos e solugoes
energeticamente eficientes.

A primeira fase do Programa «Vale Eficiéncia» decorreu entre agosto de 2021 e maio de 2023.
A segunda fase deste Programa (inicio do prazo para apresentagao das candidaturas a 20 de novembro
de 2023), pretende responder as principais dificuldades encontradas na primeira fase da sua execugao.

Na Estratégia de Longo Prazo para a Renovagao dos Edificios (ELPRE), o combate a pobreza
energética esta incluido no Pacote 1, e contemplada nos Eixos de Atuagao do Programa Edificios n.° 5
(EA5), que prevé politicas como «Disponibilizagdo de financiamento e beneficios fiscais para quem
reabilita e Aumento das condi¢goes de conforto».
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«PACOTE 1 — Melhoria de conforto e combate a pobreza energética»

Este pacote de medidas de melhoria pretende atuar ao nivel da envolvente térmica dos edificios
de forma a garantir niveis de conforto aceitaveis (categoria Ill) sem aumento do consumo de energia
para aquecimento, contribuindo para eliminar situagoes de pobreza energética. A implementagao deste
pacote divide -se em duas fases distintas, designadamente:

Até 2030, a implementar nos edificios residenciais com pior desempenho energético, nomeada-
mente os alojamentos de habitagao permanentes construidos antes de 1990, correspondentes a 65 %
do parque nacional de edificios residenciais existentes em 2018;

Até 2040 nos restantes edificios residenciais construidos até 2016, correspondente a quase 100 %
do parque nacional de edificios existentes em 2018.

No caso dos edificios nao residenciais, os resultados das simulagdes demonstraram um agra-
vamento das condi¢des de conforto e consequente aumento do consumo de energia, especialmente
no verao, por forga, essencialmente, da elevada carga térmica interna coincidente com os periodos de
ocupacao diurna. Dessa forma, nao foi considerado o presente pacote de medidas em edificios nao
residenciais.

Prevé como indicadores de progresso no combate a pobreza energética os seguintes:

* Numero e percentagem de pessoas afetadas pela pobreza energética, por localizagao geografica
(preferencialmente subseccgao estatistica);

* Proporgao de rendimento disponivel das familias gasto em energia, por localizagao geografica
(preferencialmente subsecgao estatistica);

+ Pagamentos em atraso de faturas de servigos de utilidade publica, por localizagao geografica
(preferencialmente subseccao estatistica);

* Namero e percentagem de pessoas a viver em condigdes de habitacdo inadequadas (incluindo
condigodes de desconforto térmico), por localizagdo geografica (preferencialmente subsecgao estatistica);

« indice de vulnerabilidade & pobreza energética, por localizagdo geografica (preferencialmente
subsecgao estatistica);

* Impacto no indice de vulnerabilidade a pobreza energética, apds renovacgao energética do edificio;

+Valor atribuido em cheques-energia, por localizagao geografica (preferencialmente por subsecgao
estatistica), se implementado;

* Investimentos publicos em politicas que abordem os problemas relacionados com a pobreza
energética;

* Valor atribuido em subsidios para substituicdo de sistemas de aquecimento ambiente e AQS
por sistemas eficientes.

2.5 — Dimensao Investigagao, Inovagao e Competitividade

i) Objetivos e metas de financiamento nacionais para a investigacgao e inovagao no setor publico
e no setor privado

Portugal estd empenhado no desenvolvimento de agdes que garantam a sua lideranga ao nivel
da penetracao das fontes de energia renovavel e em novas solugdes tecnolégicas neutras em carbono,
no sentido de continuar o caminho de descarbonizagao da economia e alcangar as metas definidas
para 2030 no ambito deste Plano. A promogao da investigagao, inovagao e competitividade (I&I&C)
em apoio a implementagao do PNEC, é essencial para o sucesso do Plano, devendo considerar-se as
varias competéncias nacionais, bem como o seu enquadramento a nivel da cooperagao e atividades
em curso no ambito da UE.
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0 governo portugués assumiu o compromisso de investimento global em investigagao e inova-
¢ao (1&I) de 3 % do PIB em 2030. As metas a que Portugal se propde para 2030 em termos de energia
e clima e a trajetdria para a neutralidade carbénica, implicam uma continuidade do investimento em
tecnologias neutras em carbono. Assume-se assim o reforgo dos investimentos em I&D nas areas da
energia e do clima até 2030.

Tabela 38 — Objetivos de financiamento nacionais para a investigagao e desenvolvimento no setor
publico e no setor privado (% do PIB)

2030

Investimento total em 1& em Portugal 30%
Investimento em I&I na energia 0,2 %
Investimento em I&I na dgua e clima 02 %

A estratégia Europeia em matéria de Investigagdo e Desenvolvimento e Inovagao (I&D&I) para as
areas da energia e clima assenta do Pacto Ecoldgico Europeu, na Estratégia da UE para a Adaptagao
as Alteragoes Climaticas e na mais recente iniciativa da UE, o REPowerEU. As agdes de I&D&I destas
estratégias sao apoiadas pelo European Strategic Energy Technology Plan (SET Plan), e pelo Regula-
mento (EU) 2024/795 (29 fev) que criou a Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP)
com o objetivo de apoiar tecnologias estratégicas criticas e emergentes em 3 setores (i.e. tecnologias
digitais e da inovagao via tecnologia profunda, tecnologias limpas e eficientes, e biotecnologias) nas
respetivas cadeias de valor, com enfoque especifico nas fases de desenvolvimento e de fabricagao
dessas tecnologias. Pelo Despacho n.° 6475/2024 do Conselho de Ministros, Economia e Ambiente
e Energia foi, entretanto, constituido um grupo de trabalho interministerial para aimplementagao deste
Regulamento STEP acima referido. Sao varios os instrumentos financeiros europeus a destacar no apoio
a estratégia em implementagao no SET Plan e no STEP, designadamente: o Horizonte Europa (Programa-
-Quadro europeu para financiamento de I1&l no periodo 2021-2027), o Fundo de Inovacao (Innovation
Fund), os fundos de apoio a politica de coesao, o fundo para a Transi¢ao Justa (Just Transition Fund),
o fundo para a Defesa Europeia, e o programa InvestEU.

A participacao de Portugal na colaboragao e cooperacgao europeia no ambito do SET Plan tem-se
demonstrado benéfica no sentido de conjugar esforgos para objetivos comuns de penetragao de novas
tecnologias e de resposta a desafios conjuntos ao nivel de agoes disruptivas. Portugal tem participado
nos varios grupos de implementacgao e atividades, considerando importante a colaboragao entre gru-
pos especialistas no desenvolvimento de a¢cbes de coordenacao e outras formas de colaboragao para
o desenvolvimento de projetos orientados, com o objetivo de se alcangarem as ambiciosas metas no
horizonte 2030.

Tendo em consideragao os objetivos e metas tragados para as restantes dimensdes do PNEC,
preconiza-se a dinamizagao de programas nacionais de 1&D, que numa primeira abordagem deverao
incluir pelo menos as seguintes tematicas: (i) Sistemas inteligentes de gestdo de energia e novas
infraestruturas; (ii) Armazenamento de energia; (iii) Tecnologias de baixo carbono; (iv) Eficiéncia ener-
gética; e (v) Hidrogénio como vetor energético.

Em paralelo, importa prever programas de competitividade na area da energia e clima, com vista ao
aumento da qualidade e da competitividade da Investigagao nacional e a aceleragao daimplementagao
de resultados e a sua replicagao. Os programas de competitividade deverao incluir as seguintes tema-
ticas: (i) Apoio a participacdo em investigacao e desenvolvimento internacional de elevada qualidade;
(i) Apoio ao estabelecimento de pilotos tecnoldgicos; (iii) Apoio a qualificagao, capacitagao e mobilidade;
(iv) Apoio a criacgao de clusters industriais em novas areas de desenvolvimento tecnoldgico; (v) Apoio
a promogao de modelos de negdcio assentes em produtos e servigos de baixo carbono; (vi) Apoio
a implementacao de resultados.

Enquadrada na Componente 5 «Capitalizagao e Inovagao Empresarial» do Plano de Recuperagao
e Resiliéncia (PRR), a Missao Interface, com um orgamento de cerca de 186 milhdes de euros, tem como
principal objetivo aprofundar o esforgo de alargamento e consolidagao da rede de instituigdes de inter-
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face (Centros de Tecnologia e Inovagdo — CTl e Laboratdrios Colaborativos — CoLAB) entre o sistema
académico, cientifico e tecnoldgico e o tecido empresarial portugués, garantindo o apoio necessario
para potenciar o impacto na promogao do investimento em I&D e aumentar a competitividade do setor
privado. A Missao Interface tem como objetivo garantir o financiamento publico de base para reforgar
arede de instituigdes de interface, sendo considerada como prioridade, entre outras, o alinhamento com
os dominios prioritarios das Estratégicas de Especializacao Inteligente e, de uma forma transversal,
acompanhar o foco na descarbonizagao e economia circular e nas tecnologias digitais, naquilo que se
concretiza na dupla transigao.

Em particular, os CTl sao entidades que se dedicam a produgao, difusao e transmissao de conheci-
mento, orientado para as empresas e para a criagao de valor econémico, contribuindo, para a prossecugao
de objetivos de politica publica, enquadrados nos dominios de especializagao prioritarios nacionais ou
das regides em que atuam. Com um compromisso de 92,8 M€ para financiar os CTl no periodo entre
2022 e 2026, Portugal executou ja 8M€ (9 %) para financiar as 31 entidades em atividade, das quais,
pelo menos 9 atuam em areas com particular interesse para o PNEC2030: incluindo o CTCOR e RAIZ
em «Agroalimentar, Biodiversidade e Floresta», BIKINNOV, BLC3, CVR e STAR em «Economia Circular
e Sustentabilidade Urbana» e CEiiA Oceano & Espaco, Seapower e WavEC em «Espaco, Oceano, Energia
e Sustentabilidade» (2023 CTI Annual Report)*'.

Por outro lado, os CoLAB sao entidades que se dedicam a producao, difusao e transmissao de
conhecimento através de prossecucgao de agendas proprias de investigacao e de inovagao. Tendo por
base um portefélio de produtos ou sistemas de maior valor acrescentado, os CoLAB sao orientados
para facilitar o acesso de empresas aos mercados globais através de exportagoes, assim como apoiar
a atragao de investimento estrangeiro em areas de grande intensidade tecnoldgica. Os CoLABs podem
ser de ambito nacional, regional/local, ou empresarial, orientando as suas atividades para a criagao
de emprego qualificado e de valor econémico e social no espacgo intermédio do sistema de inovacgao.
Com um compromisso de 96,6 M€ para financiar os CoLAB no periodo entre 2022 e 2026, Portugal
executou ja 12M€ (12 %) para financiar as 41 entidades em atividade, das quais, pelo menos 17 atuam
em areas com particular interesse para o PNEC2030: BIOREF, HYLAB, Net4Co2, Smart Energy LAB e VG
CoLAB em «Energia e Sustentabilidade», AlmaScience, BUILT CoLAB, C5LAB, CECOLAB e CEiiA-S2ul em
«Materiais, Economia Circular, e Sustentabilidade Urbana», +Atlatinc B2E, Green CoLAB e S2AQUAcoLAB
em «Clima, Espago e Oceano» e ForestWISE, InnovPlantProtect e MORE em «Biodiversidade e Floresta»
(2023 CoLAB Annual Report)*2.

Em 2019, Portugal desenvolveu um conjunto de Agendas Tematicas de Investigagao e Inovacgao,
coordenadas pela Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia, . P. (FCT), uma das quais dedicada as Alte-
ragbes Climaticas*®, que mobilizou peritos de instituicdes de 1&D e de empresas na identificagao de
desafios e oportunidades ao nivel do sistema cientifico e tecnoldgico nacional.

E esperado que estas agendas possam igualmente contribuir para o desenvolvimento de investi-
gagao e inovagao, contribuindo para a resposta aos problemas ou necessidades dos diferentes setores
da sociedade. A elaboragao das agendas tematicas teve como principal objetivo promover a reflexao
coletiva sobre a base de conhecimento de suporte ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico e socioe-
conomico do pais nos temas em questao.

0 processo inclusivo e dinamico de desenvolvimento das agendas, envolvendo peritos com origem
na academia, centros de investigagao, empresas, entidades publicas e cidadaos, num quadro de dialogo
entre diferentes atores nacionais, permite especificar as areas que se configurem como emergentes e pro-
missoras para a Investigagao e Inovagao portuguesas, numa perspetiva de médio e longo prazo, até 2030.

Também no ambito do Plano de Agao para a Bioeconomia Sustentavel — Horizonte 2025 (PABS),
Portugal tem em curso agodes ao nivel macro e agbes setoriais, com o objetivo de impulsionar uma
verdadeira bioeconomia sustentavel. Aimplementagao e execugao das medidas previstas no ambito do
PABS serda ainda fundamental para que se cumpram os compromissos nacionais assumidos de ener-
gia e clima, destacando-se neste contexto o principio primordial do PABS de reduzir a dependéncia de
matérias-primas nao renovaveis e de aumentar progressivamente a percentagem de matérias-primas
endogenas renovaveis utilizadas na produgao de produtos, promovendo uma sociedade com menor
intensidade carbdnica e energética.
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As agoes setoriais do PABS direcionam-se para trés setores de atividade econdmica — Téxtil e Ves-
tuario, Calgado e Resina Natural, com potencial para alavancar de forma determinante a implementagao
de modelos baseados na Bioeconomia, estando definidos objetivos para cada um dos setores visados,
bem como metas para 2025 e 2030. Em termos de metas, destaca-se a redugao, em 40 %, da emissao
de GEE na industria do téxtil e vestuario, até 2025, e o aumento, em 40 %, da circularidade de téxteis
poés-consumo até 2030. No caso do setor do calgado, destaca-se a meta de incorporagao de 25 % de
biomateriais nos produtos de calgado e marroquinaria, subindo esta meta para 50 %, em 2030. No
que respeita as metas almejadas para o setor da resina natural, em 2030, destacam-se a melhoria da
eficiéncia produtiva industrial em 10 % e a transigao de, pelo menos, oito industrias da 1.2 e 2.2 trans-
formacao para energias renovaveis.

Os investimentos previstos nos trés setores no ambito da Componente 12 do PRR «Promogao da
Bioeconomia Sustentavel» enquadram-se no dominio de intervengao «Processos de investigagao e de
inovagao, transferéncia de tecnologias e cooperagao entre empresas, incidindo na economia de baixo
carbono, na resiliéncia e na adaptacao as alteragoes climaticas», assegurando o desenvolvimento de
produtos com a menor intensidade carbonica. De referir ainda que a promogao dos Projetos Integrados,
que se encontram em desenvolvimento até dezembro de 2025, conduzida por Consércios constituidos
para o efeito, sera avaliada mediante a concretizagao de diferentes metas e marcos contratualizados,
e onde se destacam a execugao de 164 «linhas de Investigacao, Desenvolvimento e Inovagao (I&D&I)»
para o conjunto dos trés projetos em curso.

ii) Objetivos nacionais, incluindo metas a longo prazo, para a implementacao de tecnologias de
baixo carbono

Nao aplicavel.
iii) Objetivos nacionais referentes a competitividade

Visando promover e facilitar a realizagao de atividades de investigagao e desenvolvimento no
ambito da produgao, armazenamento, promogao da mobilidade elétrica e autoconsumo de eletricidade,
o Decreto-Lei n.° 15/2022 estabeleceu um quadro juridico adequado aos projetos-piloto de inovagao
e desenvolvimento através da criagao de trés zonas livres tecnoldgicas (ZLT).

No esforgo para a transi¢ao energética/climatica, existe a necessidade do desenvolvimento de pro-
gramas de formagao e requalificacao de trabalhadores dos mais variados setores, com maior destaque
para aqueles mais impactados com esta transigao. Existe ainda a necessidade de desenvolvimento de
clusters industriais e de criagao de novos empregos, os chamados «empregos verdes».

A requalificacao de trabalhadores, com o desenvolvimento de novas competéncias técnicas, é de
extrema importancia para a adaptagao das empresas a uma nova realidade energética/climatica, ou
mesmo para situagdes de phase-out de unidades industriais, existindo uma transferéncia de traba-
Ihadores entre diferentes setores. Foi o exemplo dos trabalhadores das centrais térmicas de carvao
entretanto descomissionadas em 2021 e que tiveram a possibilidade de receber formacgao na area das
energias renovaveis. O Fundo de Transigao Justa foi criado para apoiar este processo de transi¢gao, com
vista a diversificar a economia local através do apoio a investigacao e inovagao em pequenas e médias
empresas (PME) no setor das energias renovaveis, agroalimentar e turismo e mobilidade sustentavel,
prevendo-se que crie cerca de 200 novos postos de trabalho e apoie a reorientagao profissional dos
trabalhadores da regiao afetada pelo encerramento das centrais a carvao, através de agoes de forma-
¢ao e requalificagao.

Situagao andloga ocorreu aquando do encerramento da Refinaria de Matosinhos, regidao onde
o Fundo de Transi¢ao Justa também apoiara a criagao de um novo centro de inovagao com particu-
lar enfoque na mobilidade sustentavel, energias limpas, manufatura avangada e economia maritima.
Nesta regido, este fundo permitira criar 150 novos postos de trabalho nas PME apoiadas e requalificar
170 desempregados de longa duracgao.

Face a importancia da formagao e aquisicao/aprofundamento de competéncias no contexto
da transicao energética, foi criado no inicio de 2023, através da Portaria n.° 21/2023, de 6 de janeiro,
o «Programa de Trabalhos e Competéncias Verdes/Green Skills and Jobs» promovido pelo Instituto
de Emprego e Formacao Profissional, em colaboragao com a ADENE e APREN, com vista a fomentar
arequalificacado de trabalhadores e qualificacao de pessoas desempregadas, para as areas de energias
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renovaveis e eficiéncia energética. Entretanto, e considerando a atragao que o suprarreferido Programa
teve em 2023, definiu-se alargar o seu ambito através da Portaria n.° 7/2024 que altera a anterior.

Considera-se muito relevante a informagao do publico geral em temas da energia e clima e a con-
sideragao destes temas na educagao de criangas e jovens, a promogao do conhecimento e de um maior
grau de informacao da populagdo face a estas questdes. E igualmente importante termos consumidores
e clientes de servigos de energia mais e melhor informados, pelo que a promogao e fomento da literacia
energética é de extrema importancia.

0O CoLABOR, Laboratério Colaborativo para o Trabalho, Emprego e Prote¢ao Social, fundado em
2018, tem como principal objetivo contribuir para a promogao da competitividade e atuar como facili-
tador da transigao energética e climatica. Integrando uma abordagem interdisciplinar entre a economia,
sociologia e ciéncia dos dados, o CoLABOR ambiciona estudar e antecipar desafios nas areas do tra-
balho, emprego, protegao social e economia social, perspetiva esta enriquecida pela colaboragao entre
academia, empresas e administragao publica. Através da sua visao estratégica, o CoLABOR aborda
diretamente a transigao verde, a transigao digital e a transigao demografica como principais tendéncias
da sua agenda de investigagao.

O investimento RE-C05-i01.01 — Agendas/Aliancas mobilizadoras para a Inovagao Empresarial,
tem por objetivo mobilizar e reforgar as capacidades cientificas e tecnolégicas de Portugal através da
implementagao de agendas ambiciosas de investigagao e inovagao baseadas em consoércios entre
empresas e instituigoes académicas. O investimento é composto, essencialmente, por subvengoes para
a aplicacao das Agendas/Aliancas mobilizadoras para a inovagao empresarial através de dois instru-
mentos complementares: Pactos de inovagao que promovem a cooperagao e conduzem ao desenvol-
vimento de projetos inovadores; e Projetos mobilizadores destinados a I&D e respetiva transformagao
em novos bens e servigcos através de investimento publico e privado. Foram aprovadas 53 Agendas
mobilizadoras, em que 5 sao identificadas na area de energia, com um investimento global de 2085 M&€.
Este investimento das 5 Agendas mobilizadoras na area de energia incluem um investimento em IDI de
cerca de 360 M€. (IAPMEI — C5 | Capitalizagao e Inovagao Empresarial).

3 — POLITICAS E MEDIDAS PLANEADAS

Os 8 objetivos do PNEC, descritos no capitulo 1, contemplam 66 linhas de atuacgao e 314 medidas
de acao associadas, cuja descricao é efetuada através de fichas para cada linha de atuagao. Estas
contemplam a sua descricao, a identificagdo dos principais setores abrangidos, as medidas de agao
que contribuem para cada linha de atuagao e o respetivo horizonte temporal de aplicagao, a anélise de
riscos e vulnerabilidades climaticas nos casos de média e elevada relevancia, as principais relagoes
com outros instrumentos estratégicos de politica publica e que enquadram as medidas consideradas,
as fontes de financiamento indicativas e uma pré-identificagao das entidades responsaveis pelo desen-
volvimento e aplicagao das medidas. De notar que grande parte das medidas devera ter continuidade no
tempo e por isso o horizonte temporal indicado é igual ao do presente plano. Em cada linha de atuagao
é ainda identificado o contributo para cada uma das dimensdes do PNEC. Foi adicionado um campo
algumas linhas de atuacgao de analise dos riscos e vulnerabilidades climaticas, e sua relevancia, no que
respeita a consecugao dos objetivos, metas e contributos nacionais nas diferentes dimensdes da uniao
da Energia Como ja referido, a analise incide nas linhas de atuagao consideradas com maior relevancia,
uma vez que esta andlise de riscos e vulnerabilidades deve ser efetuada em detalhe por cada setor no
ambito do seu proprio plano setorial de adaptagao as Alteragdes Climaticas.

Para efeitos de preenchimento deste template, procedeu-se a um reajuste na distribuicao das
medidas, mantendo, contudo, a sua humeragao original.
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OBJETIVO

Meta que Portugal pretende alcangar e que determina a estratégia a
adotar para esse efeito

LINHA DE ATUACAO

Principal objetivo politico associado aos eixos/objetivos nacionais
assumidos para o horizonte 2030

MEDIDA

Agéo concreta que contribui diretamente para alcangar as metas e
objetivos estabelecidos

3.1 — Dimensao Descarbonizagao
3.1.1 — Emissodes e remogoes de GEE

i) Politicas e medidas para atingir a meta enunciada no Regulamento [ESR] conforme referido no
subcapitulo 2.1.1 e politicas e medidas para cumprir o Regulamento [LULUCF], abrangendo todos os
principais setores

Tal como mencionado no subcapitulo 1.1.3, um dos objetivos estratégicos do PNEC passa por
assegurar uma trajetoria de redugao de emissoes nacionais de GEE que permita alcangar o objetivo
de neutralidade climatica em 2045, em linha com o estabelecido na Lei de Bases do Clima, e promover
a integracao dos objetivos de mitigacao nas politicas setoriais (mainstreaming).

Em linha com o RNC 2050, os cenarios analisados neste contexto confirmam a existéncia de
potencial de redugdo de emissdes de GEE em todos os setores da economia nacional, sendo ainda
identificados a viabilidade e o grande potencial custo-eficaz das opgoes de eficiéncia energética e de
penetragao de energias renovaveis, contribuindo para o cumprimento dos objetivos da politica climatica.
A modelagao efetuada permite inferir trajetérias custo-eficazes e um conjunto de orientagoes para as
politicas setoriais — linhas de atuagao — que contribuem para os objetivos de redugao de emissoes
de GEE, de energias renovaveis e de eficiéncia energética.

Com vista a descarbonizar a economia e atingir os objetivos definidos a nivel nacional para redu-
¢ao das emissdes de GEE em 2030 (-55 %, face a 2005), é necessario atuar em todos os setores de
atividade, nomeadamente, energia, residencial e servigos, industria, transportes e mobilidade, residuos
e aguas residuais, agricultura e florestas e outros usos do solo. E ainda necessario atuar de forma
transversal na promocao da fiscalidade verde, no desenvolvimento de uma economia mais circular e na
sustentabilidade do territério e das cidades. A administragao publica tem também um importante papel
a desempenhar na lideranca deste caminho de descarbonizagao, sendo igualmente essencial o papel
dainvestigagao e inovagao. Descarbonizar a economia nacional € um objetivo transversal, para o qual
os diferentes objetivos estabelecidos contribuem, nomeadamente os objetivos referentes a eficiéncia
energética, renovaveis, mobilidade e transportes, agricultura e florestas e industria.

LINHA DE ATUAGAO
1.1 — PROMOVER A DESCARBONIZACAO DO SETOR ELETROPRODUTOR

DESCRIGAO

Promover a transi¢ao energética, com vista a redugao progressiva do uso de combustiveis fosseis na produgao de eletricidade,
apostando fortemente nos recursos renovaveis endégenos, reduzindo a dependéncia energética do pais. As fontes de energia
renovavel terdo de desempenhar um papel cada vez mais determinante tendo em consideragdo o descomissionamento das
centrais a carvao, e a proibigao da utilizagao do gas natural de origem féssil para a produgao de energia elétrica, a partir de
2040, desde que assegurada a segurancga de abastecimento. O armazenamento tera igualmente um papel cada vez mais pre-
ponderante no funcionamento do sistema elétrico bem como na garantia da seguranga de abastecimento.

SETOR(ES)

Energia
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MEDIDAS DE AGAO

Para promover a descarbonizagao do sistema eletroprodutor, para além das medidas de ag&@o do Objetivo 3 — REFORGAR
A APOSTA NAS ENERGIAS RENOVAVEIS E REDUZIR A DEPENDENCIA ENERGETICA DO PAIS, estao previstas as seguintes
medidas de agao:

1.1.1 — Cessar a produgao de eletricidade a partir do carvao — Medida concretizada

A progressiva descontinuidade da utilizagao de combustiveis fosseis para produgao de eletricidade, em particular do carvao,
é essencial para garantir a transigao energética para uma sociedade neutra em carbono. Assim, em 2016 Portugal assumiu
o compromisso de deixar de produzir eletricidade a partir de carvao o mais tardar até 2030, sendo membro da Powering Past
Coal Alliance (PPCA), uma alianga global de governos, empresas e organizagdes nacionais e subnacionais que trabalham
para promover a transigao da geragao de energia a carvao, transigao oportuna e necessaria para cumprir 0S COmpromissos
internacionais estabelecidos pelo Acordo de Paris.

Para o efeito, e tendo em conta a existéncia de fatores que desincentivam contundentemente a produgao de eletricidade a partir
de carvao, como a subida do preco das licengas de emiss&o de CO,, o fim da isengéo do ISP e 0 aumento do preco do carvéo, bem
como estudos de seguranga de abastecimento ja efetuados, previa-se o encerramento das centrais térmicas do Pego em 2021 e de
Sines em 2023. Nesta perspetiva foram desenvolvidas as necessarias avaliagoes técnicas que tiveram em consideragao a evolu-
¢ao da rede elétrica e o parque eletroprodutor para avaliar os impactos e antecipar eventuais medidas de mitigagao para o SEN.

Esta medida foi antecipadamente concretizada ainda em 2021, com o encerramento definitivo da produgao de eletricidade
a partir de carvao em Portugal.

Tendo em vista assegurar uma transigao justa foram adotadas varias medidas de apoio aos trabalhadores e a diversificagao
econdmica das regides afetadas, incluindo a suainclusao nas areas territoriais que podem aceder ao Fundo para uma Transigao
Justa, medidas que continuam a ser prosseguidas através do langamento de avisos especificos de apoio a diversificagao eco-
ndémica e inovagao produtiva nas regides abrangidas. Foi ainda, para este efeito, desenvolvido em 2021 um estudo para aferir as
necessidades de requalificagao profissional dos trabalhadores das Centrais («Estudo de requalificagao e identificagdo de oportu-
nidade de emprego dos trabalhadores afetados pelo fim da produgao de eletricidade a partir de carvao nas centrais do Pego e de
Sines» — ISCTE — financiado pelo Instituto do Emprego e Formagao Profissional, I. P.), tendo sido ainda criado um «Mecanismo
de Compensacgao para uma transigao justa, financiado pelo Fundo Ambiental, tem o objetivo de garantir a manutengao do rendi-
mento dos trabalhadores afetados, direta e indiretamente, pelo fecho da atividade de producao de eletricidade a partir de carvao
na Central Termoelétrica do Pego, e pelo seu consequente encerramento, mecanismo este com caréater transitério. [Data: 2021

1.1.2 — Avaliar a conversao das centrais a carvao para fontes renovaveis — Medida concretizada

Para mitigar os efeitos do encerramento das duas centrais a carvao, encontram-se a ser implementadas solugdes alternativas
de reciclagem e reutilizacao dos espacos e dos equipamentos das centrais termoelétricas para a produgao de energia a partir
de fontes renovaveis de energia.

As instalagdes da Central de Sines estao a passar pela fase de desmantelamento e adaptagao parcial a projetos de energias
renovaveis, nomeadamente de producao de hidrogénio renovavel. A Central do Pego teve a capacidade de ligacao a rede sujeita
a um procedimento concorrencial com o objetivo de atribuir a capacidade disponivel a projetos de energias renovaveis. A pro-
posta vencedora integra produgao de energia elétrica a partir de energia edlica e de energia solar, incluindo armazenamento
eletroquimico (baterias) e produgao de gases renovaveis. O Decreto-Lein.° 15/2022 de 14 de janeiro criou uma zona livre tecno-
I6gica (ZLT) de energias renovaveis no municipio de Abrantes, destinada ao estabelecimento de projetos de inovagao e desen-
volvimento para a producao, armazenamento e autoconsumo de eletricidade a partir de energias renovaveis, a desenvolver no
ambito do processo de descomissionamento da central termoelétrica a carvao ali existente. Para operacionalizar a ZLT-Abrantes,
foi publicado a 4 de outubro 2023, pela Secretaria de Estado da Energia e Clima o Despacho n.° 10228/2023. [Data: 2023]

1.1.3 — Promover a utilizagao de combustiveis sustentaveis na produgao de eletricidade nas Regides Auténomas.

As regides auténomas tém implementado uma politica energética alinhada com as orientagoes e com 0s compromissos
nacionais e internacionais subscritos nesta tematica, estando igualmente empenhadas na descarbonizagao da economia e da
producao de eletricidade, prova disso é o caminho que tém vindo a efetuar na promogao das fontes renovaveis de energia com
o objetivo de reduzir as emissoes de GEE e as importagdes de combustiveis fosseis.

No caso do setor elétrico, a descarbonizagao implicara a reconversao das centrais térmicas que utilizam fueléleo ou gaséleo
como combustivel, para a utilizacdo de combustiveis sustentaveis e alternativos, complementada por outras solugdes que
garantam a seguranca e qualidade do abastecimento. Com este intuito, serdo avaliadas e testadas as solucdes disponiveis de
acordo com as limitagdes técnicas e especificas, caracteristicas das Regides Auténomas. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Seguranga Energética,

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; RMSA-E; EAE 2030

FONTES DE FINANCIAMENTO

Programas Operacionais Regionais Norte 2030 e Alentejo 2030 que integram o Fundo para uma Transi¢do Justa; Fundo de
Modernizagao; Fundo de Inovagao; PRR; Fundo Ambiental

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; Governo Regional da Madeira (GRM); Governo Regional dos Agores (GRA)
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LINHA DE ATUAGAO
1.2 — PROSSEGUIR COM A APLICAGAOQ DO REGIME CELE

DESCRIGAO

Assegurar a adequada implementagao do regime CELE em Portugal, adaptando-o as novas regras comunitarias, a fim de pro-
mover a redugao de GEE em condigdes que oferegam uma boa relagao custo-eficacia e que seja economicamente eficiente.

SETOR(ES)

Energia; Industria; Edificios; Transportes; Residuos

MEDIDAS DE AGAO

Para prosseguir com a aplicagao do regime CELE, para além da sua aplicagao a nivel nacional, estao previstas as seguintes
medidas de agao:

1.2.1 — Prosseguir com uma estratégia para a exclusao de instalagdes do regime CELE

Foi estabelecido o procedimento a nivel nacional para a possivel exclusdo do regime CELE de instalagdes que emitam menos
de 25 000 tCO - desde que sujeitas a medidas que permitam uma contribui¢cdo equivalente de redugao de emissdes, e para
a possivel exclisao de instalagdes que emitam menos de 2 500 tCOZEq (sem sujeigcdo a medidas equivalentes).

Este procedimento encontra-se previsto no Decreto-Lei n.° 12/2020, de 6 de abril, tendo sido notificada a Comissao Europeia
a exclusao opcional de 12 operadores, no periodo 2021-2025, ao abrigo dos artigos 27.° e 27.°A da Diretiva CELE, com indica-
¢ao da respetiva medida equivalente de reducdo de emissdes, nos casos aplicaveis. Esta medida sera assim prosseguida para
o periodo 2026-2030. [Data: 2020-2030

1.2.2 — Aplicar o mecanismo de compensagao de custos indiretos no CELE

Foram estabelecidas as regras relativas a medidas de auxilio estatal no ambito do regime CELE, tendo sido adotadas medidas
especiais e temporarias a favor de setores e subsetores expostos a um risco significativo de fuga de carbono, colmatando os
custos relacionados com as emissoes de GEE repercutidos no preco da eletricidade.

A presente medida foi concretizada com a publicacdo da Portaria n.° 203/2021, de 28 de setembro, alterada pela Portaria
n.° 231/2021, de 2 de novembro, que estabelece uma medida de auxilio a favor das instalagdes abrangidas pelo regime CELE
que desenvolvem a sua atividade em setores e subsetores considerados expostos a um risco significativo de fuga de carbono
devido aos custos relacionados com as emissoes de GEE repercutidos no prego da eletricidade, a fim de compensar os referidos
custos, usualmente denominados por custos indiretos.

A presente medida de auxilio vigora, relativamente aos custos indiretos incorridos anualmente pelas instalagdes CELE elegiveis,
entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2030, tendo ja sido atribuidos os auxilios previstos relativamente aos custos
incorridos em 2021 e 2022, estando em curso o periodo de avaliagdo de candidaturas referentes ao ano de 2023. Esta medida
sera assim prosseguida para o periodo 2023-2030.

[Data: 2021-2030
1.2.3 — Adequar o regime CELE as novas exigéncias resultante da revisao da Diretiva — Nova medida

Adequar as novas disposigdes relativas a aplicagdo do regime CELE resultantes da publicagéo das Diretivas (UE) 2023/958 e (UE)
2023/959 do parlamento europeu e do conselho, de 10 de maio de 2023, que alteram a Diretiva 2003/87/CE relativa a criagao
de um sistema de comércio de licengas de emissao de gases com efeito de estufa na Unido. Esta revisao diz respeito a fase 4
de aplicagao do regime CELE (2021-2030) e inclui uma série de alteragdes significativas, como é o caso:

*Redugao das licengas de emissao disponiveis anualmente com vista a se atingir a nova meta de redugado das emissoes relativas
ao regime CELE para 2030, neste caso de -62 %, substituindo os anteriores -43 %;

*Revisao das regras de atribuicao gratuita de licencas de emissao;
*Revisao dos setores industriais abrangidos;
+Inclusdo da monitorizagao de emissdes de GEE das instalagoes de incineragao de residuos urbanos no regime CELE;

*Revisao das regras relativas ao setor da aviagao, com vista a assegurar que o mesmo contribui para os objetivos climaticos da
UE, entre outros aspetos, através de um aumento da venda em leilao de licengas de emissao e do fim do processo de atribuigao
gratuita de licengas de emissao a partir de 2026;

*Extensao do regime CELE ao setor do transporte maritimo, por forma a dar um contributo significativo para a redugao das
emissoes de gases com efeito de estufa provenientes das atividades maritimas e para o aumento da eficiéncia dessas mesmas
atividades.

*Criacao de um novo e distinto regime CELE que abrange os edificios e transporte rodoviario bem como outros sectores que
correspondam a atividades industriais ndo abrangidas pelo anexo | da Diretiva 2003/87/CE.

*Reforgo dos Fundos de Inovagao e Modernizag&o e criagao do novo Fundo Social de Agao Climatica (FSAC).

Data prevista: 2024

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao
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PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
Diretiva CELE

FONTES DE FINANCIAMENTO
FA; FSAC; QFP 2021-2027

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; GRA; GRM; APA

LINHA DE ATUAGAO
1.3 — REDUZIR A INTENSIDADE CARBONICA DO PARQUE DE EDIFICIOS

DESCRIGAO

Reduzir a intensidade carbdnica dos edificios, consumir energia de forma mais eficiente, promover uma maior eletrificagdo do
setor, substituir combustiveis fésseis por fontes de energia renovavel, promover o uso de materiais de baixo carbono, promover
mudancgas de comportamento e aumentar a economia da partilha, apostando sobretudo na reabilitagado com vista a uma maior
eficiéncia energética e hidrica e aumento do conforto térmico, contribuindo para reduzir a pobreza energética.

A par da eletrificag&o, € de referir aimportancia dos gases de origem renovével, nomeadamente o biometano e o H, renovavel,
tirando partido das redes de gas existentes e garantindo uma solugédo neutra em carbono e custo eficiente comparativamente
com a eletrificagao.

SETOR(ES)

Energia; Edificios; Industria;

MEDIDAS DE AGAO

Para reduzir a intensidade carbénica do parque de edificios, para além das medidas de agao relativas a melhoria da eficién-
cia energética em edificios do Objetivo 2 — DAR PRIORIDADE A EFICIENCIA ENERGETICA e das medidas de agdo do Objetivo
3 — REFORGAR A APOSTA NAS ENERGIAS RENOVAVEIS E REDUZIR A DEPENDENCIA ENERGETICA DO PAIS, estao previstas as
seguintes medidas de agao:

1.3.1 — Promover a reabilitagdo como principal forma de intervengao ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano

Promover a reabilitagao dos edificios como principal forma de intervengao no parque edificado aumentando a vida util dos
edificios com consequente rentabilizacdo dos recursos ambientais ja investidos, contribui para a redugao das emissoes de
gases com efeito estufa, minimiza os residuos da construgao e contribui para a conservagao da natureza e da biodiversidade.
Apoiar e fomentar os balcdes Unicos de apoio ao cidadao, suportados em plataformas digitais e/ou espagos fisicos, enquanto
instrumentos disseminadores de informacgao e catalizadores das pequenas e grandes reabilitagdes dos edificios que visem
a eficiéncia de recursos e o uso de fontes alternativas. [Data prevista: 2020-2030]

1.3.2 — Promover técnicas sustentaveis na construgao e os edificios eficientes e sustentaveis no uso de recursos

Promover a incorporagao de matérias-primas secundarias e de base bioldgica, autéctones ou de produgao local em componen-
tes para a construcao, arquitetura bioclimatica, casas passivas e a arquitetura modular, multifuncional e dinamica. Privilegiar
areutilizacao de componentes de construgao e a utilizagao de materiais reciclados, tanto nas operacoes de construgao nova
como de reabilitagdo. Promover o tratamento e reciclagem de materiais de construgao de forma a tornar possivel a reutili-
zagao dos mesmos, tornando o setor mais sustentavel. Promover a certificagao da eficiéncia hidrica e material de edificios
enquanto instrumento distintivo do uso eficiente de recursos e da sustentabilidade na construgdo. Fomentar a melhoria da
eficiéncia energética e hidrica das construgdes e a redugao de necessidades de agua e energia, incluindo as incorporadas na
propria construcao, e promover o aproveitamento de fontes de energia renovaveis. Adicionalmente, promover a importancia
de descarbonizar, tendo em consideragao a dimens&o social (através da inclusdo), como é exemplo a iniciativa Nova Bauhaus.
[Data prevista: 2020-2030]

1.3.3 — Promover a eletrificagao dos edificios acompanhada do aumento da incorporacéo de renovaveis

A eletrificagcdo dos consumos finais esta identificada como um dos mais importantes vetores de descarbonizagao da eco-
nomia, designadamente porque esta associada a uma incorporagao crescente de fontes renovaveis na sua produgao. Assim,
a esta eletrificagao deve ser promovida, quer em edificios existentes, quer em novos edificios. Para tal, deve o potencial solar
do parque edificado ser mapeado e divulgado garantindo assim que sao privilegiados os investimentos custo-6timos, com
o devido equilibrio de tecnologias solar térmico e fotovoltaicos, de acordo com as diferentes necessidades energéticas (eletri-
cidade e aquecimento e arrefecimento) promovendo desta forma a substituicdo de combustiveis fosseis nos edificios. Assim,
importa incentivar a substituigao de equipamentos e canalizar o investimento para a eletrificagdo dos edificios residenciais,
e de servigos. [Data prevista: 2020-2030]

1.3.4 — Incentivar a utilizacao e a interoperabilidade de plataformas digitais para a concretizacao de oportunidades de melhoria
no desempenho energético e hidrico dos edificios — Nova medida

Com a transigao digital a ocorrer em paralelo com a transigao energética, as plataformas digitais afirmam-se cada vez mais
como um instrumento eficaz na sensibilizagdo dos consumidores e no seu estimulo para a implementagao de solugdes mais
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eficientes no uso da energia e agua nos edificios. Importa, por isso, fomentar um uso mais extensivo de plataformas existen-
tes designadamente o Portal casA+, balcao unico digital para a implementagao expedita de medidas de eficiéncia energética
e hidrica nas habitagdes, fazendo uso da interoperabilidade deste com o Sistema de Certificagao Energética dos Edificios (SCE)
e o sistema de avaliagao e classificagao de eficiéncia hidrica dos edificios (AQUA+) para agilizar o processo de conversao das
oportunidades de melhoria identificadas nos certificados energéticos e na classificacdo de eficiéncia hidrica dos imdveis.
Neste contexto, sera potenciada a interoperabilidade entre balcdes Unicos digitais de apoio ao cidadao, como o Portal casA+,
e aoutras plataformas e entidades, potenciando o seu funcionamento como hubs facilitadores da interagcdo dos consumidores
com fornecedores crediveis de solugdes técnicas e de financiamento existentes no mercado, bem como do acesso expedito
aincentivos financeiros ou fiscais. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA AS DIMENSOES DO PNEC

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética; I&1&C

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média

— 0 desenho urbano e areabilitagdo de edificios tornando-os mais eficientes, nomeadamente atuando em relagao ao isolamento
térmico e gestdo de energia, poderao minimizar os efeitos de influéncia dos cenarios climaticos;

— Medidas que promovam a eficiéncia hidrica e o desempenho energético em edificios (nexus dgua-energia) minimizam os
efeitos da escassez hidrica;

— A producao descentralizada de energia e a implementacao de sistemas de armazenamento poderao auxiliar o fornecimento
continuo de energia, minimizando as perdas de eletricidade na rede, previstas acontecer em cenarios de temperaturas mais
elevadas.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; ENAR; SCE

FONTES DE FINANCIAMENTO
IFRRU 2020; FNRE; Programa Reabilitar para Arrendar; PRR; FA; QFP 2021-2027

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; MH; DGEG; ADENE; AREAM; GRA; GRM; LNEG

LINHA DE ATUAGAO
1.4 — REDUZIR A PRODUCAOQ DE RESIDUOS E A SUA DEPOSICAO EM ATERRO E PROMOVER AS FILEIRAS DE RECICLAGEM

DESCRIGAO

Com vista a descarbonizagao do setor dos residuos é prioridade a reducao da producao de residuos e quando tal nao seja
possivel a sua reintrodugao na economia com maior valor acrescentado. Em cumprimento do normativo comunitario e da
estratégia nacional neste ambito, importa incentivar as operagdes mais nobres da hierarquia dos residuos reduzindo a depo-
sicdo em aterro e aumentando a recolha seletiva de materiais reciclaveis com vista a promocao das fileiras de reciclagem,
incluindo reciclagem organica.

SETOR(ES)

Residuos e Aguas Residuais;

MEDIDAS DE AGAO

Para reduzir a produgao de residuos e a sua deposigao em aterro e promover as fileiras de reciclagem, estdo previstas as
seguintes medidas de agao, inter-relacionadas entre si:

1.4.1 — Prevenir a producao e perigosidade dos residuos

A prevencgao da produgao e perigosidade dos residuos sera alcangada através de agdes de prevengao junto da indudstria/empre-
sas, incluindo comércio e consumidor, promovendo modelos inovadores de produgao, de negdcio e de consumo sustentaveis,
incentivando a concegao, o fabrico de produtos que reduzam a presenga de substancias perigosas, que sejam eficientes na
utilizagao de recursos e duradouros. Destaca-se como exemplo a promogao da responsabilidade alargada do produtor, de
acordos voluntarios com vetores prioritarios no sentido de fomentar a produgdo mais limpa e a concegao sustentavel de
produtos, a diminuigdo do desperdicio alimentar e o incentivo a redugéo da utilizagdo de embalagens de uso Unico. [Data
prevista: 2020-2030]

1.4.2 — Aumentar a preparagao para reutilizagao, reciclagem

Sera alcangado através do aumento da quantidade e qualidade quer da fragdo material recolhida seletivamentee encami-
nhada para reciclagem, quer dos biorresiduos reciclados através do fomento da recolha seletiva, tratamento diferenciado de
cada uma das fragoes, da implementacao de especificagdes técnicas que garantam a qualidade dos residuos, do fomento da
digestao anaerdbia dos biorresiduos e da compostagem doméstica e comunitaria, e de uma forte sensibilizagao da populagao
e empresas. [Data prevista: 2020-2030]
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1.4.3 — Reduzir a deposigao em aterro

Areducao da deposigao em aterro sera alcangada através do desvio de reciclaveis, nomeadamente biorresiduos, incentivando
a sua recolha seletiva e tratamento diferenciado, mas também dos refugos e rejeitados do tratamento de RU, assegurando
a valorizagao desta fragao residual enquanto recurso através da adogao das melhores tecnologias disponiveis, apostando na
obtencao de materiais/produtos de alto valor acrescentado e energia em substituigao de combustiveis de origem nao renovavel.
0 incremento da Taxa de Gestao de Residuos e dos beneficios previstos para os Municipios que cumpram os objetivos assumi-
dos nos respetivos planos municipais promovera, também, o desvio de residuos urbanos de aterro. [Data prevista: 2020-2030]

1.4.4 — Consolidar e otimizar a rede de gestao de residuos, reduzindo os impactes associados a esta gestao

Através do incentivo a proximidade da rede de recolha ao utilizador e a separacao das varias fragdes, potenciando sinergias de
recolha e tratamento de residuos numa légica de complementaridade e melhorando as eficiéncias de tratamento através da
aplicagao das melhores técnicas disponiveis, sera possivel consolidar e otimizar a rede de gestao de residuos. Também com
a promocao da digitalizagao, da autossuficiéncia da competitividade e da sustentabilidade do setor sera possivel a redugao
de impactes associados a gestao de residuos. Promover metodologias para facilitar a separacao de residuos por parte dos
cidad&os, apelando ao conhecimento das matérias reciclaveis. [Data prevista: 2020-2030]

1.4.5 — Promover a valorizagao e escoamento de residuos e materiais resultantes do tratamento de residuos

Na promogao de uma economia tendencialmente circular, importa garantir a aplicagao do principio da hierarquia de residuos
promovendo a reintrodugao direta dos residuos na economia, em novas aplicagdes ou ap6s valorizagao, preferencialmente
por preparagao para reutilizagao ou reciclagem. Neste ambito pretende-se o alargamento das matérias-primas secundarias
abrangidas por mecanismos de desclassificagao de residuos como o subproduto ou fim de estatuto de residuos, regulamen-
tagao legal e econémico-financeira que incentive a reciclagem de residuos e utilizacdo de produtos e materiais reciclados
em detrimento de matérias-primas virgens, investigagao e desenvolvimento de novos produtos e aplicagdes, a sensibilizagao
e educagao para a preferéncia por produtos e materiais reciclados ou contendo material reciclado. Em matéria de energia,
importa também a valorizagéo do biogas e da eletricidade produzida a partir de RU. [Data prevista: 2020-2030]

1.4.6 — Promover praticas de valorizagao de residuos numa l6gica regional maximizando a produgao energética — Nova medida

Beneficiando de economias de escala, devera promover-se a valorizagao dos biorresiduos para produgao de energia, agregando
varias fontes de residuos, sem comprometer a aplicagao do principio da hierarquia de residuos. Ao fomentar-se a recolha de
residuos organicos, dever-se-a alinhar regionalmente a sua valorizagao, através da criagdo de comunidades de energia, que
otimizem o seu tratamento, maximizando a produgao de biometano e outros residuos/materiais nomeadamente o digerido, com
potencial para ser utilizado como fertilizante no setor agricola — minimizando custos de investimento associados a economia
de escala. [Data prevista: 2024-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PERSU 2030; PNGR 2030; ENEA; ENCDA; PEPGRA

FONTES DE FINANCIAMENTO
PRR; QFP 2021-2027

ENTIDADE RESPONSAVEL
MMAC; GRA; GRM

LINHA DE ATUAGAO
1.6 — DESCARBONIZAR E TORNAR MAIS RESILIENTES EMPRESAS, CIDADES E TERRITORI

DESCRIGAO

A mobilizagao e a participagao dos agentes a escala local e regional, reforgando o papel da sociedade civil e das empresas
na construgao de uma sociedade neutra em carbono é fundamental para o processo de descarbonizagao. Além da com-
ponente da mitigagao também o aumento da resiliéncia devera ser promovido tanto ao nivel local como ao nivel regional.
Pretende-se promover a mobilidade sustentavel criando condigdes para a alteragao de paradigma na mobilidade urbana,
reduzir a intensidade carbdnica do parque de edificios (residenciais e comerciais) e usar a energia de forma mais eficiente,
aprofundar o conhecimento em matéria de mitigacao das alteragdes climaticas, divulgando boas praticas e dinamizando
comportamentos na sociedade. Sera igualmente promovida a utilizagdo sustentavel e racional do territério, minimizando
aemissao de GEE, e intensificando o sequestro de carbono; apostar na contengao dos perimetros urbanos, limitando a imper-
meabilizagdo dos solos e naresiliéncia climatica das cidades, promovendo a classificagao e melhoria do desempenho hidrico
dos edificios, contribuindo para a eficiéncia no nexus agua e energia e assegurando uma resposta estrutural ao problema
da seca e inerente escassez de agua.

SETOR(ES)

Territdrio e Cidades; Empresas; Mobilidade e Transportes
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MEDIDAS DE AGAO

Para descarbonizar as cidades, para além das medidas de agao previstas nas linhas de atuag&o do Objetivo 5 — PROMOVER
A MOBILIDADE SUSTENTAVEL e do Objetivo 2 — DAR PRIORIDADE A EFICIENCIA ENERGETICA, estao previstas as seguintes
medidas de acao:

1.6.1 — Reduzir a intensidade carbdnica do sistema mobilidade de transportes através da elaboragao e implementagao de
Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel

Elaborar e implementar Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS) nos termos previstos no n.° 4, do artigo 47.°, da Lei
de Bases do Clima (LBC). Promover uma maior articulagdo entre planeamento da mobilidade e planeamento urbano de forma
areduzir a necessidade e a distancia das deslocagdes. [Data prevista: 2020-2030]

1.6.2 — Promover o desenvolvimento de planos e estratégias de neutralidade carbdnica, contabilizagao e reporte de emissoes
pelos setores de atividade empresarial

Promover o desenvolvimento de planos e estratégias de neutralidade carbénica no setor empresarial, incluindo a contabilizagao
e reporte de emissoes de GEE regular associado a sua atividade. Estas estratégias para o curto-médio e longo prazo devem
estar alinhadas com o PNEC 2030 e com o objetivo nacional de atingir a neutralidade carbénica em 2045, devendo para tal ser
articuladas com os roteiros setoriais para a neutralidade carbdnica quando existentes e integradas com os planos e estratégias
municipais, fomentando a colaboragao entre os diferentes atores com contribui¢ao relevante nos territérios. [Data prevista:
2020-2030

1.6.3 — Dinamizar a participagao de organizagdes em agoes de promogao, divulgacao e demonstragao de boas praticas e redes
de partilha de informagao com objetivos de neutralidade carbdnica e melhoria da qualidade do ar

Promover a participagao em iniciativas de divulgagao de boas praticas em matéria de mitigagdo das alteragdes climaticas,
a participagao em redes, designadamente com vista a partilha de informagao com objetivos de neutralidade carbonica, a divul-
gagao e sensibilizagao a populagao através dos meios de comunicacgao locais. Promover igualmente programas de educagao
ambiental nas escolas com vista a sensibilizagdo da populagao mais jovem sobre a problematica das alteragdes climaticas
e qualidade do ar, bem como promover laboratérios vivos para a descarbonizagéo nas cidades, que envolvam o municipio, as
instituicoes de conhecimento e as empresas no desenvolvimento de projetos piloto. Neste contexto, assume destaque a dina-
mizagao da participagao dos municipios no Pacto dos Autarcas para o Clima e Energia, permitindo a partilha e replicagao de
boas praticas e a criagao de metodologias comuns que fomentem a colaboragao e facilitem o acompanhamento do progresso
a nivel nacional. [Data prevista: 2020-2030]

1.6.4 — Conter a expansao das areas urbanas e limitar a impermeabilizagcdo dos solos

Evitar a conversao de zonas verdes e a subsequente impermeabilizagdo da sua superficie. Reforgar o desenvolvimento de
areas urbanas ja existentes e promover a coordenagao dos valores naturais a salvaguardar. Apoiar a execugao de operagoes
de reabilitagao e regeneragao do tecido edificado em todo o processo de planeamento, em detrimento de novas construgoes.
Cuidar o desenho urbano que deve privilegiar a circulagao pedestre. Promover maior cooperagao intermunicipal. Incluir medi-
das preventivas rigorosas nos Instrumentos de Gestao Territorial e dinamizar uma fiscalizagao efetiva. Concentrar todas as
regras vinculativas para os particulares nos Planos Diretores Municipais. Clarificar o Regime de Solo, terminando com o solo
urbanizavel. Flexibilizar o planeamento territorial. Tornar mais eficaz o procedimento de avaliagdo ambiental estratégica no
sentido de efetuar, na fase mais a montante do planeamento, o escrutinio de estratégias, planos e programas relativamente ao
aumento do risco e ao impacte no que se refere a alteragdes climaticas, degradagao de solos e emissdes de GEE. Concretizar
um quadro de governag&o operativo a escala regional. [Data prevista: 2020-2030]

1.6.5 — Regenerar e revitalizar os centros urbanos, tendo em conta critérios de sustentabilidade

Promover a densificagao funcional dos tecidos urbanos, incluindo a diversificagao e reforgo da oferta de servigos e comércio de
proximidade potenciadores de padroes de mobilidade sustentavel. Promover a sustentabilidade energética no espago publico
e sistemas urbanos, incluindo a eficiéncia energética da iluminagado publica e a eficiéncia energética e hidrica dos sistemas
urbanos de 4gua e saneamento. Promover a regeneragao e revitalizagcao das frentes urbanas ribeirinhas através de projetos
resilientes, de promogao da economia azul e promocao de atividades desportivas ligadas ao mar e turismo sustentavel. Pro-
mover a sustentabilidade energética de parques industriais, tecnoldgicos e de negdcios e de portos e plataformas logisticas.
Promover a agricultura urbana, através da criagdo de espagos prdprios para esse efeito integrados na estrutura urbana. Fomentar
a extensao, qualificagao e integragao dos espagos verdes urbanos potenciando o seu papel enquanto sumidouros de carbono
e reguladores microclimaticos urbanos. [Data prevista: 2020-2030]

1.6.6 — Promover o desenvolvimento de planos setoriais de mitigagdo — Nova medida

Assegurar o desenvolvimento de planos setoriais de mitigagao das alteragdes climaticas, em linha com as orientagoes da Lei
de Bases do Clima (Artigo 22.°), consistentes com as metas setoriais a definir e com os instrumentos de planeamento para
amitigagao. Os planos setoriais deverao ser aprovados, de cinco em cinco anos, em didlogo com as estruturas representativas
de cada setor, e deverdo vigorar durante o mesmo horizonte temporal. [Data prevista: 2023-2024]

1.6.7 — Promover o desenvolvimento de planos municipais e regionais de agao climatica — Nova medida

Desenvolver planos de agao climatica, a nivel municipal e regional, com vista a contribuir para os objetivos e metas estabele-
cidos nos instrumentos de planeamento de politica nacional em matéria de agao climatica, incluindo os estabelecidos na Lei
de Bases do Clima. Estes planos devem ser articulados com outros instrumentos de planeamento relevantes para o territério
em questdo, em particular os instrumentos de gestao territorial, devendo ainda usar informagao ja existente de outros planos
locais ou regionais anteriormente elaborados, tais como Planos intermunicipais e locais de adaptagao as alteragoes climaticas,
Planos no contexto do Pacto dos Autarcas para o Clima e Energia, Planos para a Transigao Justa ou os Roteiros regionais para
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a neutralidade carbodnica, quando existentes. Devem igualmente ser compatibilizados com os Planos Locais de Aquecimento
e Arrefecimento previstos no ambito da Diretiva de Eficiéncia Energética, artigo 26.° Neste contexto, deve-se igualmente pro-
mover o estabelecimento de uma rede de cidades e de uma Plataforma de Apoio a mesma que se constitua como um grupo
técnico com competéncias abrangentes, desde a gestao de energia nas cidades ao estabelecimento de planos de investimento
adequados a diferentes contextos, incluindo ainda a capacitagao dos quadros técnicos das Camaras Municipais e a dinamizagao
de atividades de mobilizagao e partilha de experiéncias, a nivel nacional e internacional. [Data prevista: 2022-2024]

1.6.8 — Descarbonizar as Aldeias Historicas de Portugal, testando e afirmando o conceito de Aldeias eficientes e renova-
veis — Nova medida

Concretizar o projeto piloto «Aldeias Historicas de Portugal rumo a neutralidade carbdnica» com a Rede de Aldeias Histéricas
de Portugal, que visa a melhoria da sustentabilidade das Aldeias Histéricas e a sua classificagao como Aldeias Histéricas Sus-
tentaveis, através de uma abordagem integrada que incide sobre a eficiéncia energética e hidrica, sobre o nexus agua-energia,
energias renovaveis, aproveitamento de agua de origens alternativas, mobilidade eficiente, economia circular e literacia ener-
gética e hidrica. Este projeto permitird encontrar resposta para os desafios particulares destas regides de baixa densidade na
prossecucgao de projetos de descarbonizacao, mantendo as suas caracteristicas de Aldeia Histdrica, e disseminar as solugoes
e boas praticas a nivel nacional e europeu, através da elaboragao de guias de replicacao, permitindo a adocao destas praticas
pelas restantes Aldeias Histdricas em Portugal e na Europa. [Data prevista: 2024-2030]

1.6.9 — Reduzir a necessidade de deslocagbes casa-trabalho através da promogao do teletrabalho e promover uma maior
utilizagao do transporte publico pelos trabalhadores em teletrabalho

Promover o teletrabalho através de medidas especificas capazes de potenciar o aumento da taxa de trabalhadores remotos,
face ao nimero atualmente existente, reduzindo a necessidade de deslocagdes casa-trabalho com beneficios em matéria de
reducao de emissoes no setor dos transportes. Contudo, serd igualmente necessario ter em consideragao a necessidade de
evitar a possibilidade de um «rebound effect» em matéria de emissdes, motivado pela inerente alteragdo de comportamentos,
como o aumento da utilizagao do transporte individual em detrimento do transporte publico coletivo. Neste contexto, deve-se
promover igualmente a criagdo de um passe de teletrabalho que incentive a utilizagao do transporte publico por parte dos
trabalhadores nesta situacéo laboral, e/ou a eliminagdo da validade fixa do passe, permitindo que a sua validade se inicie na
data da sua aquisigdo. [Data prevista: 2024-2030]

1.6.10 — Reforgar as medidas de descarbonizagao no setor da saide — Nova medida

Importa atualizar e acelerar a adogao das medidas previstas no Plano Estratégico de Baixo Carbono e no Programa de Eficiéncia
Energética Administragao Publica (Eco.AP) no Ministério da Saude, contribuindo para que este setor reforce o seu desempenho
ao nivel da redugao de emissdes de gases com efeito de estufa. [Data prevista: 2024-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética; I&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; Cidades Sustentaveis 2020; ENAR; PNPOT; PMUS; PMEA; PROTA

FONTES DE FINANCIAMENTO
PRR; FA; QFP 2021-2027; PACS

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; MIH; MCT; MS; GRA; GRM;

LINHA DE ATUAGAO
1.8 — PROMOVER A TRANSICAO PARA UMA ECONOMIA CIRCULAR

DESCRIGAO

Com vista a descarbonizagao da economia, pretende-se aumentar os niveis de circularidade da utilizagao de materiais e da
agua, levar a uma substancial adogao de (novos) modelos de negdcio que substituam o aprovisionamento de bens pela pres-
tagao de servicos e a propriedade pelo uso, promovendo a proximidade entre a produgao e o consumo e a redu¢do do consumo
transformando os residuos em (novos) recursos. Prosseguir a visdo e as agdes de economia circular, que contribuam para
aredugao de emissoes de GEE, previstas no Plano de Agao para a Economia Circular (PAEC).

SETOR(ES)

Residuos e Aguas Residuais; Industria; Servigos; Residencial; Transportes

MEDIDAS DE AGAO
Para promover a transi¢cao para uma economia circular, estdo previstas as seguintes medidas de agao:
1.8.1 — Promover a recirculagdo de materiais da agua

Dinamizar o mercado de materiais reciclaveis. Potenciar a classificagao enquanto subproduto e fim de estatuto de residuo,
incluindo a articulagao com laboratérios colaborativos para a economia circular. Robustecer os sistemas de gestao de fluxos
especificos de residuos, numa ética de criagdo de sinergias e avaliagao da aplicagdo da Responsabilidade Alargada do Produtor
(RAP) a fluxos emergentes. Promover o estabelecimento de novas éreas industriais desenvolvidas numa ética de simbiose
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industrial, com planos de racionalizagdo de materiais e energia e a reabilitacdo de areas industriais existentes. Promover agen-
das regionais baseadas na andlise do metabolismo regional e identificagdo de oportunidades para fecho de ciclos. Melhorar
ao nivel do tratamento da fase sélida de ETAR visando a otimizagdo do processo, do ponto de vista ambiental, econémico
e técnico e a valorizagao das lamas. Desenvolver projetos de inovagao na area da conversao de ETAR em Fabricas de valori-
zagao de recursos, tendencialmente com near-zero emissoes de GEE, adotando tecnologias existentes, mas nao disseminada.
Promover a produgao e utilizagdo de agua para reutilizagao (ApR), obtida a partir do tratamento de aguas residuais. Promover
agendas setoriais para a economia circular. Promover a utilizagdo do composto resultante da valorizagao dos biorresiduos
e outros residuos organicos adequados. Reforgar a recuperagao de energia de materiais. Promover a incorporagao de residuos
em biocombustiveis. [Data prevista: 2020-2030]

1.8.2 — Promover a eficiéncia material e a circularidade dos produtos

Melhorar os processos produtivos, minimizando a produgao de residuos. Reutilizar componentes no processo produtivo. Incen-
tivar o ecodesign dos produtos para que tenham intrinsecamente um tempo de vida longo e sejam passiveis de reutilizacao,
atualizagao, reparagao e remanufatura, compaginando estas estratégias com a minimizagao da utilizagao de materiais virgens
e de matérias-primas criticas, privilegiando a utilizagao de materiais compativeis com a reciclagem e facilitando a separagao
de produtos, componentes e materiais. Promover a avaliacdo do ciclo de vida dos produtos alvo de ecodesign, para garantir
a reducgao efetiva do seu impacte no ambiente e um maior contributo para a descarbonizagao. Incentivar e informar sobre as
metodologias produtivas ao abrigo das iniciativas e medidas do zero defect production, ecodesign, e safe and sustainable by
design. [Data prevista: 2020-2030]

1.8.3 — Dinamizar modelos de negdcio circulares

Incentivar a oferta de produtos inovadores, capazes de substituir os atuais, e que, ao oferecerem a mesma funcao, sdo capazes
de tornar redundante os produtos existentes (por exemplo através da digitalizag&o). Incentivar uma utilizagdo mais intensiva
dos produtos através de modelos de negdcio assentes na partilha e na servitizagao. Incentivar o uso de servigos de reparacao,
manutengao e atualizagao, a compra de produtos em 2.2 mao ou remanufaturados e ainda a criagdo de modelos de negdcio
assentes na partilha e na servitizagao e que favoregam a recuperagao de materiais, componentes e produtos com vista a sua
recolocagao no mercado. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizacao; Eficiéncia Energética; I&I&C

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média

— Os processos de recirculagao de agua podem sofrer interferéncias devido a alteragao dos padrdes de disponibilidade hidrica
e ao aumento de escassez hidrica;

— As infraestruturas do setor da agua poderao sofrer efeitos dos eventos extremos climaticos, provocando, por exemplo,
ainterrupgao das cadeias de abastecimento.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PAEC; PERSU 2020+; PENSAARP2030; PEPGRA

FONTES DE FINANCIAMENTO
FA; PRR; QFP 2021-2027

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; ME; MIH; ADENE; LNEG

LINHA DE ATUAGAO — Nova linha de atuagao

DESCRIGAO

Promover aimplementagao de instrumentos transversais a todos os setores, que permitam alavancar a agao climatica, quer no
processo de planeamento estratégico da politica climatica, quer no processo de gestao orgamental ou no procedimento legislativo.

No processo de gestao orgamental releva, em particular, com a identificacdo de medidas, e respetivas dotagdes, que con-
tribuam de forma direta ou indireta para a concretizagao da politica climatica, bem como as que contribuem para os seis
objetivos ambientais que constam da taxonomia da Uniao Europeia para atividades sustentaveis: a mitigagao das alteragoes
climaticas; a adaptagao as alteragdes climaticas; a utilizagdo sustentavel e prote¢do dos recursos hidricos e marinhos;
a transigao para uma economia circular; a prevengao e o controlo da poluigao e a protecao e o restauro da biodiversidade
e dos ecossistemas.
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MEDIDAS DE AGAO

Para promover instrumentos de reforgo da agao climatica, estao previstas as seguintes medidas de agao:
1.10.1 — Elaborar os Orgamentos de Carbono — Nova medida

Assegurar a elaboragdo de orgamentos de carbono, em linha com as orientagdes da Lei de Bases do Clima (Artigo 20.°),
que estabelecem um limite total de cinco anos de emissdes de gases de efeito de estufa, em alinhamento com os restantes
instrumentos de politica climatica e as orientagdes internacionais, fazendo uma analise prospetiva da politica climatica para
assegurar o cumprimento daquele limite. [Data prevista: 2022-2030]

1.10.2 — Elaborar o Orgamento Verde — Nova medida

Identificar no Orgamento de Estado as medidas que contribuem, de forma direta ou indireta, para a concretizagao dos principais
instrumentos de politica relativos a cada um dos seis objetivos da taxonomia da Unido Europeia para atividades sustentaveis:
amitigagao das alteracoes climaticas; a adaptacao as alteragdes climaticas; a utilizagao sustentavel e protegao dos recursos
hidricos e marinhos; a transigao para uma economia circular; a prevengao e o controlo da polui¢ao do ar, 4gua e solo e a pro-
tegao e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas, com a indicacdo da respetiva dotagao orgamental consolidada
a disponibilizar para a execucao de cada uma dessas medidas nos varios programas orgamentais.

Apresentagao de uma estimativa do contributo das medidas inscritas no Orgamento de Estado para o cumprimento das metas
previstas na Lei de Bases do Clima. Neste contexto cria-se o Grupo de Trabalho para o Orgcamento Verde que sera responsavel
pela elaboragdo do Orgamento para a Agdo Climatica e do Orgamento Verde. [Data prevista: 2024-2030]

1.10.3 — Consolidar a avaliagdo de Impacte Legislativo na Agao Climatica — Nova medida

Consolidar a Avaliagao de Impacte Legislativo na Agao Climatica que foi incorporada, enquanto projeto piloto, no sistema de
Avaliagao Prévia de Impacto Legislativo ja existente (Resolugao do Conselho de Ministros n.° 5/2021, que aprova o modelo do
projeto-piloto relativo a avaliagado prévia de impacto legislativo na agdo climatica, e que entrou em vigor a 20 de janeiro de 2021),
garantindo que os 6rgaos com competéncia legislativa tenham em consideragao uma avaliagdo do impacte das iniciativas
legislativas no que se refere ao equilibrio climatico, em linha com a Lei de Bases do Clima (Artigo 27.°).

A avaliagao do impacte legislativo na agao climatica visa determinar o alinhamento das propostas legislativas e das politicas
setoriais com a politica para a agao climatica, fomentando uma tomada de decis&o pelo Conselho de Ministros mais informada,
promovendo igualmente a definicdo de melhores politicas. [Data prevista: 2021-2030]

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

Lei de Bases do Clima; Processo Legislativo (AIL)

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; MF

LINHA DE ATUAGAO — Nova linha de atuagao
1.11 — INSTITUIR UM MERCADO VOLUNTARIO DE CARBONO E ESTABELECER AS REGRAS PARA O SEU FUNCIONAMENTO

DESCRIGAO

Promover a concretizacao de projetos de redugao de emissoes de GEE e de sequestro de carbono em territério nacional, que
permitam contribuir para a mitigagao de emissdes de GEE e para a geragao de cobeneficios ambientais e socioeconémicos
como a protegao da biodiversidade e do capital natural, através da: i) Certificagao de projetos, em linha com os principios e boas
praticas europeias e internacionais, que permita a geragao e consequente transagao de créditos de carbono; ii) Enquadramento
de acdes de compensacao de emissdes e contribuigoes financeiras a favor da agao climatica.

SETOR(ES)
Todos

MEDIDAS DE AGAO
Para instituir um mercado voluntario de carbono, estao previstas as seguintes medidas de agao:
1.11.1 — Estabelecer o enquadramento legislativo relativo ao funcionamento do mercado voluntéario de carbono — Nova medida

Para além dos governos centrais, também as autoridades locais e as empresas estao a tomar medidas para tornar os seus
municipios ou as suas organizagdes/servicos/produtos mais sustentaveis, comprometendo-se com objetivos e metas de
reducédo de emissdes com vista a apoiar o objetivo global de se atingir a neutralidade carbdnica, pelo menos, até 2050. Neste
contexto, tem-se verificado um crescente interesse da sociedade em geral, embora com maior énfase por parte do setor privado,
em recorrer aos mercados voluntarios de carbono como uma ferramenta para compensagao de emissoes.
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Contudo, é necessario que as a¢des desenvolvidas pelas varias partes possam estar devidamente enquadradas para que sejam
crediveis e transparente, evitando que se traduzam em praticas de greenwashing e que possam contribuir para os objetivos
nacionais em matéria de agao climatica.

De forma a tirar o melhor partido possivel deste tipo de instrumentos e potenciar os beneficios como apoiar a biodiversidade
e fomentar o capital natural, é fundamental estabelecer um quadro regulamentar a nivel nacional por forma a garantir a trans-
paréncia e qualidade — compativel com os standards europeus e internacionais, de monitorizacao, reporte e verificagao — MRV.
[Data prevista: 2022-2025]

1.11.2 — Desenvolver a plataforma de registo de projetos e de créditos de carbono — Nova medida

A transparéncia da atividade que decorre no ambito do mercado voluntario de carbono é fundamental para garantir a sua
eficacia e credibilidade, sendo este um dos principios fundamentais pelo qual se rege este tipo de mercados, essencial para
evitar a existéncia de dupla contagem de redugao de emissdes de GEE ou sequestro de carbono. Desta forma, a plataforma de
registo deverd permitir o registo de projetos, dos agentes de mercado, dos créditos de carbono e das transagoes efetuadas,
informag&o que devera ser de acesso publico. [Data prevista: 2023-2024]

1.11.3 — Promover o desenvolvimento de metodologias que permitam monitorizar e contabilizar as redugdes de GEE e/ou
sequestro de carbono em cada tipologia de projeto — Nova medida

As metodologias sdo essenciais para quantificar os beneficios de qualquer projeto que venha a ser inscrito no mercado volun-
tario de carbono, devendo definir um conjunto de parametros, critérios e procedimentos para determinar o cendrio de referéncia
(ou baseline), a partir do qual sdo calculadas as redugdes de emissdes ou o sequestro de carbono, avaliar a adicionalidade,
monitorizar os parametros relevantes e, por fim, quantificar as redugdes ou remogoes de emissoes de GEE que permitirao gerar
créditos durante o ciclo de vida do projeto. Estas deverao ser sujeitas a consulta publica e a uma revisao periddica por forma
a garantir que continuam a refletir as melhores praticas e os desenvolvimentos técnicos num determinado setor sobre o qual
incidem. [Data prevista: 2023-2030]

1.11.4 — Promover o desenvolvimento do mercado voluntario de carbono através da capacitagao dos agentes de mercado — Nova
medida

Desenvolver uma plataforma digital com vista a promover o envolvimento e capacitagcdo dos agentes de mercado, a par do
desenvolvimento de documentos de orientagao, permitindo o esclarecimento de duvidas e partilha de manifestagdes interesse
em relagao a participagdo no mercado. [Data prevista: 2023-2025]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizacao; Eficiéncia Energética; I&I&C

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média
— Orisco de incéndio pode interferir com o funcionamento do mercado voluntario de carbono;

— Até 2030 a probabilidade de ignigao de um mega incéndio é 2 vezes superior ao registo histdrico, de acordo as projecdes do
Roteiro Nacional para a Adaptagao 2100.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; Lei de Bases do Clima

FONTES DE FINANCIAMENTO

Fundo Ambiental

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAEN; APA; ADENE

LINHA DE ATUAGAO — Nova linha de atuagao
1.12 — PROMOVER A RESILIENCIA CLIMATICA ATRAVES DA EFICIENCIA HIDRICA

DESCRIGAO

Promover medidas de eficiéncia no uso da agua constitui uma area de intervencao estratégica face a necessidade de se
mitigar a escassez hidrica, num quadro de vulnerabilidade crescente do territério a secas cada vez mais frequentes feno-
meno associado as alteragdes climaticas. Como tal, importa assegurar a resiliéncia dos territérios, em particular, daque-
les mais afetados pela seca tendo por base os cenarios de alteragoes climaticas e a perspetiva explanada na Estratégia
Nacional de Adaptagéo as Alteragdes Climaticas (ENAAC) e no Programa de Agao para as Alteragdes Climaticas (P-3AC),
contribuindo para a diversificagao da atividade econdmica das diferentes regides e para o seu desenvolvimento econdmico,
social e ambiental.

SETOR(ES)

Aquas residuais; Industria; Agricultura; Edificios
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MEDIDAS DE AGAO

1.12.1 — Promover a otimizagao e a resiliéncia dos servigos de dguas — anteriormente classificada como medida de agao
2.3.2 — Nova medida

Aumentar a resiliéncia dos sistemas de abastecimento publico de agua, através da melhoria do desempenho dos mesmos,
em particular no que respeita a redugao das perdas de dgua; Aumentar a resiliéncia dos sistemas de saneamento de aguas
residuais, através da eliminagao das ligagdes indevidas, da adaptagao das ETAR aos fendmenos climaticos extremos e da
produgdo de agua para reutilizagao (ApR), quer para usos proprios quer para cedéncia a terceiros; Promover a segregagao
dos sistemas de drenagem de aguas pluviais, eliminando infiltragdes indevidas, do amortecimento de caudais em periodos
de precipitagao intensa e do reaproveitamento de dguas pluviais; eliminar as descargas sem tratamento, criando, sempre que
possivel, redundancia nos sistemas de elevagao e de tratamento. Diminuir a energia consumida nos servigos de aguas, atra-
vés da melhoria da eficiéncia energética e hidrica e do aumento do nivel de autossuficiéncia energética das ETAR e das ETA
e restantes instalagdes. Promover a utilizagao de dgua para reutilizagao nos usos urbanos nao potaveis e realizar campanhas
de sensibilizagao da populagao para a poupanga de agua. [Data prevista: 2020-2030]

1.12.2 — Melhorar a Eficiéncia Hidrica — Nova medida

Um uso mais eficiente da agua, na medida do necessario e sem desperdicios, requer que edificios e equipamentos sejam
promotores de maior eficiéncia hidrica, e empresas, profissionais e cidadaos estejam mais capacitados para a sua utilizagao
eficiente, pretende-se assim promover o nexo dgua-energia na gestao dos sistemas de abastecimento de agua e na utilizagao
deste recurso em setores relevantes como a agricultura, abastecimento publico e turismo, entre outros. Promover o aumento
da eficiéncia dos regadios publicos e privados designadamente através da promocao das seguintes agoes: remodelagao e/
ou substituigao de infraestruturas degradadas; gestao do funcionamento das redes de rega e aumento da sua eficiéncia nas
parcelas; promogao da utilizag&o de praticas de regadio mais eficazes (tal como previsto na medida de agdo 6.4.1); adaptagao
das culturas ao nosso clima e menos consumidoras de dgua; recurso a estagcoes meteoroldgicas e a sondas de monitorizagao
da humidade do solo que permitam ajustar, com maior precisdao e em tempo real, as necessidades de rega em fungao das taxas
de evapotranspiragdo. Data prevista: 2020-2030]

1.12.3 — Promover a utilizacdo de Agua para Reutilizagdo (ApR) — Nova medida

Para fazer face a procura crescente de agua, a reutilizacao constitui uma origem alternativa, contribuindo para o uso susten-
tavel dos recursos hidricos, na medida em que permite a manutengao de dgua no ambiente e a respetiva preservagao para
usos futuros, salvaguardando a utilizagdo presente, em linha com os principios da economia circular. A utilizagao de ApR é,
alias, um exemplo do que pode constituir uma medida de adaptacao as alteragdes climaticas e uma boa pratica de gestao da
agua, designadamente para fazer face a escassez de agua agravada com o aumento da frequéncia e intensidade de periodos
de seca, permitindo assim aumentar a resiliéncia dos sistemas.

Devem assim ser equacionados potenciais usos nao potaveis (usos urbanos, agricolas, florestais, industriais, paisagistica,
entre outros) incluindo o suporte de ecossistemas e avaliados potenciais produtores e potenciais utilizadores, por forma a que
esta estratégia possa também contribuir para a transigao climatica e energética. Neste contexto devera assim promover-se
a instalacao de projetos de ApR, dessalinizagao de aguas salobras, recuperacao de aguas pluviais e recarga natural de aqui-
feros, energeticamente sustentaveis, com base em fontes renovaveis em complemento a outras medidas de reforgo da oferta,
e que permitam modularidade e a possibilidade de incrementos adicionais de disponibilidade de agua para mitigagao de riscos
futuros de escassez hidrica em regides mais vulneraveis [Data prevista: 2023-2030]

1.12.4 — Promover projetos de dessalinizagao de agua do mar — Nova medida

Promover a instalagao de centrais de dessalinizagao, energeticamente sustentaveis, com base em fontes renovaveis em com-
plemento a outras medidas de reforgo da oferta, e que permitam modularidade e a possibilidade de incrementos adicionais de
disponibilidade de agua para mitigagao de riscos futuros de escassez hidrica em regides mais vulneraveis. Além disso deverao
igualmente ser promovidas solugdes combinadas de redugao da procura de agua através da eficiéncia hidrica e redugao de
perdas e o reforgo da oferta hidrica que minimizem o consumo energético e que maximizem o recurso a fontes energeticamente
sustentaveis, com base em fontes renovaveis, incluindo as centrais dessalinizadoras. [Data prevista: 2023-2026]

1.12.5 — Rever o Plano Nacional da Agua (2035) — Nova medida

A revisdo do Plano Nacional da Agua para o horizonte de 2035 deve ter em linha de orientago as necessidades de descarbo-
nizagao do setor, para além das preocupacoes de adaptagao aos impactes das alteragoes climaticas. O novo ciclo de planea-
mento na area dos recursos hidricos tera de assegurar o alinhamento com os objetivos do PNEC 2030 introduzindo medidas

que contribuam para as diversas metas. [Data prevista: 2024-2025]

1.12.6 — Criar o Programa de Agao para a Digitalizago Integral do Ciclo da Agua — Nova medida

Este programa deve prever medidas e investimentos para modernizar a gestao dos recursos hidricos numa légica de transfor-
magao tecnoldgica, considerando também o nexo de eficiéncia hidrica/eficiéncia energética. A transicao digital e a inovagao
tecnoldgica permitem monitorizar multiplos parametros contribuindo para a racionalizagao de consumos de agua e energia.
Importa ter em conta que nos sistemas abastecimento de dgua e de saneamento existem grandes custos financeiros asso-
ciados aos consumos de energia. E fundamental acelerar todos os processos numa légica de descarbonizagao, circularidade
e racionalidade econémica. [Data prevista: 2025-2026]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética; I&1&C
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RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Elevada

— A alteracao dos padrdes de disponibilidade hidrica, aumento de escassez e periodos de seca, aumento da temperatura (ou
outros eventos extremos) podem interferir com a gestao otimizada do setor da agua;

— Os riscos climaticos associados a diferentes setores e regides, varidvel em fungao da disponibilidade hidrica, poderao inter-
ferir com o processo de produgao de ApR;

— O aumento da salinidade implicara necessidades de tratamento e energia acrescidas no processo de dessalinizagao, em
particular no Verao;

— Os eventos extremos, como tempestades, inundagoes ou incéndios, comportam efeitos adversos nas infraestruturas do
setor da dgua (promover a construgao de infraestruturas resilientes).

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PGRH; PENSAARP2030; PEPAC; PNUEA; RNA2100

FONTES DE FINANCIAMENTO
PRR; FEDER

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE

LINHA DE ATUAGAO
6.2 — PROMOVER A DESCARBONIZACAO DA ATIVIDADE PECUARIA

DESCRIGAO

Tem como objetivo reduzir a intensidade carbdnica da atividade pecuaria, em articulagdo com a linha de atuacdo quanto as
fontes de energia renovavel nos setores agricola e florestal deste objetivo.

SETOR(ES)

Agricultura; Energia

MEDIDAS DE AGAO
Para promover a descarbonizagao da atividade pecudria, estao previstas as seguintes medidas de agao:

6.2.1 — Promover a instalagao ou reconversao de sistemas de gestao e tratamento de efluentes com vista a redugao de emis-
sOes de GEE e amoniaco

Desenvolver e adotar sistemas de gestao de efluentes pecudrios enquanto fator fundamental na redugao de emissdes de GEE
e amoniaco neste setor. [Data prevista: 2020-2030]

6.2.2 — Apoiar melhorias de digestibilidade na alimentagao animal

Promover estratégias alimentares, que permitam aumentar a eficiéncia digestiva dos alimentos, minimizando a potencial carga
poluente, nomeadamente, no que diz respeito aos GEE e amoniaco. [Data prevista: 2020-2030]

6.2.3 — Promover solugdes integradas de tratamento dos efluentes agropecuarios e agroindustriais

A nova Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI 2030) esta alicergada na vontade
concertada entre ambiente e agricultura em disponibilizar solugdes técnica e economicamente vidveis para os setores em
analise, tendo como primeiro foco as suiniculturas, aviculturas e boviniculturas intensivas.

A nova ENEAPAI 2030 (RCM n.° 6/2022) assenta em cinco eixos relacionados com: (i) cumprimento do normativo ambiental
e setorial; (i) constituicdo de uma estrutura de acompanhamento da ENEAPAI 2030; (jii) promogao e hierarquizagao de solugdes
e de modelos de gestdo sustentaveis; (iv) envolvimento dos territérios e das organizagdes de produtores; e (v) promogao de
um quadro de Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagao (I&D&I), de formag&o e de comunicag&o. Tem, como foco principal, as
cinco zonas criticas: (1) concelhos de Leiria e Alcobaga; (2) concelho de Rio Maior (afastada das anteriores); (3) bacia leiteira
de Esposende-Vila do Conde, integrando a respetiva ZV, (Vila do Conde, Barcelos, Pévoa do Varzim e Vila Nova de Famalic&o);
(4) Regido do Oeste (Torres Vedras); (5) concelhos de Montijo, Palmela e Setubal.

As solugoes encontradas decorrentes da ENEAPAI deverdo estar alinhadas, com os principios orientadores da Bioeconomia
Circular e do RNC2050. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética; I&1&C

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média

— O aumento da temperatura, redugao da disponibilidade hidrica e secas prolongadas poderao interferir no funcionamento dos
sistemas de gestao de efluentes agropecuarios e agroindustriais, exigindo solugdes de tratamento mais robustas e resistentes;

— A alteracgdo dos padrdes climaticos podera interferir com a disponibilidade e a qualidade da alimentagdo animal.
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PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PDR2020; PEPAC; ENEAPAI 2030; NREAP

FONTES DE FINANCIAMENTO
FEADER; FEAGA, Fundo de Coesao

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAP; MAE; GRA; GRM;

LINHA DE ATUAGCAO
6.3 — REDUZIR O CONSUMO DE FERTILIZANTES AZOTADOS

DESCRIGAO

Incentivo a redugao da utilizagao de fertilizantes azotados, tendo como referencial o Cédigo de Boas de Praticas Agricolas
(Despacho n.° 1230/2018, de 5 de fevereiro), o Cédigo de Boas Praticas para redugao das Emissdes de Amoniaco (2022), no
ambito da Diretiva Tetos Nacionais (Decreto-Lein.° 84/2018, de 23 de outubro) e o Regulamento UE para produtos fertilizantes
(que substituira o atual regulamento CE 2003/2003 relativo aos adubos).

SETOR(ES)

Agricultura;

MEDIDAS DE AGAO
Para reduzir o consumo de fertilizantes azotados, estao previstas as seguintes medidas de agao:
6.3.1 — Adogao do Cdédigo de Boas Praticas Agricolas

Aplicar os cddigos de boas praticas reconhecidos para o efeito, com vista a reducao da utilizagao de fertilizantes azotados,
enquanto promotor da redugédo de emissdes de GEE e de amoniaco. [Data prevista: 2020-2030]

6.3.2 — Melhorar a eficiéncia e eficacia na aplicagao de fertilizantes no solo

Promover a adogao de técnicas de fertilizagdo minimizadoras de perdas de nutrientes, através da expansao da agricultura
bioldgica, conservagao e de precisao, reduzindo as emissdes associadas aos efluentes animais e uso de fertilizantes e pro-
movendo o aumento do sequestro de carbono resultante dos aumentos do teor de matéria organica nos solos e redugao de

perdas de azoto para a atmosfera. [Data prevista: 2020-2030

6.3.3 — Substituicdo da utilizagao de fertilizantes minerais por fertilizantes organicos

Incentivar a producao de fertilizantes organicos, aliada a promogao da substituicdo dos fertilizantes quimicos de sintese
(minerais), pelos organicos. A valorizagdo de residuos agricolas através do processo de compostagem, do qual o projeto
URSA — Unidade de Recirculagao de Subprodutos de Alqueva — é um exemplo, bem como a valorizagao de residuos urbanos,
a par dos agricolas, é um fator determinante neste contexto. A existéncia de um conjunto de unidades de recirculagao locali-
zadas proximos dos locais de produgao dos subprodutos contribuird para incentivar a substituigao dos fertilizantes minerais
por composto. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; 1&I&C

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média

— Os riscos climaticos poderao interferir no processo de produgao de fertilizantes organicos: o aumento da temperatura
e redugao da humidade afetam o processo microbiolégico de produgao do composto/fertilizante organico.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PDR2020; PEPAC; ENEAPAI 2030; ENAR; NREAP; BREF aves e suinos

FONTES DE FINANCIAMENTO
FEADER; FEAGA

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAP; MAE; GRA; GRM
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LINHA DE ATUAGAO
6.5 — AUMENTAR A CAPACIDADE DE SUMIDOURO NATURAL DE CARBONO DA AGRICULTURA E FLORESTA

DESCRIGAO

Pretende-se assegurar um aumento da capacidade de sumidouro de carbono da agricultura e floresta.

SETOR(ES)

Agricultura; Floresta

MEDIDAS DE ACAO
Para aumentar a capacidade de sumidouro natural da agricultura e floresta, estdo previstas as seguintes medidas de agao:
6.5.1 — Apoiar a florestagao e a melhoria do valor ambiental das florestas

Sera alcangado através do apoio a florestagdo de terras ndo-agricolas, a florestagdo em areas de elevada suscetibilidade
a desertificagao, apoio a agdes de melhoria da resiliéncia dos povoamentos florestais, apoio a conservagao e recuperagao de
habitats e zonas florestais de grande valor natural, apoio a manutengao e conservagao de galerias ripicolas, apoio a reconversao
de povoamentos instalados em condigdes ecoldgicas desajustadas, utilizando espécies melhor adaptadas, apoio ao aumento
da darea sujeita a planos de gestao florestal e promover a melhoria do valor econémico dos povoamentos florestais, apoio
a certificagao da gestao florestal sustentavel, promogao da implementagao dos modelos e normas de gestao dos Programas
Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), dinamizagao das Zonas de Intervengao Florestal, das Unidades de Gestao Florestal,
das Entidades de Gestao Florestal, qualificagdo dos agentes do setor e promogao de servigos de ecossistemas.

Neste contexto, importara também promover a implementagao das medidas programaticas de intervencao previstas no Programa
de Transformagao da Paisagem (PTP), o qual configura uma estratégia para os territdrios vulneraveis da floresta com elevada
perigosidade de incéndio. A execugao do Programa de Transformagao da Paisagem, aprovado pela Resolugao do Conselho
de Ministros n.° 49/2020, de 24 de junho, no médio e longo prazo sera efetuada através de quatro medidas programaticas:

a) Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP), destinados a promover o desenho da paisagem como refe-
rencial de uma nova economia dos territérios rurais, que promova uma floresta multifuncional, biodiversa e resiliente, mais
rentavel, com maior capacidade de sequestro de carbono e capaz de produzir melhores servigos a partir dos ecossistemas;

b) Areas Integradas de Gestao da Paisagem, que definem um modelo de gestdo agrupada, operacionalizado através de Opera-
¢oes Integradas de Gestdo da Paisagem (OIGP), dirigido a contextos microterritoriais especificos, preferencialmente inseridos
nos PRGP, com escala adequada para uma gestao ativa e racional,

¢) «Condominio de Aldeia», Programa Integrado de Apoio as Aldeias localizadas em territérios de floresta, com o objetivo de
assegurar a gestao de combustiveis em redor dos aglomerados populacionais nas areas de grande densidade florestal e elevado
numero e dispersao de pequenos aglomerados rurais;

d) Programa «Emparcelar para Ordenar», com vista a fomentar o aumento da dimensao fisica dos prédios rusticos em contexto
de minifundio e, assim, aumentar a viabilidade e sustentabilidade econémica, social e ambiental.

O Programa de Transformagao da Paisagem esta alinhado com as orientagées do PNPOT, com a Estratégia Nacional das
Florestas 2030 (ENF 2030) e com a Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030).
Em termos conceptuais e programaticos, o PTP responde também as orientagdes do Programa de Valorizagao do Interior.

[Data prevista: 2020-2030]

6.5.2 — Aumentar a resiliéncia da paisagem aos incéndios rurais e reduzir a sua incidéncia

Pretende-se implementar planos de paisagem que promovam a diversidade de espécies e a multifuncionalidade nos espagos
florestais, contribuindo para um maior rendimento dos produtores florestais e para tornar o territoério mais resiliente aos fogos

rurais e pragas. [Data prevista: 2020-2030

6.5.3 — Conservar, restaurar e melhorar os solos agricolas e florestais e prevenir a erosdo

Serd alcangado através de a¢des de instalagao, conservacao e recuperagao de galerias ripicolas que conservem o regime hidrico
e previnam a erosao, da adogao de técnicas agricolas e silvicolas que promovam o aumento dos niveis de matéria organica do
solo e do sequestro de carbono no solo, nomeadamente através da mobilizagao minima, sementeira direta e enrelvamento nas
entre linhas de culturas permanentes. Neste dominio sera ainda relevante a aplicacao de fertilizantes resultantes da valorizagao
residuos agricolas, pecudrios, lamas de ETAR, biorresiduos, ou outros materiais, que contribuira para aumentar a percentagem
de matéria organica do solo, com beneficios ao nivel da estrutura e fertilidade do solo, bem como da diminuigao de fenéme-
nos de erosao hidrica. Serd também apoiada a instalagao de pastagens permanentes biodiversas, a manutengao de culturas
permanentes, bem como outras operagdes de melhoria da fertilidade e da estrutura do solo e a utilizagao de culturas/espécies
adequadas as caracteristicas do solo. [Data prevista: 2020-2030]

6.5.4 — Continuar a apoiar e desenvolver Programas de Remuneragao de Servigos de Ecossistemas em Espacos Rurais

A 1.2 Fase do Programa de Remuneragao dos Servigos dos Ecossistemas em Espagos Rurais, langada em 2019, pretende dotar
os territdrios rurais de maior competitividade e garantir um modelo de maior sustentabilidade ambiental, com menor exposi¢ao
aos riscos, em particular dos incéndios. A remuneragao dos servigos dos ecossistemas visa promover a biodiversidade dos
territdrios, refletindo uma transformacgao na forma de aproveitamento dos territérios, passando-se de um modelo de rentabi-
lidade a curto prazo para um modelo cuja rentabilidade carece de um maior intervalo temporal, mas que assegura uma maior
valorizacao e resiliéncia dos territorios.
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Pretende-se assim continuar a promover este tipo de mecanismos que visa compensar contributos nao valorizados pelo mercado,
entre os quais contribuir para o controlo da erosao, o sequestro de carbono, a regulagao do ciclo hidroldgico, a conservagao
da biodiversidade, a redugdo da suscetibilidade ao fogo e a melhoria da qualidade da paisagem. [Data prevista: 2020-2030]

6.5.5 — Assegurar articulagao com o Plano Nacional de Restauro da Natureza — Nova medida

0 processo de elaboracédo do Plano Nacional de Restauro da Natureza deve de assegurar a articulagdo com o Plano Nacional
de Energia e Clima, tal como previsto no Regulamento (UE) 2024/1991 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho
de 2024. E fundamental para assegurar a compatibilizagao dos respetivos objetivos e medidas considerando que a transi¢co
energética nao pode acelerar a degradagao dos ecossistemas e a perda de biodiversidade, importando também desenvolver
instrumentos mais adequados ao nivel de compensag0es pelos impactes causados nos sistemas socioecoldgicos. [Data
prevista: 2024-2026]

CONTRIBUTO PARA AS DIMENSOES DO PNEC

Descarbonizagao; 1&I&C

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média

— Alguns efeitos climaticos, como o aumento da temperatura, redugao da precipitagao, aumento do risco de incéndio, pro-
liferagao de agentes bidticos nocivos e eventos extremos, poderao interferir com a eficacia das medidas de gestao florestal
e agricola, responsaveis pelo aumento da capacidade de sumidouro.

— Até 2070 poderao ocorrer cerca de 30 a 40 dias por ano de perigo meteoroldgico de incéndio extremo, num cenario RCP4.5,
de acordo as projegoes do Roteiro Nacional para a Adaptagao 2100;

— Aos incéndios acresce o efeito conjugado de aumento de eventos de precipitagao extrema, responsaveis pela erosao dos
solos e afetando a sua capacidade de sumidouro natural de carbono.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; ENF; PDR2020; PEPAC; ENCNB; PTP

FONTES DE FINANCIAMENTO
FEADER; FEAGA; Fundo de Coesao; FA; PRR

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAP; MAE; GRA; GRM; DGT; ICNF; AGIF

LINHA DE ATUAGAO

6.6 — PROMOVER UMA GESTAQ MAIS EFETIVA DO SISTEMA AGRICOLA E FLORESTAL COM REDUGAQ DA AREA ARDIDA E D
IMPACTE DE AGENTES BIOTICOS

DESCRIGAO

Pretende-se reduzir o nimero de incéndios, a area ardida e as emissdes provocadas pelos incéndios rurais, reduzindo a area
afetada e as emissdes provocadas por agentes bidticos.

SETOR(ES)

Agricultura, Florestas e outros usos do solo

MEDIDAS DE AGAO

Para promover uma gestao mais efetiva do sistema agroflorestal com redugao da area ardida e do impacte de agentes biéticos,
estd prevista a seguinte medida de agao:

6.6.1 — Diminuir os riscos abidticos e capacitar a componente de gestao de fogos rurais

Sera alcangado por via da implementagao da rede primaria de faixas de gestao de combustivel, mosaicos de gestao de com-
bustivel e rede secundaria de faixas de gestao de combustivel, entre outras medidas previstas no Plano Nacional de Gestao
Integrada de Fogos Rurais, em particular as que integram o objetivo estratégico «Cuidar dos espacgos rurais». Apoiar o funcio-
namento das equipas de Sapadores Florestais, aumentar a sua eficiéncia, e dotar o ICNF de uma forga de sapadores bombeiros
florestais. Implementar o Plano Nacional de Fogo Controlado e o Programa Nacional de Redugao de Ignigoes de Incéndios

Rurais. [Data prevista: 2020-2030
6.6.2 — Promover a produtividade e a melhoria do valor econémico dos povoamentos florestais

Sera alcangado através da gestao profissional e ativa dos povoamentos, maximizando o aproveitamento das potencialidades
das estacgoes, recorrendo a plantas melhoradas, a multifuncionalidade, a solugdes técnicas mais exigentes, a certificacao da
gestao florestal sustentavel, e pela consolidagao ou reconversao da floresta ja instalada, no quadro de uma nova especializa-
¢ao do territério, bem como a recuperagao dos sistemas florestais degradados ou sub-lotados. As fileiras devem investir em
produtos de base florestal com maior valor acrescentado e praticar pregos justos ao produtor, criando uma cadeia de valor que
se faga repercutir desde a produgéo, a comercializagdo do produto final. [Data prevista: 2020-2030]
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6.6.3 — Diminuir os riscos bidticos agricolas e florestais — resulta da desagregacao da medida de acdo 6.6.1 — Nova medida

Implementar o Programa Operacional de Sanidade Florestal e os Planos de Agao, os Planos de Contingéncia, os Planos de
Controlo de agentes biéticos nocivos. Implementar o Programa de Ag&o para Controlo de Espécies Invasoras Lenhosas. Refor-
gar o controlo das importagdes e circulagdo de material lenhoso e de materiais agricolas e florestais de reprodugao. Apoiar
a capacitacao do setor para uma maior eficacia na monitorizagao e no controlo e reforgar a capacidade de detegéo precoce dos
agentes bidticos invasores. Controlar pragas e doengas emergentes em sistemas agricolas e florestais. [Data prevista: 2020-2030]

6.6.4 — Promover a diminuicdo da propagacao de fogos, proteger as infraestruturas, nomeadamente a rede elétrica de Alta,
Média e Baixa Tensao e isolar potenciais focos de ignigao de incéndios — Nova medida

Constituir e repor Redes Secundarias de Faixas de Gestao de Combustivel em conformidade com a legislagdo em vigor, que
tem vindo a evoluir e a aumentar a quantidade de infraestruturas que necessitam destas redes de defesa constituidas nas
suas imediagoes. Paralelamente e tendo em consideragao o estado das redes elétricas e do envelhecimento dos seus ativos,
equacionar solugoes alternativas, nomeadamente a conversao de redes aéreas em redes subterraneas ou, no caso da rede de
Baixa Tensao, na substituigao das redes aéreas sem isolamento por redes isoladas. Estas alternativas visam a promogao nao
s6 de uma maior segurancga de exploragado das redes, como também potenciam a qualidade de servigo técnica e a eficiéncia
da sua explorag&o. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA AS DIMENSOES DO PNEC

Descarbonizagao

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média

— Alguns efeitos climaticos, como o aumento da temperatura, redugao da precipitagdo, aumento do risco de incéndio, proliferagao
de agentes bidticos nocivos e eventos extremos, poderao interferir com a eficacia das medidas de gestao florestal e agricola.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; ENF; PDR2020; PEPAC; PNPOT; PNGIFR; PDIRD-E; PDIRT-E

FONTES DE FINANCIAMENTO
FEADER; Fundo de Coesao; FEDER; FA; PRR

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAP; MAE; GRA; GRM; ERSE; DGEG; Operadores de Rede

b
(@]

LINHA DE ATUAC

DESCRIGAO

Promover a descarbonizagao das cadeias de valor da economia de base bioldgica através do aumento da utilizagao de
matérias-primas primarias e secundarias de base bioldgica (e.g. subprodutos/matérias residuais de origem agricola, pecuéria,
florestal, e dos recursos marinhos) existentes por regido, permitindo identificar sinergias que contribuam para uma maior
e melhor utilizagdo em cascata, com novas areas de negdcio circulares que contribuam, designadamente para a redugao
das emissdes GEE.

SETOR(ES)

Agricultura; Floresta; Energia

MEDIDAS DE AGAO

Para incentivar o papel da bioeconomia para a descarbonizagao, para além da devida articulagdo com as linhas de atuagao
referente a transigao para uma economia circular do Objetivo 1 ao aproveitamento da biomassa do Objetivo 3 e aos combus-
tiveis alternativos do Objetivo 5, estao previstas as seguintes medidas de agao:

6.7.1 — Promover o uso de biomassa residual de origem florestal e agricola

Dinamizar os mercados regionais de materiais e robustecer os sistemas de gestao de matérias-primas primarias e secunda-
rias (e.g. utilizar compostos resultantes da valorizagao de biorresiduos e outros residuos organicos, aproveitar a biomassa
resultante das desmatagdes, cortes e desbastes, podas e colheitas agricolas), respeitando os principios de economia circular,
nomeadamente, o da utilizagdo em cascata, promovendo novas areas de negécio (e.g. desenvolver inventarios de disponi-
bilidade de matérias primas primarias e secundarias e fluxos se materiais, na mesma area geografica). Torna-se importante
em concelhos de elevada densidade florestal onde se prevé instalar centrais para a produgao de energia para consumo de
excedentes de biomassa. [Data prevista: 2020-2030]

6.7.2 — Apoiar o estabelecimento de areas de culturas com fins energéticos de espécies florestais de muito curta rota-
¢ao — Medida eliminada

Medida eliminada tendo em conta a hierarquia dos usos da biomassa e a necessidade de promover a permanéncia do sumi-
douro de base natural.
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6.7.3 — Promover o uso de recursos de base bioldgica (de origem agricola, pecuaria, florestal e subprodutos provenientes de
outros setores) como substitutos de matérias de origem fossil

Sera alcangado com o desenvolvimento de novos produtos de base bioldgica através de inovagao e incorporagao de recursos
bioldgicos, nos setores do téxtil, calgado e resina natural, apostando em novas matérias-primas que incorporem biomassa
florestal e fibras naturais alternativas, subprodutos e biorresiduos provenientes do setor agroalimentar ou industrial, bem como
no desenvolvimento e implementagao de novos processos produtivos que permitam a reciclagem de materiais e valorizagao de
residuos gerados na produgao e no pés consumo, reduzindo o impacte ambiental e diminuindo o desperdicio, com o objetivo de
desenvolver novos processos circulares. Apoio a criagdo e modernizagao de unidades de primeira transformagao de produtos
agricolas e florestais e a instalagao de centros de recolha e de transporte de biomassa residual. Promocao da transformagao
(conversdo) da energia quimica dos compostos organicos, do biogas e biometano de origem agropecuaria em energia térmica
e elétrica (cogeragao). [Data prevista: 2020-2030]

6.7.4 — Promover o desenvolvimento e produgao de novos produtos de base bioldgica para a circularidade — Nova Medida

Apostar no conhecimento dos materiais e dos sistemas de produgao que permitam a reciclagem e reutilizagao dos bens
produzidos, com vista ao desenvolvimento de novos conceitos de produto (e.g. ecoldgicos, durdveis, reparaveis, como menor
pegada ambiental) baseados em abordagens de ecodesign e anélise do ciclo de vida, no desenvolvimento de metodologias
e métricas para a sustentabilidade e circularidade dos materiais, bem como ferramentas de rastreio (e.g. «CV» do produto),
com vista a promover a circularidade. [Data prevista: 2024-2030]

CONTRIBUTO PARA AS DIMENSQOES DO PNEC

Descarbonizagao; I1&I&C

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média

— Osriscos de seca e incéndio poderao interferir com a redugao de biomassa florestal, a redugao de produtividade das culturas
agricolas e a alteragao de qualidade das matérias renovaveis de origem agricola, pecuéria e florestal.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; ENF; PABS; PDR2020; PEPAC; PNPB

FONTES DE FINANCIAMENTO
FEADER; Fundo de Coesao; FEDER; PRR

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAP; MAE; GRA; GRM;

LINHA DE ATUAGAO
7.1 — PROMOVER A DESCARBONIZAGAO DO SETOR INDUSTRIAL E EMPRESARIAL

DESCRIGAO

No ambito do objetivo estratégico de promogao de uma industria inovadora, competitiva, preconiza-se como linha de atuagao
a descarbonizagao da industria, promovendo o uso de recursos renovaveis, armazenamento de energia, eletrificagao e uso de
gases renovaveis. Com um sistema eletroprodutor de base fortemente renovavel, pretende-se promover e reforgar a utilizagao
de eletricidade nos diferentes setores de atividade e da economia, em paralelo com o reforgo da utilizagao de outras fontes de
energia renovavel, como biomassa, biocombustiveis sustentaveis e combustiveis renovaveis de origem nao bioldgica, incluindo
hidrogénio renovavel. O setor industrial tera um papel de extrema importancia, residindo neste contexto um dos principais
polos de necessidade de inovagao e criagao de novos modelos de negdcio. O reforgo das perspetivas da economia circular, da
«industria 4.0» e da inovacao da tecnologia assumem um caracter determinante no caminho a trilhar para identificar e criar
solugdes inovadoras, eficientes, e com emissoes muito proximas de zero, nos préoximos 30 anos.

SETOR(ES)

Industria; Energia; Residuos

MEDIDAS DE AGAO
Para promover a descarbonizagao da industria, estdo previstas as seguintes medidas de agao:
7.1.1 — Promover a energia de origem renovavel — Medida Eliminada

Promover e incentivar a penetracao de fontes de energia renovavel, em particular solar térmico, o solar fotovoltaico, o hidro-
génio verde e o biometano, como forma, também, de promover o aumento da competitividade por via da redugao dos custos
com a energia. Medida eliminada por se considerar que o tema em causa ja se encontra abordado/incluido em outras medidas
mais especificas.

7.1.2 — Aumentar a utilizagao de combustiveis alternativos renovaveis e outros recursos nacionais com potencial para utilizagao
como fonte energética, promovendo a redugao de emissodes na industria

Promover e incentivar o aproveitamento e penetragao de fontes de energia renovavel, em particular dos gases renovaveis, com-
bustiveis renovaveis de origem nao bioldgica, combustiveis derivados de residuos (CDR) e outros combustiveis sustentaveis.
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A substituicao de combustiveis fortemente poluentes por outros com fatores de emissao inferiores, nomeadamente os de origem
renovavel, como biometano, hidrogénio verde, metano sintético e SAF na industria da aviagao), a utilizagdo de equipamentos
eficientes e a gestao otimizada dos consumos sao processos cruciais para garantir a descarbonizagao, uma vez que permitem
reduzir substancialmente a fatura energética e as emissoes de GEE, devido a substituicao progressiva e vidvel de combustiveis
com elevada carga poluente por fontes mais limpas, promovendo em simultaneo uma maior competitividade da industria. Um
enfoque mais robusto na utilizagdo do biometano e do hidrogénio, como vetor para a descarbonizagao da industria vai ao
encontro dos objetivos do REPowerEU de acelerar a transigao para a eletrificagao e para a utilizagao de hidrogénio renovavel,
aumentando a capacidade dos processos de produgéo e reduzindo as emissdes de GEE. [Data prevista: 2020-2030]

7.1.3 — Promover a eletrificagao na industria

A eletrificagcdo do consumo é um processo crucial para garantir a descarbonizagao, uma vez que permite reduzir substancial-
mente a fatura energética e as emissoes de GEE, devido a substituicdo de combustiveis fésseis por fontes enddégenas e mais
limpas, promovendo em simultaneo uma maior competitividade da industria. E igualmente importante o papel do hidrogénio
como vetor verde (e produzido com recurso a dgua de origens alternativas, como as Aguas para Reutilizagao) para a descar-
bonizagao da indlstria, nomeadamente nos setores da ceramica e do vidro, em linha com os objetivos da iniciativa REPowerEU
de acelerar a transigéo para a eletrificagdo. [Data prevista: 2020-2030]

7.1.4 — Avaliar o potencial geoldgico do pais para armazenamento geoldgico de carbono e considerar o potencial contributo
das atividades de Captura e Armazenamento geoldgico de Carbono (CCS) e Captura e Utilizagao de Carbono (CCU) no setor
industrial — Nova medida

A fim de dar resposta a necessidade de aumentar o nivel de remogao de carbono para contrabalangar as emissoes de GEE dificeis
de reduzir em setores muito especificos (hard-to-abate sectors), como é o caso de alguns setores industriais onde as solugdes
tecnoldgicas existentes ainda nao permitem eliminar totalmente as emissoes (exemplo, emissdes de processo resultantes da
descarbonatag&o dos materiais utilizados, incineragao de residuos urbanos), encontra-se a ser avaliado o potencial geoldgico
para armazenamento geoldgico de carbono e devera ser considerado o potencial contributo das atividades que promovem
a captura e 0 armazenamento geoldgico de CO, (CCS) ou a captura com vista a posterior utilizagéo do CO, (CCU) para o atingir
o objetivo nacional de neutralidade climatica em 2045.

De acordo com o previsto no Regulamento (UE) 2024/1735, de 13 de junho de 2024 (Net Zero Industry Act) e em linha
com a comunicagdo da Comissao sobre a Gestao do Carbono Industrial (COM(2024) 62 final) devera ser elaborada uma
estratégia nacional para as atividades de CCUS. Esta estratégia deverd avaliar a possibilidade de criagao de um quadro
regulatério para o tratamento dos diferentes tipos e utilizagdes de CO,, a sua contabilizagéo e avaliagéo de vida util do
seu armazenamento, incluindo o desenvolvimento de uma infraestrutura de pipelines dedicados ao transporte de CO,
Data prevista: 2024-2030

7.1.5 — Apoiar o investimento empresarial na descarbonizagao — Nova medida

Alavancar a descarbonizacdo do setor industrial e empresarial e promover uma mudanga de paradigma na utilizagao dos
recursos, concretizando as metas estabelecidas a nivel nacional de médio-longo prazo e contribuindo para acelerar a transigao
para uma economia neutra em carbono. As estratégias Power-to-X (P2X), pela sua versatilidade integrada na variavel «X» que
inclui diferentes vetores energéticos ou moléculas derivadas do hidrogénio renovavel, desempenharao um papel crucial para
concretizar esse objetivo através de vias sustentaveis e neutras em carbono. Ao fornecer alternativas neutras em carbono aos
combustiveis fosseis, o P2X oferece um caminho viavel para reduzir significativamente as emissdes de carbono em setores
intensivos em carbono que sao dificeis de eletrificar e representam cerca de 30 % das emissoes globais. Além disso, para além
de serem fundamentais para a implementagao eficaz da Diretiva Energias Renovaveis e para a aplicagdo do conceito de eco-
nomia circular, as tecnologias P2X proporcionam: (i) uma forma flexivel e eficiente de armazenar e utilizar o excesso de energia
renovavel, e (ii) uma solugao versatil devido a sua capacidade de produzir uma variedade de vetores e produtos energéticos
e industriais, contribuindo assim significativamente a nivel do sistema para a transigao energética global.

Pretende-se, deste modo, promover a competitividade das empresas na industria transformadora, da industria de bens de equi-
pamento no quadro da implementag&o do Regulamento NZIA (EU) 2024/1735, de 13 junho, e restantes setores da Economia por
via da sua descarbonizagao, apoiar o investimento empresarial em processos de inovagao produtiva, particularmente através
da incorporagao de processos e tecnologias de baixo carbono e do desenvolvimento de novos bens e servigos, promovendo
o uso eficiente de recursos, redugao do consumo de energia e da promogao da utilizagao de fontes renovaveis de energia, bem
como pelo apoio a elaboracao de roteiros de descarbonizagao.

*A Componente 11 do PRR — Descarbonizagao da Industria, integrada na Dimensao Transigao Climatica, enquadra-se neste
tipo de apoios.

*As Agendas Mobilizadoras para a Inovagao Empresarial, que incluem as chamadas Agendas Verdes, pretendem consolidar
e expandir sinergias entre o tecido empresarial e o sistema cientifico e tecnoldgico em Portugal, contribuindo para o incremento
da competitividade e resiliéncia da economia portuguesa, na inovagao e na diversificagao e especializagao da estrutura produtiva.
Com estas agendas pretende-se apoiar o desenvolvimento de projetos que permitam transformar o perfil de especializagao da
economia portuguesa, incentivando atividades de maior valor acrescentado e intensivas em conhecimento, orientadas para os
mercados internacionais e para a criagcao de empregos qualificados. Esta € uma iniciativa incluida no PRR.

[Data prevista: 2023-2026]

7.1.6 — Assegurar a implementagdo do Mecanismo de Ajustamento Carbdnico Fronteirigo (MACF) — Nova medida

Garantir aimplementagao do Mecanismo de Ajustamento Carbdnico Fronteirigo (MACF), criado pelo Regulamento (UE) 2023/956
do Parlamento e do Conselho, de 10 de maio de 2023, que pretende impor um preco de carbono aos bens importados com
base nas suas emissoes incorporadas, garantindo um preco de carbono equivalente entre um produto importado e o mesmo
produto produzido na Unido Europeia (UE), evitando desta forma o risco de fuga de carbono.
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O objetivo passa por substituir de forma gradual as medidas de prevencao do risco de fuga de carbono atualmente existentes
na UE, como é o caso da alocagao gratuita de licengas de emissao disponivel aos setores abrangidos pelo regime do Comércio
Europeu de Licengas de Emissdo (CELE). Esta redugado gradual da alocagao gratuita sera feita a medida que ocorra também
a introdugdo gradual deste mecanismo de ajustamento carbdnico fronteirigo, por forma a garantir que as regras aplicaveis
sobre paises terceiros sao compativeis com as regras da Organizagao Mundial do Comércio.

Os setores industriais abrangidos por este mecanismo sdo o Cimento, Fertilizantes, Ferro e Ago, Aluminio e Quimico (Hidrogénio),
aplicando-se também a Eletricidade importada. [Data prevista: 2023-2030]

7.1.7 — Promover o Desenvolvimento de uma Industria Ecolégica — Nova medida

Na sequéncia do processo de reprogramagao do PRR, foi incluido um «capitulo REPowerEU» — Componente 21, com o objetivo de
reforgar a ambigao do PRR e garantir a maximizacao dos seus efeitos tendo em consideragao o contexto geopolitico na Europa,
incrementando os fundos disponiveis para as medidas que apoiam objetivos climaticos que compreende o investimento RP-
-C21-i05 — «Apoio ao desenvolvimento de uma industria ecoldgica», destinado as empresas, e que tem como objetivo aumentar
a capacidade de produgao de tecnologias para as energias renovaveis, a descarbonizagao e a eficiéncia energética. Assim, e sendo
necessario criar um nucleo que englobe todas as valéncias para garantir a tomada de decisdes, com a celeridade e rigor técnico
exigiveis, sobre as matérias que digam respeito a operacionalizagdo e acompanhamento da execucao deste investimento, foi
constituido o Comité Coordenador para o investimento RP-C21-i05 — «Apoio ao desenvolvimento de uma industria ecoldgica»
por via do Despacho n.° 3759/2024, 8 abril, com o designio de desenvolver, coordenar e monitorizar a execugao das agoes pre-
vistas neste investimento RP-C21-i05 — «Apoio ao desenvolvimento de uma industria ecoldgica». [Data prevista: 2023-2030]

7.1.8 — Promover mecanismos para os clientes eletrointensivos — Nova medida

Aprovar e regulamentar o acesso ao estatuto de cliente eletrointensivos e em especial da medida que permite eliminar as res-
tricbes de distancia ao centro produtor de autoconsumo, promovendo o autoconsumo remoto com utilizagao da rede publica.
Desenvolver mecanismos regulamentares que permitam a clientes eletrointensivos, em grande crescimento, instalar a sua
prépria producao renovavel, seja junto a instalagao de consumo ou mais distante, tornando possivel a utilizagao das redes,
por meio do reforgo das mesmas. [Data prevista: 2024-2030]

CONTRIBUTO PARA AS DIMENSOES DO PNEC

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética; I&I&C

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Elevada
— A alteracao dos padrdes de disponibilidade de recursos renovaveis afeta a produgao de energia;

— Os riscos climaticos poderéo interferir na produgao de combustiveis de origem renovavel (afetando a qualidade e disponi-
bilidade destes recursos);

— Os eventos climaticos extremos poderao conduzir a situagdes de perturbagao no fornecimento de eletricidade;

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; ENAR; PERSU 2020+; PRAEE

FONTES DE FINANCIAMENTO
Fundos Comunitarios (PACS, PO Regionais; PITD); PRR; PT2030; CEF2; Horizonte Europa; LIFE; Fundo de Inovagao

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; ME; MIH; GRA; GRM; APA; DGEG e LNEG

LINHA DE ATUAGAO
7.3 — REINDUSTRIALIZACAQ PARA SUSTENTABILIDADE

DESCRIGAO

A mudanca de paradigma na industria necessaria a transigao energética e a neutralidade carbdnica segue um caminho mais
incremental comparativamente a outros setores. A ecoinovagao, a digitalizagao e os modelos de negécio mais sustentaveis,
constituem ferramentas impulsionadoras da descarbonizagao, diferenciadoras em termos de competitividade e a sua promogao
pode traduzir-se em ganhos econdmicos e ambientais.

SETOR(ES)

Inddstria; Energia

MEDIDAS DE AGAO

Para fomentar a ecoinovagao e os processos de producdo mais limpos, promover a digitalizagdo da industria (Industria 4.0),
estao previstas as seguintes medidas de agao:

7.3.1 — Promover a industria digital (Industria 4.0)

Promover a digitalizagao do setor industrial, incorporando I6gicas de gestao eficiente de recursos, melhorando a eficiéncia de
processos, reduzindo o consumo energético e de recursos, e promovendo a descarbonizagao dos processos, produtos e servi-
¢os. Digitalizagao de apoio a transigao energética, nomeadamente através da sensorizagao, comunicagdes e armazenamento

de dados e microservigos. [Data prevista: 2020-2030]
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7.3.2 — Promover uma reindustrializagao criadora de empregos verdes — Medida eliminada

Promover a criagao de empregos verdes para dar resposta as necessidades da transigao energética e climatica através de
entidades credenciadas para o efeito. Incluida na nova medida 8.3.5. [Data prevista: 2020-2030]

7.3.3 — Minimizar o consumo de gases fluorados, visando a sua substitui¢ao por refrigerantes naturais

Proibir a colocagao no mercado de equipamentos com gases fluorados com elevado PAG (Potencial de aquecimento global).
Prevenir a libertagao de gases fluorados para a atmosfera. Promover a utilizagao de refrigerantes naturais, em substituigao dos
gases fluorados. Promover alternativas ao hexafluoreto de enxofre (SF6), cujo PAG é muito elevado. [Data prevista: 2020-2030]

7.3.4 — Estratégia Industrial Verde — Nova medida

Sendo a atividade industrial uma area crucial de atividade para atingir os objetivos de reducdo de emissdes de gases com
efeito de estufa, as politicas europeias e nacionais incluem um dever de enquadramento estratégico que facilite a transigao
da industria. Neste ambito, e de acordo com a Lei de Bases do Clima (Artigo 68.°), devera ser desenvolvida uma estratégia
industrial verde destinada a apoiar as empresas no processo de transigao climatica e energética do setor industrial e no cum-
primento dos objetivos de redugao de emissoes, reforcando a sua competitividade. Esta estratégia deve ainda estar articulada
com a agenda de inovagao e desenvolvimento, e devera ser aprovada na sequéncia de um procedimento participado mediante
audigdo de varias entidades nacionais, regionais e locais. [Data prevista: 2024

7.3.5 — Aprofundar mecanismos de atragao da industria para a sustentabilidade — Nova medida

Esta medida visa aprofundar os mecanismos de atragao de novo investimento para a sustentabilidade, apostando em for-
necedores de bens e equipamentos necessarios para garantir a transigao climatica e energética, na realizagao de parcerias
com setores consumidores chave, como o transporte pesado e a indUstria, e tirando partido das vantagens competitivas de
Portugal em termos de acesso a eletricidade e hidrogénio verde a baixo custo, e das mais extensas reservas de litio da Europa,
usufruindo das condigdes existentes em Portugal para que a sua operagao se possa desenvolver com menor pegada ambiental.
Releva neste contexto, uma aposta na industria do aco verde, da produgao de veiculos elétricos e de zero emissoes, na cadeia
de valor das baterias e do hidrogénio. [Data prevista: 2023-2030]

CONTRIBUTO PARA AS DIMENSOES DO PNEC

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Elevada

— Considerar a necessidade de instalar infraestruturas resilientes de sensorizagao, comunicagoes e armazenamento de dados
e microservigos (especialmente redes e infraestruturas criticas: redes de energia, redes de dados e redes informaticas);

— Os riscos associados a escassez de recursos naturais poderdo ter efeitos na industria do ago verde, produgao de veiculos
elétricos, baterias, etc.;

— 0 aumento de temperatura associado a maior procura e utilizagdo de sistemas de refrigeragao (que atualmente utilizam
gases florados) poderdo interferir na implementagao da Estratégia Industrial Verde e na substituigao dos gases florados por
refrigerantes verdes;

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; INDUSTRIA 4.0

FONTES DE FINANCIAMENTO
FITEC; Portugal 2030; Fundo Ambiental; PITD; PRR

ENTIDADE RESPONSAVEL
ME; MAE; MIH; GRA; GRM

LINHA DE ATUAGAO
7.4 — PROMOVER A ECONOMIA CIRCULAR NA INDUSTRIA

DESCRIGAO

Através da promogao da economia circular na industria, é possivel desenvolver inovagao, desenvolver novos produtos e modelos
de negdcio, reduzir o consumo de energia, de 4gua e de materiais, contribuindo para a o combate as alteragdes climaticas.

SETOR(ES)

Industria; Servicos; Residuos

MEDIDAS DE AGAO
Para promover a economia circular na industria, estao previstas as seguintes medidas de acao:
7.4.1 — Promover a economia circular e de baixo carbono na industria

Promover a economia circular, o uso eficiente dos recursos, incluindo a 4gua, e a prevengao da produgao de residuos, designa-
damente através do uso de materiais residuais como matérias-primas, de simbioses industriais, da extensao do uso de bens
e equipamentos, do alargamento de modelos de negdcio de produto-servigo e da concegao ecoldgica de produtos, designa-

damente, com baixo perfil carbdnico. [Data prevista: 2020-2030
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7.4.2 — Promover as simbioses industriais (urbanas, locais, regionais)

Através da valorizagao de fluxos de materiais (e.g. subprodutos e residuos) em substituicdo de matérias-primas e do aprovei-
tamento de energia térmica (recuperacgao e reutilizagao do excesso de calor e frio industrial). A promogao destas simbioses
contribui para o aumento da circularidade de recursos e da eficiéncia energética dos sistemas industriais, urbanos e locais,
concorrendo para a redugédo do consumo energético e das emissdes poluentes. [Data prevista: 2020-2030]

7.4.3 — Promover o desenvolvimento de produtos e servigos de baixo carbono

Através da adogao de ferramentas de avaliagéo e classificagéo da circularidade de produtos e servigos [como a avaliagéo do
ciclo de vida, a certificagdo (p.e. normas SO, EMAS, eCIRCULAR) ou rotulagem (p.e. rétulo ecoldgico)], da promogéao do design
de produto (bens, servigos, ou ambos combinados), e da I&DD+i (investigagado, desenvolvimento, demonstragao e inovagao).
Deste modo as empresas podem alinhar a sua atividade com principios de economia circular, eficiéncia de recursos e susten-
tabilidade. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA AS DIMENSOES DO PNEC

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PAEC

FONTES DE FINANCIAMENTO
FITEC; FA; LIFE; HORIZONTE EUROPA; PRR

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; ME; MIH; GRM; GRA; ADENE; APA; LNEG

LINHA DE ATUAGAO

8.3 — APROFUNDAR NHECIMENTO EM MATERIA DE MITIGACAQ DAS ALTERAGOES CLIMATICAS, DIVULGAR BOAS PRA-
TICAS E DINAMIZAR COMPORTAMENTOS DE BAIXO CARBONO NA SOCIEDADE

DESCRICAO

Promover a aproximagao ao cidadao e a sociedade civil é fundamental para o sucesso das politicas climatica e energética.
Para tal, é necessario dirigir uma mensagem de maior proximidade e de ligagdo as pessoas. E assim necessario tornar visivel
o papel que cada um pode desempenhar na adocao de solugdes, designadamente no que respeita a alteragao de comporta-
mentos e a introdugao de decisoes de consumo mais sustentaveis. Capacitar a sociedade e criar competéncias que devem
estar associadas a criagao de emprego verde, orientar comportamentos individuais para decisoes eficientes na gestao dos
recursos de baixo carbono e promover o envolvimento ativo da sociedade nesta transic¢ao, apoiar a divulgagao de boas praticas
e a participagao em redes de troca de experiéncias.

SETOR(ES)

Todos

MEDIDAS DE AGAO

Para aprofundar o conhecimento em matéria de mitigagao das alteragdes climaticas, divulgar boas praticas e dinamizar compor-
tamentos de baixo carbono na sociedade, para além das medidas de agao relativas ao desenvolvimento de planos e estratégias
de baixo carbono e divulgagao de boas praticas e conhecimento em alteragdes climaticas a nivel local constantes do Objetivo
1 — DESCARBONIZAR A ECONOMIA NACIONAL, estao previstas as seguintes medidas de agao:

8.3.1 — Fomentar a capacitagao (educagao e formagado) em mitigagao das alteragdes climaticas, economia neutra em carbono
e qualidade do ar

Implementar as dimensdes da neutralidade carbdnica e da qualidade do ar da Estratégia Nacional de Educagcao Ambiental.
Desenvolver iniciativas pedagdgicas sobre mitigagao das alteragdes climaticas e qualidade do ar no ambito das tematicas
existentes nos curriculos. Apoiar o desenvolvimento de agdes de formagao e capacitagdo que permitam a criagao de com-
peténcias que apoiem a transigao para uma economia neutra em carbono e melhor qualidade do ar, nomeadamente junto de
autarquias e outros atores locais, como ponto de ligagao fundamental com as empresas e cidaddos. [Data prevista: 2020-2030]

8.3.2 — Aprofundar o conhecimento em mitigagdo de alteragdes climaticas e economia neutra em carbono

Desenvolver estudos e projetos que permitam contribuir para aprofundar o conhecimento, melhorar o acesso a informagao,
desenvolver os instrumentos de apoio a concegao de politicas em matéria de mitigacao de alteragdes climaticas e economia
de neutra em carbono. Neste contexto é de destacar que se encontra em execugao o Projeto de Capacitagdo Nacional (LIFE
CAP PT Il — Portugal Capacity Building for Better Use of LIFE Il), para divulgagao do instrumento financeiro LIFE para aumen-
tar o numero de propostas de projetos a candidaturas LIFE, bem como a melhorar a sua qualidade. Neste ambito uma parte
do projeto é dedicado ao subprograma «Mitigagao e Adaptagao as alteragdes climaticas» (CLIMA), através da realizagao de
sessoOes de divulgagao e informagao sobre o financiamento de projetos de Mitigagao das Alteragoes Climaticas/Governagao
e Informagéo, que contribuem para a transigao para uma economia neutra em carbono. [Data prevista: 2020-2030]
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8.3.3 — Promover acdes de sensibilizagao para comportamentos de baixo carbono — Medida eliminada

Agoes diversas e em linha com as medidas identificadas a nivel setorial no vetor «comportamentos». Desenvolvimento de
campanhas de sensibilizagao para a economia neutra em carbono. Medida incluida na medida 8.3.4

8.3.4 — Promover agdes de sensibilizagao e a capacitagdo (educagao e formagao) para comportamentos de baixo carbono
e padrdes de produgao e consumo mais sustentaveis

Assegurar que os cidadaos tenham acesso a informacao relevante e consciencializagao para a adogao de comportamentos
que conduzam a padrdes de produgao e consumo mais sustentaveis, incluindo comportamentos de baixo carbono promovendo
atransi¢do para uma economia neutra em carbono. Para o efeito serdo desenvolvidas campanhas de sensibilizagdo, mediante
a participagao e articulagdo com as varias partes interessadas das cadeias de valor (fabricante-distribuidor-consumidor) com
particular destaque para setores com especial efeito multiplicador, como é o caso do setor de distribui¢ao e setor do turismo,
pela suainfluéncia direta no consumidor e nas cadeias de fornecimento. Serd igualmente promovida a capacitagao, na vertente
da educagao ao nivel da escolaridade obrigatéria, mediante insercao de contetidos/projetos educativos na area, como por
exemplo o projeto de literacia energética Rota da Energia. Promover a formagao dos empreendedores e dos consumidores, em
articulagao com as partes interessadas e organizagdes nao-governamentais, bem como, em articulagao com o setor da dis-
tribuicao e as cooperativas agricolas, pugnando por uma adequada capacitagao dos colaboradores ao longo de toda a cadeia
de valor. [Data prevista: 2020-2030]

8.3.5 — Promover a formagao e requalificagao do setor profissional para a transigao energética e climatica — Nova medida

Promover a capacitagao e valorizagao das empresas e dos trabalhadores no ambito das Competéncias Verdes, com o propdsito
de reforgar as competéncias técnicas na area da transigao energética e climatica. A formacao e requalificagao do setor profis-
sional é essencial. A colaboragao ativa entre o setor publico e o privado para a construgao de uma base sdlida de conhecimento
e habilitagdes e as parcerias estratégicas para o desenvolvimento de curriculos adaptados as necessidades emergentes do
mercado, bem como programas de estagios praticos, permitirao a experiéncia necessdria para lidar com os desafios especificos
da transigao energética. Neste contexto, assume especial destaque a operacionalizagdo do Centro Protocolar de Formagao
Profissional para a Transicao Energética, com sede em Vila Nova de Santo André. [Data prevista: 2020-2030

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética; I&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; ENEA

FONTES DE FINANCIAMENTO
FA; Fundos Comunitarios (PO SEUR, PO Regionais); LIFE; PRR; Programa de Formagao «Trabalho e Competéncias Verdes»

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; MIH; GRA; GRM; DGEG; APA; ADENE; IEFP; APREN; AREAM

LINHA DE ATUAGAO

8.5 — PROMOVER PLATAFORMAS DE DIALOGO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ALAVANCAR A CAPACIDADE DE
INTERVENGAQ A NIVEL NACIONAL, REGIONAL E LOCAL

DESCRIGAO

Promover plataformas de didlogo e debate permanentes e duradouras, a escala nacional e local, que envolvam os principais
agentes dos varios setores, e que possam contribuir de forma ativa para a construgdo de uma politica energética mais transpa-
rente, proativa e inclusiva, que assegure o cumprimento das metas e compromissos nacionais em matéria de energia e clima.

SETOR(ES)

Todos

MEDIDAS DE AGAO

Para promover plataformas de didlogo para o desenvolvimento sustentavel e alavancar a capacidade de intervengao a nivel
nacional, regional e local, estdo previstas as seguintes medidas de agao:

8.5.1 — Promover a criagao do Conselho Nacional Portugal Energia — Medida eliminada
Medida eliminada uma vez que ja existem 6rgaos nestas matérias.

8.5.2 — Alavancar o papel das Agéncias Regionais e Municipais de Energia e Ambiente, associagdes e cooperativas regionais
e locais

As agéncias regionais e municipais de energia e ambiente, associagdes e cooperativas regionais e locais face a sua proximidade
com os agentes locais e os cidadaos, afiguram-se como entidades fundamentais para promover, numa légica local, o desen-
volvimento sustentavel do(s) territério(s) onde se inserem, assumindo-se como atores chave ao nivel local para a prossecugado
dos objetivos nacionais. Desempenham um papel muito relevante no que respeita ao desenvolvimento sustentavel local, por

116/295

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 127/2025



N.°71
— 10-04-2025

via da promogao da eficiéncia energética, utilizagao racional de energia nos varios setores, utilizagao dos recursos energéticos
enddgenos locais, promogao da utilizagao de novas tecnologias, promogao de agdes de informagao e sensibilizagao, contri-
buindo para o desenvolvimento sustentavel da regiao e do pais. Atendendo a sua missao e capacidade demonstrada de atuagao
junto dos municipios e cidadaos, estas podem ter um contributo relevante apoiando as politicas publicas de agao climatica,
nomeadamente os planos municipais e regionais de agdo climatica. [Data prevista: 2020-2030]

8.5.3 — Criar e disponibilizar o Portal da Acao Climatica — Nova medida

Desenvolver, em linha com o previsto na Lei de Bases do Clima (Artigo 10.°), uma ferramenta digital publica, gratuita e acessivel
através de sitio proprio na Internet, que permitia aos cidadaos e a sociedade civil participar na agao climatica e monitorizar
informacao sistematica e nacional sobre:

a) As emissdes de gases de efeito de estufa e os setores que mais contribuem para essas emissoes;
b) O progresso das metas referidas na secgao Il do capitulo 1V;

c¢) As fontes de financiamento disponiveis, a nivel nacional, europeu e internacional, para agées de mitigagao e adaptagao as
alteragoes climaticas, para os setores publico e privado, e respetivo estado de execugao;

d) As metas e compromissos internacionais a que o Estado Portugués esta vinculado;

e) Estudos e projetos de investigagado e desenvolvimento elaborados no ambito das alteragdes climaticas; e
f) Projetos de cooperagéao internacional no ambito das alteragdes climaticas.

[Data prevista: 2022-2024]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

n.a.

FONTES DE FINANCIAMENTO
PRR

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; GRM; GRA; ADENE; RNAE; AREAM

i) Medidas de cooperagao regional nesta area

Nao aplicavel.

iii) Medidas de financiamento neste dominio a nivel nacional
Ver alinea iii. do ponto 5.3.

3.1.2 — Energias renovaveis

Portugal ambiciona uma transicao dos combustiveis fésseis para novas formas de produgao e de
consumo de energia, rumo a um futuro com uma economia neutra em carbono. Esta trajetéria passa
por continuar a aproveitar e maximizar o potencial endégeno renovavel existente em Portugal, que
em parte se encontra ainda por explorar, como é o caso do solar, da geotermia e o edlico offshore, ao
mesmo tempo que se adotam padroes de consumo mais exigentes e se aposta em novas e emergentes
tecnologias limpas.

i) Politicas e medidas para atingir o contributo nacional para a meta vinculativa para 2030 ao nivel
da UE relativamente a energia de fontes renovaveis

LINHA DE ATUAGAO
3.1 — ACELERAR A PRODUGAOQ DE ELETRICIDADE A PARTIR DE FONTES RENOVAVEIS DE ENERGIA

DESCRIGAO

A contribuicado das fontes enddgenas renovaveis de energia para a produgao de eletricidade tem conhecido um grande desen-
volvimento ao longo dos ultimos anos, contribuindo para a redugéo das emissdes de GEE, da dependéncia energética do pais,
gerando riqueza, emprego e desenvolvimento econdmico. No entanto, Portugal tem um enorme potencial de produgao de
energia limpa a partir de recursos renovaveis, que em grande parte se encontram ainda por explorar, em particular no que diz
respeito ao solar e a edlica offshore. Importa por isso, reforgar e rever os atuais mecanismos de promogao das renovaveis de
forma a garantir o cumprimento das metas para 2030. Alcangar pelo menos 80 % de fontes renovaveis de energia no setor da
eletricidade em 2025, implica uma duplicagao da capacidade instalada renovavel no horizonte 2021-2030.
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SETOR(ES)

Energia; Industria

MEDIDAS DE AGAO
Para acelerar a produgao de eletricidade a partir de fontes renovaveis de energia, estao previstas as seguintes medidas de agao:

3.1.1 — Promover o desenvolvimento de nova capacidade renovavel, nomeadamente através da implementagao de um sistema
de leildes periddicos de atribuigao de capacidade de injegao na rede elétrica

Num cenario de forte procura de licengas de produgao e escassez de capacidade de rece¢ado na rede, os leildes sdo uma das
melhores formas de dar resposta a essa procura e acelerar a realizagao de investimento em nova capacidade, dando prioridade
aos projetos com menores custos e com maiores garantias de execugao, permitindo uma melhor articulagao entre o processo
de emissao de licengas e os investimentos em nova capacidade de rede. Nesta légica a implementagao de um sistema de
leildo permite um conjunto de vantagens, nomeadamente: (i) limitagdo do risco dos investidores (ii) eficiéncia econémica, (iii)
concretizagao dos objetivos de politica energética.

0 desenho do leilao tem em consideragao o contexto do mercado e pretende responder as suas necessidades, sem comprome-
ter o cumprimento das metas estabelecidas no PNEC e sem onerar os consumidores. Considerando a intensidade energética
e o crescimento esperado da industria do hidrogénio renovavel, os leildes deverado considerar a capacidade de injegao dedi-
cada a projetos cuja finalidade é produgao de hidrogénio e dos seus derivados, acompanhando a necessidade de capacidade
instalada a instalagdo gradual de eletrolisadores. A periodicidade, o nimero de leildes a realizar em cada ano, o formato e a(s)
tecnologia(s) alvo de cada leildo, sdo definidos numa base anual tendo em linha de conta os objetivos de evolugao da capacidade
instalada para cumprir as metas previstas no PNEC e a evolugéo das redes de transporte e de distribui¢ao. A realizagdo do(s)
leilao(Ges) é anunciada com a antecedéncia suficiente para assegurar a maior previsibilidade para os potenciais interessados.

Foram ja realizados os seguintes leiloes: leilao solar FV em 2019, leilao solar FV em 2020 e leilao solar FV flutuante em 2021.
Para além destes, foi também realizado em 2021 o procedimento concorrencial para a reserva de capacidade de ligagao ante-
riormente utilizada pela Central termoelétrica a carvao do Pego, tendo esta sido atribuida a uma proposta de geragao hibrida
solar-edlica, com armazenamento e producao de gases renovaveis. Perspetiva-se ainda a realizacao de leildes para atribuigao
de capacidade relativamente a projetos de energia edlica offshore no horizonte de 2030.

Para além da atribuigao do titulo de reserva através de leilao, a atribuigao de novas licengas de produgao de eletricidade a partir
de fontes renovaveis sera ainda possivel através das seguintes formas: (i) havendo capacidade na rede, através da emissao
do titulo de reserva de capacidade de injegao na rede na modalidade de regime geral (RESP); ou (ii) através de acordo entre
o requerente e o operador da RESP com assuncgao, por parte do requerente, dos encargos financeiros decorrentes da construgao
ou reforgo da rede necessaria para a recegao da energia produzida pelo centro eletroprodutor.

As modalidades de obtengao de titulo de reserva de capacidade (regime geral, procedimento concorrencial e acordo entre
o interessado e o operador de rede) sdo regulados pelo Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro. [Data prevista: 2019-2030]

3.1.2 — Fomentar a disseminagao de sistemas hibridos com base em tecnologias renovaveis, diligenciando a sua regulamen-
tagao — Medida concretizada

Aimplementagao de sistemas hibridos confere maior flexibilidade e melhor aproveitamento dos recursos uma vez que possibilita
a complementaridade entre formas de energia e, consequentemente, a possibilidade de minimizar os custos de produgao. Por
outro lado, permite maximizar a capacidade de ligagao a rede através do reforgo da capacidade sem necessariamente recurso
ainvestimento adicional na rede. Para possibilitar o desenvolvimento e implementagao deste tipo de solugao, foi desenvolvido
o adequado enquadramento legal, bem como os critérios técnicos a cumprir por este tipo de sistemas, que dara o necessario
impulso a implementagao destas solugoes.

Esta medida foi concretizada com a publicagao do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro na sua redagao atual, subsecgao
I1l, que estabelece a organizagao e o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional, procedendo, entre outros efeitos, a transpo-
si¢do da Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras comuns para
o mercado interno da eletricidade, e a transposigao parcial da Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de dezembro de 2018, relativa a promogao da utilizagdo de energia de fontes renovaveis. [Data: 2022]

3.1.3 — Fomentar o aumento da produgao edlica onshore, designadamente através do Sobreequipamento e do Reequipamento

Portugal apresenta ainda potencial eélico por explorar, ao mesmo tempo que importa dar condi¢gdes aos atuais parques
edlicos para se tornarem mais competitivos. Esta medida podera ser aplicavel em conjugagdo com a anterior, promovendo
0 sobreequipamento ou reequipamento em paralelo com a hibridizagdo, aumentando a produgao liquida de energia e o fator
de disponibilidade na utilizagao do ponto de ligacao.

0 sobreequipamento é uma via racional a considerar. A nova poténcia serd instalada em centrais ja existentes, onde a esséncia
do impacte ambiental j& foi acautelado e onde se vai poder tirar partido da capacidade de rede desaproveitada.

Em termos de reequipamento, a semelhanga do sobreequipamento, os locais onde se encontram os centros eletroprodutores
a esséncia do impacto ambiental ja foi acautelado e as redes de transporte e distribuigdo ja estao construidas. Terd igualmente
um importante contributo, uma vez que permite a substituigao dos atuais parques edlicos a medida que atingem o seu fim de
vida util, por equipamentos mais eficientes.

O Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, cria condi¢des favoraveis e o enquadramento regulamentar para viabilizar o sobree-
quipamento e o reequipamento, podendo as limitagdes agora atualmente previstas (20 % de poténcia de ligagao adicional) vir a ser
revistas, por forma a aumentar o potencial de contribuigao da produgao edlica onshore. A revisao destas condigdes sera integrada
com os planos de desenvolvimento e investimento nas redes elétricas de transporte e de distribuigo. [Data prevista: 2019-2030]
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3.1.4 — Promover a cogeracao renovavel e reduzir de forma gradual os incentivos a cogeragao a partir de combustiveis fésseis

Os sistemas de cogeragdo assumem um papel muito importante ao nivel da eficiéncia energética e da redugao das emissdes
de GEE, uma vez que se assume como uma das solugdes mais eficientes para a produgao de energia (eletricidade, calor e frio).
Por outro lado, o facto de as instalagdes de cogeragao estarem nas proximidades dos pontos de consumo de energia, reflete-
-se ao nivel da redugdo das perdas e da necessidade de investimento em infraestruturas. Importa por isso promover a adogao
de sistema de cogeragdo com base em fontes renovaveis de energia, bem como a conversao das atuais instalagoes a partir
de combustiveis fosseis para fontes renovaveis de energia, valorizando os recursos enddgenos. No caso da biomassa espe-
cificamente, o setor da cogeragao tera obrigatoriamente de ter em conta as seguintes medidas de agao e linhas de atuagao:
1.4.5. Promover a valorizagao e escoamento de residuos e materiais resultantes do tratamento de residuos; 1.8. PROMOVER
A TRANSICAO PARA UMA ECONOMIA CIRCULAR, 3.6.6. Criar mecanismos de apoio para aumento da capacidade instalada
de biodigestores; 3.6.7. Criagao do Plano de Agao para o Biometano (medida ja concretizada); 3.7. FOMENTAR UM MELHOR
APROVEITAMENTO DA BIOMASSA PARA USOS ENERGETICOS. [Data prevista: 2020-2025]

3.1.5 — Promover as energias renovaveis oceanicas

Portugal apresenta um recurso muito relevante para as energias renovaveis oceanicas que importa explorar e que, em paralelo,
tem o potencial para a criagdo de uma nova fileira exportadora destas novas tecnologias energéticas. Com efeito, a energia
renovavel de localizagao oceanica pode assegurar o desenvolvimento, em Portugal, de indistrias competitivas que exportem
produtos e servigos de alto valor acrescentado para um mercado cada vez mais global, potenciando dessa forma o desenvolvi-
mento duma cadeia de valor. O desenvolvimento ecoldgico de uma economia azul sustentavel garante a protecao dos oceanos
e seus ecossistemas, e usa o Ordenamento do Espago Maritimo (OEM) como ferramenta, para o planeamento integrado do
espago maritimo.

Portugal apresenta um elevado potencial de energia edlica maritima, aproveitavel maioritariamente através de turbinas instaladas
em plataforma flutuante, assim como potencial para energia das ondas. Procura-se também uma utilizagao multiiso do espaco
através da combinagao de tecnologias relevantes para o sistema energético e, de forma mais ampla, para a Economia Azul.

Para a exploracao do referido potencial foi criado, em 2022, um grupo de trabalho a nivel nacional, de cariz multidisciplinar
e interministerial.

Nesse contexto, e no sentido de expandir a capacidade instalada, estdo a ser delimitadas zonas potenciais para exploragao
de energia renovavel no oceano Atlantico que serao integradas no Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago Maritimo
Nacional a par com a necessaria expansao da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade (RNT) e das infraestruturas por-
tudrias de apoio e reforgo das interligagdes energéticas. Esta também em curso o desenvolvimento de modelos de atribuigdo
de capacidade de injegao na RESP, designadamente por leilao, que devera recorrer as recomendagoes do Grupo de Trabalho
realizado apds as manifestagdes de interesse e a discussoes publicas com os interessados. Como apoio a inovagao foi criada
e esta em curso a regulamentagao de uma Zona Livre Tecnoldgica ao largo de Viana do Castelo para desenvolvimento de
projetos de demonstragao de tecnologias menos maduras e inovadoras (ver com maior detalhe/relacionado com a medida de
agdo 3.1.7). [Data prevista: 2020-2030]

3.1.6 — Reforgar a producgao de eletricidade a partir da Geotermia

A Regiao Auténoma dos Agores, que €é rica em recursos geotérmicos de alta entalpia e que ja explora para a produgao de ele-
tricidade, continuara a apostar neste recurso com o objetivo de alcangar a produtividade maxima face ao recurso e tecnologias
disponiveis. [Data prevista: 2020-2030]

3.1.7 — Promover projetos piloto de energias renovaveis em fase de demonstragao e pouco disseminadas

De entre os projetos a promover, destaque para as centrais piloto despachaveis de produgao de eletricidade por via solar
termoelétrica, com armazenamento, o solar flutuante, o agrovoltaico e projetos de energias das ondas, bem como centrais de
producao de gas sintético renovavel e outras tecnologias baseadas em recurso de localizagao ou fonte oceanica.

0 Decreto-Lein.° 15/2022, de 14 de janeiro, cria trés Zonas Livres Tecnoldgicas dedicadas a projetos-piloto com recurso a fontes
de energia renovavel no territério continental. Uma localizada no municipio de Abrantes, destinada a projetos para a producgao,
armazenamento e autoconsumo de eletricidade a partir de energias renovaveis a desenvolver no ambito do processo de des-
comissionamento da central termoelétrica a carvao ali existente. Outra localizada ao largo de Viana do Castelo, para projetos
de energias renovaveis offshore. Outra localizada no Perimetro de Rega do Mira, destinada a projetos de compatibilizagdo do
uso do solo por atividades agricolas e, simultaneamente, produgao de eletricidade. [Data prevista: 2020-2030]

3.1.8 — Implementar um sistema de garantias de origem para a energia elétrica e gases renovaveis

E fundamental que o consumidor conhega a origem da energia elétrica que consome, e principalmente quando esta tem origem
em fontes renovaveis. A implementagao de um sistema de garantias de origem tem como objetivo comprovar ao consumidor
final, através da emissao de certificados eletronicos, a quota ou quantidade de energia proveniente de fontes renovaveis pre-
sente no cabaz energético de um determinado fornecedor.

A ERSE, através da Consulta Publica n.° 112, langou a «Proposta de revisao do Manual de Procedimentos da Entidade Emissora
de Garantias de Origem (EEGO)» (https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3 %BAblica-n-%C2 %BA-112/)
que introduz os gases de origem renovavel e de baixo teor de carbono no Sistema de Emissao de Garantias de Origem. A Diretiva
n.° 17/2023, de 31 de agosto, da ERSE aprovou o Manual de Procedimentos da Entidade Emissora de Garantias de Origem.

Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 84/2022, de 9 de dezembro, na sua redagao atual, que estabelece metas relativas ao con-
sumo de energia proveniente de fontes renovaveis ao concluir o processo de transposigao da Diretiva (UE) 2018/2001
(https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/84-2022-204502328), também estabelece os mecanismos de emissdo de garantias
de origem (cf. Capitulo VI, artigos 28.° a 35.°).
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O sistema de garantias de origem para gases renovaveis é fundamental para a consisténcia de funcionamento de todo o sistema
de producao e consumo de energia, estando ja langado através do Decreto-Lei n.° 60/2020, de 17 de agosto, que restabelece
o0 mecanismo de emissao de garantias de origem para gases de baixo teor de carbono e para gases de origem renovavel.
A consolidagao dos sistemas de emissao das garantias de origem para gases renovaveis esta em desenvolvimento e a sua
operacionalizagao devera estar concluida até 2024. [Data prevista: 2023-2024]

3.1.9 — Promover o aumento da capacidade de recec¢ao nas redes energéticas — Nova medida

A capacidade de recegao de energia em certas zonas da rede é limitada, pelo que para continuar a promover a produgao de
energia renovavel ndo apenas distribuida, mas igualmente descentralizada e o autoconsumo de energia (individual, coletivo),
ou através de comunidades de energia — por forma a contribuir estrutural e operacionalmente para uma coerente e consistente
adogao do conceito de CER — Comunidade de energia renovavel — alids conforme orientagao plasmada no Green Deal, face
aos conceitos de ACC — Autoconsumo coletivo, e de CCE — Comunidades de Cidadaos para a Energia, € imprescindivel investir
nesta frente em sede legal e metodoldgica, além do enfoque na rede elétrica com investimento na criagédo de capacidade para
rececao de energia produzida a partir de fontes renovaveis, nas zonas da rede de distribuigdo com maior procura. O investi-
mento deve considerar ndo sé o reforgo e a expansao da infraestrutura, como também a introdugao de modelos dinamicos
e probabilisticos de gestao inteligente, otimizando a integragao das capacidades de produgao, consumo e armazenamento de
energia. Nesse sentido, no ambito do PRR foi langado pelo Fundo Ambiental em 2024 (31 jul-2 set) um concurso com a dotagao
de 99,75 milhdes de Euros para projetos que promovam uma maior flexibilidade da rede elétrica nacional através de sistemas
de armazenamento de energia em baterias. [Data prevista: 2025-2030]

3.1.10 — Formar técnicos especializados em instalagao, operagao, manutencao e desmantelamento de centrais de produgao
de energia renovavel offshore — Nova medida

As metas de capacidade a instalar (ndo s6 nacionais, mas também europeias, para as quais a industria portuguesa deve contribuir
enquanto fileira exportadora) fazem prever um elevado ritmo de atividade na cadeia de fornecimento para o qual, estima-se,
nao existem ainda recursos humanos suficientes. Trata-se de uma limitagao reconhecida e alvo de agao prioritaria referida
em publicagdes internacionais (Strategic Research and Innovation Agenda da ETIP Wind e outras fontes internacionais, como
a IRENA), devendo a formagao destes técnicos ser alvo de medidas de estimulo. [Data prevista: 2024-2030]

3.1.11 — Criar o enquadramento legal para acelerar aimplantagao das energias renovaveis através da celebragao de contratos
de aquisicao de eletricidade renovavel — Nova medida

A integragao de maior capacidade de produgao a partir de fontes de energia renovaveis implica consequéncias na evolugao do
mercado spot, com precos mais volateis devido ao carater intermitente destas tecnologias. O desenvolvimento de contratos do
tipo contratos de aquisigao de eletricidade renovavel (CAE de eletricidade renovavel), permitem a cobertura do risco de prego
de mercado para ambas as contrapartes e facilitam o financiamento de projetos de desenvolvimento de parques de produgao
renovavel. Também o compromisso dos diferentes setores produtivos na transi¢ao energética aumenta a procura de eletricidade
de fontes de energia renovavel. Os contratos CAE, para além de garantirem um prego estavel e previsivel no futuro, permitem
que as empresas garantam o acesso a fontes de energia renovavel.

Em conformidade com o Regulamento (UE) 2024/1747 do parlamento europeu e do conselho de 13 de junho de 2024, serdo
avaliados os obstaculos regulamentares e administrativos e os procedimentos ou encargos desproporcionados ou discrimi-
natérios, em matéria de contratos de aquisigado de eletricidade renovavel (CAE de eletricidade renovavel) de longo prazo e sera
criado o enquadramento legal e regulamentar que promovera e facilitara, no longo prazo, o recurso a esses contratos preser-
vando, simultaneamente o mercado de eletricidade competitivo e liquido. [Data prevista: 2024-2025]

3.1.12 — Desenvolver as infraestruturas portuarias para apoio a renovavel offshore — Nova medida

Promover o desenvolvimento de infraestruturas portuarias de apoio, visando a sua preparagao para resposta aos desafios das
metas do edlico offshore, em especial para a logistica de instalagao dos projetos, com a definigao das condicdes de ligagao,
incluindo o ponto de interligacao offshore, e os investimentos necessarios ao desenvolvimento da rede de transporte, assegu-
rando um sistema interligado com o resto da Europa, especialmente com Espanha. [Data prevista: 2024-2030]

3.1.13 — Promover o desenvolvimento de «sandboxes» regulatérias — Nova medida

Promover o desenvolvimento de «sandboxes» regulatérias que abranjam um leque mais alargado de projetos-piloto do que os
que serao desenvolvidos nas ZLT. Com o objetivo de apoiar o crescimento dos projetos e facilitar o envolvimento da industria,
visando a comercializagao dos projetos apds a implementagao bem-sucedida do piloto, é necessario incorporar mecanismos
que visem o crescimento dos projetos-piloto, promovendo a sua aprovagao e entrada no mercado [Data prevista: 2024-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Seguranga Energética; Mercado Interno; I1&I&C

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Elevada

— A variabilidade das fontes de energia renovavel podera impactar fortemente a produgdo de energia (sobretudo em sistemas
hidroelétricos, solares e edlicos) e a sua integragao na rede elétrica. A diversificagao de fontes de energia renovavel e a imple-
mentagao de sistemas de armazenamento para garantir um fornecimento continuo, implicando investimento e modernizagao
das redes energéticas, podera apoiar a aceleragao da produgao de eletricidade a partir de fontes renovaveis;

— A ocorréncia de eventos climaticos extremos, cada vez mais frequentes, podera ter como consequéncia a necessidade de
construcao de infraestruturas mais resilientes;

— O desgaste acelerado das infraestruturas e equipamentos devido a fendmenos climaticos (p.e. turbinas edlicas expostas
a temperaturas extremas, chuvas intensas, tempestades de areia etc.) podera levar ao aumento dos custos de manutengao;

120/295

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 127/2025



N.°71
— 10-04-2025

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; EAE 2030; EI-ERO 2017-2030; PDIRD-E; PDIRT-E

FONTES DE FINANCIAMENTO

Fundos Comunitarios (PO SEUR, PACS, PO Regionais); FA; NER 300 e Fundo de Inovagao; Horizonte Europa; Fundos Estruturais;
InnovFin Energy Demo Projects; PRR

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; MAP; ME; MIH; GRA; GRM; DGEG; DGRM; APA; ERSE; ORT; ORD

p21
(@]

LINHA DE ATUAG
32-D

DESCRIGAO

Promover a disseminagao da produgao distribuida, ou seja, da produgao no préprio local de consumo ou muito préximo deste,
traduz-se em reducao de custos com as redes de transporte e distribuigcao, reducao das perdas e otimizagao das solugoes de
produgao de energia.

SETOR(ES)

Energia; Residencial; Industria; Servicos; Agricultura

MEDIDAS DE AGAO

Para promover uma maior disseminagao da producgao distribuida e o autoconsumo de energia e as comunidades de energia,
estao previstas as seguintes medidas de agao:

3.2.1 — Fomentar a produgao distribuida e o autoconsumo de energia a partir de fontes renovaveis removendo obstaculos
a sua disseminagao

A necessidade de dar um forte impulso a producao distribuida de energia, em particular no que respeita a produgao local
de eletricidade com recurso a energia solar, terd um papel fundamental no reforco do consumidor enquanto agente ativo,
no impulso as comunidades de energia, impactando na necessidade de reforgo das redes e de produgao centralizada de
energia, potenciando em simultaneo o surgimento de novos mercados e solugoes tecnoldgicas. Foi publicado o Decreto-Lei
n.° 162/2019, de 25 de outubro, revogado pelo Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel
ao autoconsumo de energia renovavel, a partir do qual se verificou um aumento significativo das UPAC instaladas, mais do
que triplicando a capacidade instalada entre 2020 e 2022 (de 256 MW para 842 MW). A regra de adequagao da produgao ao
consumo, podera ser adaptada de forma a maximizar o aproveitamento de um instalacdo/local e permitir maior produgao de
energia renovavel na rede local. Acresce a necessidade de promover a produgao de energia renovavel nao apenas distribuida,
mas igualmente descentralizada e o autoconsumo de energia (individual, coletivo), ou através de comunidades de energia — por
forma a contribuir estrutural e operacionalmente para uma coerente e consistente adogao do conceito de CER — Comunidade
de energia renovavel — alids conforme orientagao plasmada no Green Deal, face aos conceitos de ACC — Autoconsumo coletivo,
e de CCE — Comunidades de Cidadaos para a Energia.

Existe ainda a possibilidade de serem criadas regras técnicas e de seguranga que permitam o licenciamento de sistemas de
armazenamento (behind-the-meter) associados sistemas de produgao de energia para autoconsumo ou para partilha na rede
local. [Data prevista: 2019-2030]

3.2.2 — Promover a criagao e o desenvolvimento das comunidades de energia renovavel

As comunidades de energia desempenhardo um papel fundamental na promogéao de inovagao social, de capacitagao dos
cidadaos para o setor energético e suas problematicas, de desenvolvimento local social e econdmico, ao mesmo tempo que
contribuirao significativamente para mitigar a problematica da pobreza energética.

Na sequéncia da publicagao do Decreto-Lei n.° 162/2019, de 25 de outubro, revogado pelo Decreto-Lei n.° 15/2022, de 13
de janeiro, na sua redacao atual, que estabeleceu o regime juridico, de entre outros temas, das comunidades de energia
renovavel, e procedeu, a transposigao parcial da Diretiva (UE) 2018/2001, com vista a implementagao deste regime juri-
dico, a promogao das comunidades de energia deve ser acompanhada de um programa de disseminagao de informacgao
e apoio a constituicdo das comunidades para reduzir assimetrias de informagao e apoiar os municipios e os cidadaos no
seu desenvolvimento.

Existe ainda a necessidade de adequacao e flexibilizagao de critérios para acesso a financiamento e de agilizagao e flexibili-
zagédo de procedimentos de licenciamento. [Data prevista: 2020-2030]

3.2.3 — Promover programas de apoio ao estabelecimento de comunidades de energia em parceria com os municipios

Tem como objetivo prestar apoio, quer do ponto de vista técnico quer do ponto de vista da obtengao de financiamento, para
o0 estabelecimento de projetos de comunidades de energia ao nivel dos municipios. O apoio sera prestado através das entidades
publicas qualificadas para o efeito em parceria com agéncias e parceiros a nivel local. Pretende-se o estabelecimento de projetos
de comunidades de energia, com particular incidéncia em municipios do interior e com maior prevaléncia de consumidores em
situagao de pobreza energética como projetos de habitag&o social. [Data prevista: 2020-2025]
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3.2.4 — Reformular o Portal do Autoconsumo e Comunidades de Energia Renovavel

O licenciamento de projetos de autoconsumo, individuais e coletivos, e de comunidades de energia renovavel requer a exis-
téncia de uma plataforma que garanta a interoperabilidade entre os sistemas da entidade licenciadora e dos operadores de
rede. Com esta plataforma os procedimentos de licenciamento sao digitalizados, sendo igualmente automatizados alguns dos
processos, como a verificagdo do cumprimento das regras de proximidade fisica e elétrica entre membros ou a verificagao
de conformidade dos cddigos de ponto de entrega. Esta ferramenta permitira acelerar os procedimentos de licenciamento,
bem como assegurara transparéncia e visibilidade do processo e procedimentos. Esta plataforma reformula do atual Portal
do Autoconsumo (ex-Sistema Eletrénico de Registo de Unidades de Produgao) e devera ser integrada no Balcao Unico para
o licenciamento de renovaveis. [Data prevista: 2020-2024]

3.2.5 — Implementar um portal eletrénico de informacgao sobre autoconsumo e comunidades de energia renovavel

Este portal tera como objetivo informar os consumidores e facilitar todo o processo de instalagao de sistemas para auto-
consumo, individual, coletivo e no ambito de comunidades de energia renovavel. Torna-se fundamental criar uma plataforma
ou complementar uma ja existente, agregando num Unico local informagédo que permita as entidades, publicas e privadas,
o esclarecimento de duvidas sobre licenciamento, cuidados a ter, legislagao, agcdes de formagao, entre outros, divulgar projetos
de referéncia que possam ser replicados, potenciando-se sinergias. [Data prevista: 2023-2024]

3.2.6 — Integragao de autoconsumo e armazenamento em pontos de carregamento de mobilidade elétrica — Nova medida

Facilitar a integragao de autoconsumo e armazenamento com o modelo de mobilidade elétrica adotado em Portugal, através
do estudo de possiveis alteragoes ao modelo existente que promovam a integracao.

Ao mesmo tempo simplificar o modelo de mobilidade elétrica em Portugal, alinhando-o com a legislagao comunitaria, em parti-
cular com o Regulamento AFIR, Diretiva EPBD e a Diretiva RED lIl, de modo a facilitar a integragao de fontes de energia renovavel
(FER) e promover a criagao de mercados complementares que incentivem a atividade como o estabelecimento de créditos para
o fornecimento de energia renovavel no setor dos transportes, conforme estabelecido na RED lll. [Data prevista: 2023-2025]

3.2.7 — Promover um programa para acesso simplificado por parte das entidades publicas ao autoconsumo — Nova medida

As entidades publicas, incluindo, mas nao se limitando aos municipios, sao veiculos importantes para a promogao do autocon-
sumo coletivo e das comunidades de energia renovavel. A sua participagdo encontra-se potencialmente limitada pelas regras
atuais, designadamente no que concerne a contratagao publica. E, por isso, importante a criagdo de um programa para acesso
simplificado por parte das entidades publicas ao autoconsumo. [Data prevista: 2023-2025]

3.2.8 — Desenvolver um programa para agoes de capacitagao para os diferentes agentes no autoconsumo — Nova medida

A capacitagao dos varios agentes participantes no sistema elétrico nacional é fundamental para o sucesso da atividade de
autoconsumo. Propoe-se o reforgo de competéncias e clarificagao de procedimentos através da criagao de guias e do desen-
volvimento de ac¢des de formagao e de sensibilizagdo com foco no autoconsumo individual, coletivo e comunidades de energia
renovavel, abordando aspetos administrativos, técnicos, econdémicos e juridicos. [Data prevista: 2023-2030]

3.2.9 — Promover a defini¢cao de guias técnico para fomentar o agrovoltaico — Nova medida

Estabelecer as linhas orientadoras para a adocao de sistemas fotovoltaicos na agricultura de acordo com diferentes modelos
de atividade, incluindo autoconsumo e comunidades de energia renovavel, designadamente através da promogao de guias
técnicos. Esta medida de agao esta relacionada com a medida de agéo 6.1.1. [Data prevista: 2023-2030]

3.2.10 — Promover a capacidade de armazenamento associada a sistemas de produgao para autoconsumo e regimes de
partilha de energia — Nova medida

Reconhecida a importancia do papel dos edificios rumo a neutralidade carbonica, devem ser promovidas solugdes integradas,
conjugando o autoconsumo, 0 armazenamento e o carregamento inteligente para obten¢éo de um sistema energético mais
eficiente e dindmico.

0 armazenamento de energia (behind-the-meter) confere maior protegao aos consumidores — domésticos, industriais ou do
setor de comércio e servigos — face a volatilidade dos pregos e, quando associados a solugdes de autoconsumo, fomenta uma
participagao ativa destes no mercado energético. Além disso, quando integrado em regimes de partilha de energia (ACC, CER ou
CCE), promove uma partilha mais eficiente na rede local, otimizando o uso das fontes de energia renovavel (FER) e reforgando
a coesao e resiliéncia energética entre os seus membros.

0 armazenamento permite também que o excedente de energia renovavel produzido seja utilizado nas horas de maior procura,
potenciando assim o uso de FER e reduzindo a necessidade de recorrer a rede nestes periodos.

Para maximizar estes beneficios, é crucial criar linhas de financiamento que viabilizem o investimento em sistemas de arma-
zenamento para todos os tipos de consumidores. Estas medidas nao sé protegem os consumidores das flutuagdes de precos,
como também ajudam a suavizar as variagdes de carga na rede elétrica de servigo publico, contribuindo para uma gestao mais
estavel e eficiente do sistema energético. [Data prevista: 2024-2030]

3.2.11 — Definigcao de uma estratégia para a produgao de energia renovavel por comunidades de energia e autoconsumo — Nova
medida

Criagao de uma estratégia para 2030, em linha com as metas para a produgao distribuida, com objetivos e trajetorias para
a capacidade ainstalar e produgao de energia renovavel por comunidades de energia e autoconsumo. [Data prevista: 2025-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Seguranga Energética; Mercado Interno; I&I&C
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RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Elevada

— A aposta na diversificagao de fontes renovaveis e em sistemas de armazenamento para garantir um fornecimento continuo
de energia minimizara os riscos associados a variabilidade das fontes renovaveis na produgao de energia;

— 0 aumento da procura de eletricidade para arrefecimento (devido ao aumento da temperatura e ondas de calor) nos seto-
res residencial e de servigos, podera implicar a necessidade de redimensionamento das redes e infraestruturas energéticas
(transporte, distribuigdo, armazenamento);

— A exposicao a eventos extremos, poderao levar a necessidade de construcao de infraestruturas de armazenamento de
energia resilientes.

— 0 aumento de frequéncia e intensidade de ventos fortes pode ocasionar a saida de servigo de produgao distribuida.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PAESC-RAM

FONTES DE FINANCIAMENTO
FEE; FAI; Fundos Comunitarios; PRR; LIFE; CEF2

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; MAP; MIH; GRM; GRA; AREAM; DGEG; ERSE; EEM; ADENE; IHRU

LINHA DE ATUAGAO
— PROMOVER A EFICIENCIA E INTEGRAGAOQ DE ENERGIAS RENOVAVEIS N ISTEMAS DE AQUECIMENTO E ARREFECIMENT!

DESCRIGAO

0 consumo de energia para efeitos de aquecimento e arrefecimento ambiente tem um peso relevante na fatura energética. Por
outro lado, existe um grande potencial para ganhos de eficiéncia energética dos equipamentos através da otimizagao e subs-
tituigdo de equipamentos, tirando partido das tecnologias que recorrem a fontes renovaveis de energia (calor e eletricidade de
origem renovavel e gases renovaveis).

SETOR(ES)

Residencial; Industria; Servigos; Energia; Agricultura

MEDIDAS DE AGAO

Para promover a utilizagao eficiente de energias renovaveis nos sistemas de aquecimento e arrefecimento, estdo previstas as
seguintes medidas de agao:

3.3.1 — Promover a renovagao de sistemas de produgao de calor e frio a partir de fontes renovaveis de energia

Incentivar a substitui¢cao de sistemas de produgao de calor e frio obsoletos por sistemas mais eficientes e que promovam
a produgao/consumo de energias renovaveis, incluindo biomassa, gases renovaveis, solar térmico, energia geotérmica e calor
ambiente.

Promover a classificagao indicativa de sistemas de aquecimento ambiente e de preparagao de agua quente sanitaria através
de etiqueta energética como forma de sensibilizagao dos consumidores e profissionais para a substituigao planeada destes
equipamentos por solugdes com recurso a renovaveis e mais eficientes.

Promover a criagao de programas de financiamento com condi¢des vantajosas para a substituicao de equipamentos de aque-
cimento e arrefecimento ineficientes por sistemas com recursos a solugdes renovaveis. [Data prevista: 2020-2030]

3.3.2 — Promover a utilizagao eficiente dos sistemas de aquecimento e arrefecimento — Nova medida

Apoiar os Municipios na definicdo de planos municipais de aquecimento e arrefecimento, ao abrigo do artigo 26.° da nova
Diretiva de Eficiéncia Energética, fomentando a integragao de renovaveis e dotando-os de recursos e metodologias adequados
a realidade das cidades portuguesas.

Os planos devem visar o envolvimento de toda a cadeia de mercado/valor, desde campanhas de informagao ao consumidor,
aos profissionais do setor e empresas e oferta de novos modelos de fornecimento de energia e calor, explorando novos mode-
los que potenciem a agregagao da procura e sinergias com grandes consumidores de calor/frio. [Data prevista: 2023-2027]

3.3.3 — Promover o desenvolvimento de um Plano de Agdo Nacional para as Bombas de Calor — Nova medida

Desenvolvimento de um plano de agao nacional para acelerar a adogao de bombas de calor em Portugal em edificios e na
industria, tendo como enquadramento o Plano de Agao da UE para Bombas de Calor, e dando visibilidade quanto aos consu-
mos atuais e futuros, por categorias de bombas de calor. Promover a eletrificagao do aquecimento e arrefecimento através da
promogao de aquisic¢ao e utilizagdo de bombas de calor para AQS, e aquecimento e arrefecimento de ar ambiente em edificios.
Sera ainda de ser promovida a implementagao de novos modelos de financiamento, tipo ESE, para a venda de energia e calor
a partir de sistemas renovaveis, nomeadamente bombas de calor. [Data prevista: 2023-2025]
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3.3.4 — Promover a inovagao através de acoes piloto de experimentagao e demonstracao de tecnologias de menor TRL
e CRL — Nova medida

Apoiar a inovagao através de agdes piloto focadas em tecnologias de A&A renovavel inovadoras, cuja implementagao ainda
nao esta suficientemente disseminada. Por forma a possibilitar o aparecimento de solugdes inovadoras e ainda nao conhe-
cidas atualmente, mantém-se em aberto a especificagado das tecnologias até ao momento da concretizagao de cada medida
de apoio. Apenas como exemplo, nesta fase podem ser referidos exemplos de bombas de calor nas suas diferentes variagdes,
o0 aproveitamento de geotermia ou a introdugao de solugdes de microcogeragao através de pilhas de combustivel (fuel cells)
com capacidade de funcionamento com multiplos combustiveis. [Data prevista: 2023/2024-2030]

3.3.5 — Promover a capacitagao do setor profissional para a integracao de solugdes renovaveis no setor do aquecimento
e arrefecimento — Nova medida

Promover a capacitagao do setor profissional para a integracao de solugdes renovaveis no setor do aquecimento e arrefeci-
mento, desde o dimensionamento, a operagao, manutencao e desmantelamento.

Fomentar a capacitagao técnica dos profissionais das autoridades publicas para a definigao, operacionalizagao e monitorizagao
dos Planos Locais de Aquecimento e Arrefecimento, considerando a exploragao do potencial local das renovaveis no setor do
aquecimento e arrefecimento. [Data prevista: 2024-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Elevada
— A variabilidade dos fatores climaticos podera interferir na produgao de energia renovavel;

— O previsivel aumento da procura de eletricidade para arrefecimento, podera levar a necessidade de adaptagao dos sistemas
de fornecimento de energia. No futuro prevé-se que as necessidades de arrefecimento se sobreponham as necessidades de
aquecimento, devido ao aumento da temperatura média global.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PROENERGIA

FONTES DE FINANCIAMENTO
FA; PRR

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; MIH; DGEG

LINHA DE ATUAGAO
3.4 — OTIMIZAR E SIMPLIFICAR O PROCESSO DE LICENCIAMENTO ASSOCIADO A CENTROS ELETROPRODUTORES RENOVAVEIS

DESCRICAO

De forma a promover o maior aproveitamento das fontes renovaveis de energia, importa proceder a alteragdes ao nivel do
licenciamento, com vista a sua otimizagao e a introdugao de procedimentos simplificados e desmaterializados e em harmonia
com os padrdes internacionais.

SETOR(ES)

Energia

MEDIDAS DE AGAO

Para otimizar e simplificar o processo de licenciamento associado a centros eletroprodutores renovaveis, estao previstas as
seguintes medidas de agao:

3.4.1 — Rever e otimizar o atual quadro legal relativo a organizagao e ao funcionamento do sistema elétrico nacional

A revisdo do atual quadro legal relativo a organizagao e ao funcionamento do sistema elétrico nacional visa, entre outros
aspetos relevantes, introduzir melhorias e simplificar o regime de atribuigao de licengas de producao de energia e generalizar
o procedimento concorrencial como meio de gestao da escassez de capacidade de rececdo da RESP, garantindo que a atribuigao
de capacidade de inje¢cdo na rede comporta, necessariamente, um beneficio para os consumidores.

Esta medida foi parcialmente concretizada com a publicacdo do Decreto-Lein.° 15/2022, de 14 de janeiro, na sua redagao atual,
que estabelece a organizagao e o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional. Permanece relevante, dada a complexidade do
atual enquadramento legislativo do setor, continuar a proceder a uma revisao geral com vista a sua simplificagao, clarificagao
e redugao em termos de nimero de diplomas, contribuindo para uma melhor clareza e eficiéncia na implementagao de novos
projetos, por forma a alcangar a ambigao interna, bem como responder as exigéncias prevista no regulamento de emergéncia
europeu, o Regulamento (UE) 2022/2577. [Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro; Decreto-Lei n.° 30-A/2022, de 18 de abril;
Decreto-Lei n.° 72/2022, de 19 de outubro; Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de fevereiro]
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No entanto, com vista a melhorar a configuragao do mercado integrado da eletricidade, a reforma do mercado da eletricidade
da Uniao realizada pelo Regulamento (UE) 2024/1747 do parlamento europeu e do conselho de 13 de junho de 2024 que altera
os Regulamentos (UE) 2019/942 e (UE) 2019/943 no que diz respeito a melhoria da configuragao do mercado da eletricidade
da Unido e pela Diretiva (UE) 2024/1711 do parlamento europeu e do conselho de 13 de junho de 2024 que altera as diretivas
(UE) 2018/2001 e (UE) 2019/944 sera incorporada no quadro legislativo nacional. [Data prevista: 2023 — 2025]

3.4.2 — Operacionalizar o Balcdo Unico para o licenciamento de Renovaveis

A operacionalizagdo de um Balcdo Unico permitira agilizar os procedimentos de licenciamento de projetos de produgéo de
energia, reduzir os prazos de licenciamento e disponibilizar informagao simples aos promotores e cidadaos. A figura central
na operacionalizagao desta agao sera o «gestor de projeto» que, entre outras fungdes, devera: (i) identificar, gerir e resolver os
principais problemas; (ii) gerir pré-ativamente o processo de licenciamento; (iii) divulgar a informagao do processo as partes
envolvidas; (iv) identificar, gerir e mitigar os riscos associados ao processo; (v) assegurar a interoperabilidade com outras
plataformas de licenciamento j4 existentes (ex.: Licenciamento Unico Ambiental e o Balc&o Eletrénico do Mar).

Para dar suporte ao Balcao Unico para o licenciamento sera criada uma plataforma eletrénica, nomeadamente a determinada
no Decreto-Lei n. °15/2022, de 14 de janeiro, que facilite a tramitagao dos processos de licenciamento e a informagao sobre
os mesmos. Esta plataforma devera agregar e disponibilizar de forma simples e pratica a informagao sobre o processo de
licenciamento de projetos de produgao de energia, incluindo informagao sobre a evolugao do processo, aproximando desta
forma os agentes de mercado com as instituigdes envolvidas no processo de licenciamento, contribuindo para a redugao dos
encargos. [Data prevista: 2020-2024]

3.4.3 — Operacionalizar a Estrutura de Missao para o Licenciamento de Projetos de Energias Renovaveis (EMER 2030) — Nova
medida

A EMER 2030 tem como missao garantir o cumprimento dos objetivos do PNEC 2030 e acelerar a concretizagao de projetos
de energias renovaveis. A EMER 2030 sera responsavel pela(o):

*Operacionalizacdo procedimental resultante da consolidagao do quadro juridico e regulamentar aplicavel ao licenciamento
elétrico e ambiental (medida 3.4.1.);

*Desenvolvimento, implementacéo e gestdo do Balcdo Unico para o Licenciamento e Monitorizagao de Projetos de Energias
Renovaveis (medida 3.4.2.)

*Proposta do Programa Setorial das «Areas de aceleragdo para renovaveis» (medida 3.4.4.);

*Desenvolver um calendario anual de atribuicdo de nova capacidade para projetos de energias renovaveis, tendo por base as
«Areas de Aceleragao de Energias Renovaveis»;

Realizagdo de agbes de capacitagao de dirigentes e técnicos das entidades da Administragao Publica central (DGEG, APA, ICNF,
Patrimonio Cultural, I. P, DGADR), regional (Comissdes de Coordenag&o e Desenvolvimento Regional (CCDR) e local (municipios)
nos procedimentos de licenciamento de projetos de energias renovaveis, em alinhamento com a operacionalizagao procedi-
mental, garantido o envolvimento dos operadores de redes (ORD e ORT).

[Data prevista: [2023-2030]
3.4.4 — Desenvolver e Implementar o Programa Setorial das «Areas de aceleragao para renovaveis» — Nova medida

Identificar zonas propicias ao desenvolvimento de energia renovavel (Areas de aceleragdo para renovaveis), ou seja, locais
especificos (em terra ou no mar) considerados adequados, sem impactes ambientais significativos, para a instalagdo de uni-
dades de producao de energia a partir de fontes renovaveis, em linha com as orientagdes do REPower EU e restantes iniciativas
decorrentes do pacote FIT-for-55, relativamente a promogéao da utilizagao de energia de fontes renovaveis, ao desempenho
energético dos edificios e a eficiéncia energética.

0 Programa Setorial das «Areas de aceleracao para renovaveis» sera desenvolvido ao abrigo do Regime Juridico dos Instrumen-
tos de Gestao Territorial e se construira sobre o trabalho «Identificagao preliminar de areas com menor sensibilidade ambiental
e patrimonial para localizagao de unidades de produgao de eletricidade renovavel», realizado pelo grupo de trabalho informal
coordenado pelo Laboratério Nacional de Energia e Geologia e envolvendo a Agéncia Portuguesa do Ambiente, a Diregao Geral
de Energia e Geologia, a Diregao Geral do Territério, o Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas e a Diregao-Geral
do Patrimonio Cultural e resultados do grupo de trabalho para a definigao das areas de aceleragao de renovaveis (Despacho
n.° 11912/2023, de 23 de novembro), assegurando o devido envolvimento com os operadores de rede. O programa setorial
devera ser articulado com os resultados do grupo de trabalho para transposigao da Diretiva RED Il (Despacho n.° 6757-A/2024,
de 17 de junho). [Data prevista: 2022-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Seguranga Energética; Mercado Interno

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média

— Os efeitos das alteragdes climaticas poderao interferir na organizagao e funcionamento do sistema elétrico nacional (SEN):
variabilidade dos recursos renovaveis altera os padroes de producao de energia e cria desafios na integragdo no sistema
elétrico. A diversificagado de fontes renovaveis e a implementacgao de sistemas de armazenamento, minimizarao os efeitos das
alteragoes climaticas.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

n.a.
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FONTES DE FINANCIAMENTO
Fundos Comunitarios (PO SEUR, PACS, PO Regionais)

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; GRA; GRM; DGEG; APA; IAPMEI; LNEG; DGT; ICNF; PC, I. P.; DGADR; CCDR; PT2030

LINHA DE ATUAGAO

3._5 - N A JUA A A NAN
DE NOVA CAPACIDADE DE PRODUCAO E ARMAZENAMENTO DE ENERGIA RENOVAVEL
DESCRIGAO

Com vista a alcancar os objetivos estabelecidos para 2030, em particular no que diz respeito ao incremento de geragao reno-
vavel, o planeamento das redes de transporte e de distribuigao de eletricidade deve assegurar a existéncia de capacidade nas
redes para a recegao e entrega de eletricidade, com niveis adequados de qualidade de servigo e de seguranga, e o seu desen-
volvimento adequado e eficiente, no &mbito do mercado interno da eletricidade.

SETOR(ES)

Energia

MEDIDAS DE AGAO

Para promover o adequado planeamento das redes de transporte e distribuigdo de forma a reforgar a integragao de nova
capacidade renovavel, estdo previstas as seguintes medidas de agao:

3.5.1 — Adaptar os critérios de planeamento das redes de transporte e distribuicdo

0 adequado planeamento das redes de transporte e distribuigcao é crucial para o sucesso das politicas de promogao das ener-
gias renovaveis no sistema eletroprodutor, uma vez que s6 desta forma se assegura o eficaz escoamento da energia elétrica
produzida até ao consumidor final, garantido a seguranga do abastecimento e a continuidade e qualidade de servigo, e asse-
gurando que sao efetuados apenas os investimentos necessarios que dao resposta as necessidades de evolugao da rede.

Os novos critérios a adotar, ou a rever, deverao ter em consideragdo os novos desafios que se colocam as redes de transporte
e distribuigao de eletricidade rumo a transi¢ao energética, em particular no que respeita a produgao distribuida e o autoconsumo,
contadores inteligentes e inteligéncia da rede, sistemas de apoio a gestdo, armazenamento, gestao de energia, comunidades
de energia, veiculos elétricos, entre outros. [Data prevista: 2020-2025]

3.5.2 — Adequar a definigdo de capacidade de recegao de nova produgado

Para permitir o aumento da recegao de nova produgao renovavel sem necessidade de reforgo das redes, sera necessario avaliar
erever os critérios pelos quais a capacidade de rececao a rede é definida em cada ponto da rede. Esta nova definigao devera ter
em consideragao critérios que permitam uma otimizagao da capacidade de rede, assegurando a sua fiabilidade e seguranga.
Um passo importante neste sentido foi ja dado com a publicagao do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, em particular
no que se refere a restricdes a ligagdes e controlabilidade. [Data prevista: 2020-2030

3.5.3 — Promover e escalar a capacidade de armazenamento no sistema energético nacional — Nova medida

Promover o aumento da capacidade de armazenamento de energia renovavel disponivel para o sistema nacional de energia,
garantido visibilidade sobre a sua discriminagao por nivel de tensao (RNT e RND), em sistemas centralizados e descentralizados
(a frente do contador/in front of the meter) para conversdo numa outra forma de energia, designadamente quimica, potencial
ou cinética, e permitindo a exploragao de casos de uso distintos, nomeadamente por parte dos operadores de rede (para dar
resposta a necessidades especificas da rede). Data prevista: [2023/2024-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Seguranga Energética; Mercado Interno

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média

— Os efeitos das alteragdes climaticas poderao interferir no planeamento das redes: variabilidade dos recursos renovaveis altera
os padrdes de produgao de energia e cria desafios na integragao no sistema elétrico. A diversificacdo de fontes renovaveis
e aimplementagao de sistemas de armazenamento minimizarao os efeitos das alteragdes climaticas.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
PDIRT-E; PDIRD-E

FONTES DE FINANCIAMENTO

n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; GRA; GRM; ERSE; ORD; ORT
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LINHA DE ATUAGAO
3.6 — PROMOVER A PRODUGAO E CONSUMO DE GASES RENOVAVEIS

DESCRIGAO

A utilizagao dos gases renovaveis é reconhecida como sendo uma das alternativas viaveis rumo a uma economia de baixo
carbono, promovendo a substituicao dos combustiveis fésseis e reduzindo a dependéncia energética do pais.

SETOR(ES)

Energia; Industria; Transportes; Residuos; Agricultura

MEDIDAS DE AGAO
Para promover a produgao e consumo de gases renovaveis, estao previstas as seguintes medidas de agao:
3.6.1 — Regulamentar e promover a inje¢cdo de gases renovaveis na Rede Publica de Gas (RPG)

Publicar a regulamentagao do SNG prevista no ambito do Decreto-Lei n.° 62/2020, de 28 de agosto, relativa a definigao dos
requisitos técnicos, de qualidade e de seguranga dos gases renovaveis, bem como os procedimentos aplicaveis ao licencia-
mento das instalagdes de tratamento destes gases em estado bruto e a sua inje¢cao nas infraestruturas do SNG, necessaria
para promover a introducdo de gases renovaveis, em particular o hidrogénio e o biometano, quer nas Redes de Transporte
e Distribuicao de Gas quer para uso veicular, eliminando as barreiras atuais.

Este decreto-lei determina que diversos regulamentos setoriais devem ser alterados para incorporar o novo modelo legislativo,
pelo que a ERSE aprovou em 2021 os regulamentos do SNG da sua responsabilidade, nomeadamente o Regulamento de Ope-
racao das Infraestruturas (ROI) e o Regulamento de Acesso as Redes, Infraestruturas e Interligagdes (RARII), estabelecendo
as condigOes técnicas e comerciais de acesso as redes por parte dos produtores de gases de origem renovavel ou descarbo-
nizados. Também em termos de gestdo e operagao das redes com misturas de gases, foram estabelecidas regras aplicaveis
aos operadores das redes, designadamente ao nivel da monitorizagdo dos fluxos de gds na rede e da gestao das injegoes de
gas, como base a definicao de limites de injegao dos produtores. A viabilizagao da injegao de gases de origem renovavel ou
de baixo teor de carbono nas redes e infraestruturas de gas natural levou a ERSE a alterar, em 2023, o seu Regulamento da
Qualidade de Servigo dos setores elétrico e do gas (RQS), passando a prever as caracteristicas dos gases de origem renovavel
ou de baixo teor de carbono a injetar nas redes de gas que asseguram a interoperabilidade das suas infraestruturas com as
demais infraestruturas a que se encontrem ligadas.

De igual modo a DGEG promoveu a revisao de diversos regulamentos de seguranga:
*Regulamento da RNTG, aprovado pelo Despacho n.° 806-C/2022, de 19 de janeiro
*Regulamento da RNDG, aprovado pelo Despacho n.° 806-B/2022, de 19 de janeiro

*Regulamento do Terminal de Recegao, Armazenamento e Regaseificagdo de Gas Natural Liquefeito, aprovado pelo Despacho
n.° 1113/2022, de 27 de janeiro

*Regulamento de armazenamento subterraneo de gas em formagdes salinas naturais, aprovado pelo Despachon.® 1112/2022
de 27 de janeiro.

No ambito das reformas aprovadas na revisdo do Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR), em 2023, de acordo com a Deci-
sdo de Implementagao do Conselho da Unido Europeia (CID) estdo previstas a revisdo dos regulamentos da RNTG e da RNDG.

Em concreto, a reforma RP-C21-46 — Quadro regulamentar para o hidrogénio renovavel, incluida no capitulo REPowerEU, prevé
arevisao do enquadramento normativo das redes nacionais de transporte e distribuigao de gas, de modo a promover a utilizagao
de gases renovaveis e em particular no que concerne o hidrogénio, no ambito de uma estratégia de transicao mais abrangente
para uma economia descarbonizada. [Data prevista: 2023-2025]

3.6.2 — Estudar e definir metas de incorporagao de gases renovaveis

Criar as necessarias condigoes e mecanismos que permitem, valorizar e promover a procura dos gases renovaveis, nomea-
damente o hidrogénio renovavel e biometano, com vista ao surgimento de um verdadeiro mercado de gases renovaveis em
Portugal. Para o efeito serao estudadas, reavaliadas e redefinidas metas para a incorporagao de gases renovaveis nas redes
de gas natural (para além do ja definido na Resolugao de Conselho de Ministros n.° 63/2020 e os Despachos n.°*806-B e 806-
-C/2022) e nos varios setores da economia onde a sua incorporacao tenha valor e possibilite a descarbonizagao dos consumos.
Portugal estabeleceu a Estratégia Nacional de Hidrogénio (EN-H2) que consta do anexo a Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 63/2020, de 14 de agosto, bem como um Plano de Agéo para o Biometano*, aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 41/2024 de 15 de margo de 2024. [Data prevista: 2020-2024]

3.6.3 — Definir e implementar um sistema de certificagdo de qualidade para os gases renovaveis

Para assegurar que os gases renovaveis estdo em conformidade com os requisitos minimos de qualidade e que ndo colocam
em causa a seguranga do abastecimento de energia e a continuidade e qualidade de servigo, deve ser definido um sistema de
certificagdo que permite efetuar esta avaliag&o. [Data prevista: 2020-2025]

3.6.4 — Implementar um sistema de garantias de origem para os gases renovaveis

E fundamental que o consumidor conhega a origem da energia utilizada para a produgao dos gases de origem renovavel que
consome. A implementagao de um sistema de garantias de origem tem como objetivo comprovar ao consumidor final, através
da emissao de certificados eletrénicos, a quota ou quantidade de energia proveniente de fontes renovaveis presente no cabaz
energético de um determinado fornecedor. [Data prevista: 2020-2024]
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3.6.5 — Promover a produgao, transporte, distribuicdo e o consumo de hidrogénio de origem renovavel

O hidrogénio apresenta um enorme potencial enquanto vetor energético, o qual podera funcionar como armazenamento de
energia, como matéria-prima para produtos verdes derivados ou como combustivel para diversos setores da economia.

Sera promovido o desenvolvimento e a implementagao de tecnologias para producao de hidrogénio verde a partir de energia
proveniente de fontes renovaveis (de acordo com o definido na Diretiva Europeia de Energias Renovaveis e respetivos atos
delegados associados), com vista a disseminagao e aproveitamento das fontes renovaveis endégenas, bem como a diversifi-
cacao das fontes energéticas e redugao da dependéncia energética. A estratégia nacional integra também o objetivo de evitar
e minimizar a pressao sobre as massas de agua, promovendo a diversificagcao das origens das aguas utilizadas para produgao
de H, renovavel. Deslocando a utilizagéo de agua do sistema publico de abastecimento para segundo plano, é dada prioridade
a utilizagao de agua de origens alternativas, como as aguas residuais tratadas para reutilizagao, assim viabilizando o seu
reaproveitamento e evitando a deplegao adicional das reservas naturais de agua.

Neste sentido, estd a ser desenvolvida uma politica industrial com vista a implementacdao em Portugal de um cluster de
producao de gases renovaveis, em particular o hidrogénio verde, com o objetivo de posicionar Portugal como um importante
player europeu no mercado de hidrogénio verde, alavancado inicialmente, nesta fase, pela energia solar enquanto fator
de competitividade, mas também pela disponibilidade de outras fontes renovaveis ja mais estabelecidas como a eélica
e a hidrica. O desenvolvimento de uma industria de producao de hidrogénio de origem renovavel em Portugal permitira
dinamizar uma mais rapida e profunda descarbonizagao de varios setores em Portugal, com especial enfoque nos setores
de mais dificil descarbonizagao.

No ambito da estratégia nacional para o hidrogénio foi criado um laboratério colaborativo dedicado ao hidrogénio verde,
o Hylab*, que tem por objetivo criar um cluster de 1&D&I de referéncia mundial com uma agenda estratégica de I&l focada no
reforgo da competitividade do hidrogénio e na criagdo de novos produtos e servigos. Além disso, o HyLab promovera a inovagao,
abordando os componentes relevantes da cadeia de abastecimento para permitir uma economia impulsionada pelo hidrogénio
e promover a criagao de empregos qualificados e de valor acrescentado.

Foram, entretanto, langados programas de financiamento para produgéo de gases renovaveis em 2019 (POSEUR) e 2021 e 2023
(C14 do PRR), tendo sido aprovados projetos de pequena dimens&o para produgao descentralizada de hidrogénio verde. A estra-
tégia nacional para o hidrogénio prevé a injegao de gases renovaveis nas redes existentes do SNG, sendo reconhecido que
é igualmente importante estudar tanto a reconversao das redes existentes como e construgao de novas redes dedicadas para
gases renovaveis, em particular para o hidrogénio renovavel. Os beneficios da proximidade dos locais de produgao e consumo,
reduzindo as necessidades de transporte e aumentando a eficiéncia do sistema como um todo, tém promovido o desenvolvi-
mento de clusters de produgao e consumo de hidrogénio em algumas regides e conduzido ao surgimento de varios H2 Valleys.
Em 2023, um projeto de 1&I para um vale de hidrogénio no Alentejo foi financiado pela parceria europeia Clean Hydrogen Joint
Undertaking, no ambito do Horizonte Europa. [Data prevista: 2020-2030]

3.6.6 — Criar mecanismos de apoio para aumento da capacidade instalada de biodigestores — Nova medida

Portugal dispde de condigdes muito favoraveis para estar na linha da frente na descarbonizagao via gases renovaveis. Além
de apresentar condigoes climaticas e geograficas que privilegiam a produgao de hidrogénio verde a custo competitivo, existe
um elevado potencial produtivo de biometano, tanto ao nivel de instalagdes que ja hoje produzem biogas (ETARs, unidades de
tratamento de residuos urbanos, aterros), como ao nivel de unidades de produg&o agricola, pecuaria, industrial e florestal. Sendo
conhecido este potencial produtivo — que beneficia de uma tecnologia ja madura e que pode ser utilizado apds o seu tratamento
(purificagao) para remogao do diéxido de carbono e de contaminantes, produzindo-se biometano, que pode desempenhar um
papel importante na substituigao do gas natural — serd importante fomentar o aproveitamento desta fonte de energia endégena
e renovavel em Portugal. Outras tecnologias de produgao de biogas que exigem um CAPEX superior, mas podem aproveitar os
residuos florestais, como a gaseificagado, necessitam de ser apoiadas através de incentivos especificos modelados de acordo
com o potencial de redugao superior ou inferior de emissdes de gases com efeito de estufa.

0 elevado potencial produtivo, a maturidade tecnoldgica, a obrigatoriedade de quotas de energia renovavel e de biometano
(REPowerEU: 35 bcm até 2030) evidenciam a forte necessidade de apoiar e incentivar a produgao e purificagao de biogas. Em
particular, criar mecanismos de apoio para aumento da capacidade instalada de biodigestores nos setores agricola, pecuério,
florestal e industrial (projetos greenfield) e em ETAR existentes que oferecem elevado potencial de produgéo, mas que esperam
por de apoios que aliviem os encargos de investimento inicial associado a criagao de novas unidades de produgao de biogas
ou a ampliagao da capacidade de digestao existentes. A prossecugao desta estratégia tem beneficios no cumprimento das
obrigagdes legais de gestdo adequada dos residuos dos diferentes setores de atividade econémica, promovendo o respeito da
hierarquia de gestao de residuos e dos principios da economia circular, reduzindo impactes ambientais e visando a descarbo-
nizagdo da economia, que contribui para a competitividades das respetivas atividades. [Data prevista: 2023-2030].

3.6.7 — Implementacao do Plano de Agao para o Biometano — Nova medida

O Plano de Agao para o Biometano em Portugal, aprovado e publicado pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 41/2024 de
15 de margo de 2024, integra um conjunto de ferramentas para definir objetivos e metas de producao deste gas renovavel em
Portugal estabelecendo uma estratégia integrada que tem como objetivo alcangar os objetivos e metas ai definidos e o desen-
volvimento de forma sustentada do mercado do biometano em Portugal. A primeira fase do plano de agéo procura propor um
quadro regulatdrio adequado, aliado a um conjunto de politicas publicas que apoiem a criagao de um mercado interno para
o biometano, numa 6tica coordenada de apoio a produgao, e a colocagao no mercado, aprofundando a definigdo de medi-
das concretas para promover o conjunto de agdes previsto no PAB (e.g. aprofundar matérias ou estudos fundamentais para
o desenvolvimento da cadeia do biometano). Numa segunda fase, o plano procurara auxiliar o aumento de escala de produgao,
redugdo de custos e o desenvolvimento de novas cadeias de valor a nivel regional. [Data: 2024-2040]
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3.6.8 — Acelerar a simplificagao dos procedimentos de licenciamento — Nova medida

Acelerar e incentivar a promocao de iniciativas que promovam os gases renovaveis, enquanto pilar sustentavel e integrado
numa estratégia mais abrangente de transicao para uma economia descarbonizada. Para promover o uso dos referidos
gases no sistema energético é necessario rever um conjunto de medidas e objetivos de incorporagéo nos varios setores
da economia. Tal revisao implicard a criagao das condigdes necessarias para esta mudanga, incluindo legislagao, regu-
lamentagao e normas.

0 avango de projetos de gases renovaveis, em particular do biometano, pode tornar-se complexo devido ao facto de estarem
sujeitos a numerosas regulamentagdes de varios tipos (residuos, agricultura, pecudria, industrial, urbanismo, descargas liquidas,
ruido, odores, transportes, entre outros) envolvendo varios organismos.

Assim, é importante a simplificagcdo do procedimento administrativo relativo a construcéo e licenciamento de unidades de
producao de gases renovaveis (biogas e biometano, hidrogénio verde e combustiveis sintéticos). Neste sentido, serdao também
feitos esforgos ao nivel do desenvolvimento de conhecimentos no pessoal técnico dos organismos competentes que avaliam
e aprovam projetos de produgdo de gases renovaveis. [Data prevista: 2023-2030].

3.6.9 — Implementagao de um sistema de leilao de compra centralizada de gases renovaveis para injegao na rede de gas
-Medida concretizada

Para o incentivo e concretizagao desta reforma foi publicada a Portaria n.° 15/2023, de 4 de janeiro, que estabelece o sistema
de compra centralizada de biometano e hidrogénio renovavel. Para efetivar esta medida. foi publicado o Despacho n.° 5971-
-A/2024, de 27 de maio, que determina a abertura de procedimento concorrencial, sob a forma de leildo eletrénico, para a compra
centralizada de biometano e hidrogénio estando o procedimento em curso. Este leilao permitira criar um sistema de offtaking
num enquadramento de mercado inexistente, permitindo desta forma potenciar o arranque da produgao interna destes gases
renovaveis. Enquanto a mencionada Portaria estabeleceu as regras para o leildo (quantidade e prego maximo), as pegas do
procedimento concorrencial do leildao definiram com detalhe os critérios do procedimento, tendo o seu langamento ocorrido
em junho de 2024. [Data: 2024].

3.6.10 — Aumento de quotas obrigatdrias de gases renovaveis na carteira de aprovisionamento de energia dos comercializa-
dores — Nova medida

Para os comercializadores de gas, cujo fornecimento seja superior a 2000 GWh por ano, serd aumentada de forma progres-
siva a quota obrigatdria a incorporar no seu aprovisionamento até atingir uma percentagem nao inferior a 10 % de biometano
ou hidrogénio por eletrélise a partir da 4gua em energia de gas fornecido, sendo realizada uma atualizagdo ao Decreto-Lei
n.° 30-A/2022. [Data prevista: 2024-2030]

3.6.11 — Revisao da Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2) -Nova medida

Rever a Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2) para materializar as metas de incorporagao obrigatérias para o H2
renovavel e dos seus derivados (RFNBO) nos transportes e na industria, que serdo transpostas da Diretiva REDIII. [Data:

2025-2026].

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Seguranga Energética; I&I&C

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média

— Eventos extremos e variagdes nos fatores climaticos interferem na producao de gases renovaveis, €, no limite, poderao levar
a situagdes de interrupgao no fornecimento;

— As flutuagdes de produgao de energia solar e edlica, e a dependéncia destes recursos, podem afetar a produgao de hidro-
génio verde;

— Secas ou inundagdes podem afetar a disponibilidade e a qualidade da biomassa para producao de biogas;
— Flutuagdes na disponibilidade de matéria-prima afetam a produgéo de biometano;

— Aincidéncia de eventos climaticos extremos cada vez mais frequentes podera levar a necessidade de criar infraestruturas
mais resilientes.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
EN-H2; RNC2050

FONTES DE FINANCIAMENTO

FA; FAI; Fundos Comunitarios (PO SEUR, PACS, PO Regionais); Horizonte Europa; Fundo de Inovagao; Fundos Estruturais; Inno-
vFin Energy Demo Projects; PRR (investimentos Agendas Mobilizadoras); Fundo de Transigao Justa; PRR

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; ME; DGEG; LNEG; APA
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LINHA DE ATUAGAO
3.7 — FOMENTAR UM MELHOR APROVEITAMENTO DA BIOMASSA PARA USOS ENERGETICOS

DESCRIGAO

Face a importancia da floresta e fileira associada na economia nacional, e tendo em consideracao o problema e a dimen-
sao econdmica e social dos fogos rurais, é fundamental que, paralelamente ao desenvolvimento e melhoria dos sistemas
de gestao e ordenamento florestal, se possam equacionar solugdes de aproveitamento energético que permitam ajudar
a gestao dos espagos rurais, retirando a carga combustivel existente nos mesmos, através de uma solugao ou conjunto
de solugdes que permitam justificar e rentabilizar estas intervengdes, criando um verdadeiro modelo de negécio, local-
mente implantado e gerido, associado a criagao de um mercado nacional para a biomassa ou, pelo menos, de mercados
regionais autossustentaveis.

SETOR(ES)

Energia; Florestas; Agricultura

MEDIDAS DE AGAO
Para fomentar um melhor aproveitamento da biomassa para usos energéticos, estao previstas as seguintes medidas de agao:
3.7.1 — Promover a geragao de energia a escala local com base em biomassa residual

Promover e apoiar a instalagao de pequenas centrais térmicas descentralizadas, que nao colocam pressao em termos de dis-
ponibilidade de biomassa e no sistema energético, promovendo a substituigao de combustiveis fosseis e a descarbonizagao
dos consumos nos varios setores, assegurando o respeito da hierarquia de residuos e dos principios da economia circular,
reduzindo impactes ambientais e visando a descarbonizagao da economia. Esta solugao podera ser conjugada com outras
solucdes de dimensao varidvel e com utilizagao de outro tipo de matérias-primas combustiveis, mas sempre com o triplo obje-
tivo de contribuir para a redugao da carga combustivel nos espagos florestais, agricolas e agroindustriais, recorrer a solugdes
eficientes do ponto de vista energético e de minimizar o énus para o Sistema Elétrico Nacional. As solugdes apresentadas
devem ter em conta a minimizagao dos impactes na qualidade ar. [Data prevista: 2020-2030]

3.7.2 — Promover e apoiar a disseminagao de centros para recolha, armazenamento e disponibilizagao de biomassa a nivel
municipal ou intermunicipal

Os centros para a recolha e armazenamento de biomassa, numa légica local e distribuida, asseguram uma adequada gestao
da floresta, agricultura, pecuaria, industria alimentar e de outros residuos organicos, permitindo otimizar os processos de
recolha e de recegao, disponibilizando recursos que podem ser aproveitados e valorizados numa vertente energética local.
[Data prevista: 2020-2030]

3.7.3 — Promover agdes de informagao e sensibilizagao

De entre as acdes a desenvolver, inclui-se o desenvolvimento de um dossier pedagdgico para a formagao profissional para
melhorar e otimizar a recolha e transformagao da biomassa florestal residual, a produgdo de um manual de boas praticas para
o aproveitamento da biomassa florestal residual, incluindo outras formas de divulgagao e informacao sobre os potenciais usos
da biomassa florestal residual, bem como dos diversos tipos de equipamentos utilizadores/consumidores de biomassa que
evidencie as rentabilidades possiveis e as boas praticas de queima de biomassa. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Seguranga Energética; I&I&C

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média

— A disponibilidade de biomassa residual, de origem agricola ou florestal, pode ser afetada pelas secas prolongadas, escassez
hidrica e incéndios;

— Aincidéncia de eventos climaticos cada vez mais frequentes podera levar a necessidade de criar infraestruturas mais resi-
lientes, evitando a sua construgao em locais vulneraveis a riscos de incéndio etc.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PAESC-RAM

FONTES DE FINANCIAMENTO
Fundos Comunitarios (PO SEUR, PACS, PO Regionais, PO Madeira)

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; MAP; GRM; GRA; DGEG; AGIF; ICNF; Municipios
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LINHA DE ATUAGAO
6.1 — PROMOVER A PRODUGAO E UTILIZACAO DE FONTES DE ENERGIA RENOVAVEL NOS SECTORES AGRICOLA E FLORESTAL

DESCRIGAO

Aumentar a produgao e a utilizagao de fontes de energia renovavel nos setores da agricultura e da floresta, em articulagdo com
a linha de atuagao 7.1 Promover a descarbonizacao da industria do objetivo 7, no que concerne a agroindustria, e a linha de
atuagao sobre bioeconomia deste objetivo, assim como com a linha de atuagao 3.2.

SETOR(ES)

Agricultura; Floresta; Industria; Energia

MEDIDAS DE AGAO

Para promover a produgao e utilizagdo de fontes de energia renovavel nos sectores agricola e florestal, estdo previstas as
seguintes medidas de agao:

6.1.1 — Promover a instalagao e a reconversao de equipamentos e infraestruturas para produgao e utilizagao de energia térmica
e elétrica a partir de fontes renovaveis nas exploracdes pecudrias, agricolas e florestais

As solugdes tecnoldgicas a adotar passam pela instalagdo de fontes renovaveis (ex.: painéis solares, sistemas geotérmicos
superficiais, edlica) para utilizar nas instalagdes e equipamentos agricolas e florestais (por ex. pecuérias intensivas, equipa-
mentos de regadio). Assume ainda relevo o recurso a agrovoltaico ou a centrais fotovoltaicas flutuantes a instalar nas albu-
feiras e reservatorios dos aproveitamentos hidricos para elevagao da agua e distribuicdo de agua pressurizada. Neste ultimo
caso, devera ser tido em atengao o potencial impacto na qualidade da agua derivado da instalagao de painéis fotovoltaicos
em albufeiras. [Data prevista: 2020-2030]

6.1.2 — Aumentar a utilizagao de combustiveis alternativos e outros recursos nacionais com potencial para utilizagdo como
fonte energética

Promover e incentivar o aproveitamento e penetracao de fontes de energia renovavel, em particular da biomassa e biocom-
bustiveis. [Data prevista: 2020-2030]

6.1.3 — Promover a instalacdo de equipamentos e infraestruturas para produgao de energia térmica/elétrica a partir do apro-
veitamento de biomassa e de biogas ou biometano — Medida eliminada

Considerando a existéncia de potencial para o aproveitamento de biomassa e de biogas ou biometano produzidos nas explora-
¢Oes pecudrias, agricolas e florestais, deve ser incentivada a adogao destes sistemas de produgao (ex: biodigestores). Medida
eliminada porque contempla inteng6es incluidas noutras medidas, nomeadamente na 3.6.6 e 3.7.1

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; 1&I&C

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média

— Os setores pecuarios, agricolas e florestais encontram-se expostos a riscos climaticos — secas, escassez hidrica, incéndios,
que poderao afetar a disponibilidade de recursos/matéria-prima para producéo de energia térmica ou elétrica;

— Alincidéncia deriscos climaticos e eventos extremos poderd levar a necessidade de construir equipamentos e infraestruturas
mais resilientes para produgao de energia.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PDR2020; PEPAC; ENEAPAI 2030; PARCA; PARF

FONTES DE FINANCIAMENTO
FEADER; FEDER; Fundo de Coesao

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; MAP; GRA; GRM

i) Estimativa da produgao excessiva de energia proveniente de fontes renovaveis que poderia ser
transferida para outros Estados-Membros

Nao aplicavel. Esta andlise/avaliagao deve ser realizada numa base anual, apés o fecho dos
valores de share de energias renovaveis e assim avaliar-se a possibilidade de transferéncias estatisti-
cas, mediante a existéncia e a magnitude de um eventual excedente de energia de fonte renovavel no
consumo final de energia.

iii) Medidas especificas relativas ao apoio financeiro

Ver alinea iii do ponto 5.3.
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iv) Medidas especificas para introduzir um ou mais pontos de contacto, agilizar procedimentos
administrativos, informacao e formacao, e facilitar a adogao de contratos de compra de energia

LINHA DE ATUAGAO
— PROMOVER A INFORMAGAQ A NSUMIDORES E EMPRESAS CONTRIBUINDO PARA UMA MELHOR LITERACIA ENER-

Q-ETIQA E SIMPLIFICAR A INTERACAO COM O MERCADO

DESCRIGAO

O setor energético e as questdes climaticas sao complexas e muitas vezes comunicam com uma linguagem que nao é per-
cebida por todos, fazendo com que o cidaddo nao esteja ciente das opgdes que tem ao seu dispor. E por isso importante
promover a literacia energética dos consumidores através de informagao mais transparente e de maior disseminagao do
conhecimento para as areas da energia e clima, permitindo ao cidadao fazer escolhas mais informadas e promover mais
e melhor informagao ao consumidor, contribuindo para a transparéncia e concorréncia do mercado de energia. Um consu-
midor mais informado representa melhores escolhas, mais eficientes e sustentaveis, e um consumidor no centro da decisao
representa um consumidor mais ativo na transigao energética, disponivel para participar nas mudangas estruturantes que
sdo necessarias para alcangar este desafio.

SETOR(ES)

Sociedade civil; Empresas

MEDIDAS DE AGAO

Para promover a informagao aos consumidores e empresas contribuindo para uma melhor literacia energética e simplificar
ainteragao com o mercado, estao previstas as seguintes medidas de agao:

8.4.1 — Promover mais e melhores servigos de proximidade com os consumidores

Os servigos e plataformas eletrénicas nao alcangam todos os consumidores, em particular os mais vulneraveis e com menor
acesso a este tipo de servigos, pelo que a disseminagao deve ser feita também através de servigos préximos dos consumido-
res. Exemplos sao, as lojas do cidadao e o Espago Cidadao Energia, que consubstanciam estruturas de apoio a escala local,
apostam no aumento da literacia energética, capacitam os cidaddos para aimplementagao de medidas de eficiéncia energética
e hidrica, bem como para a adogdo de comportamentos energeticamente sustentaveis, informam sobre as varias opgoes de
financiamento e ajudam na candidatura a incentivos publicos e privados a nivel local e governamental. Estes servigos serdo
articulados com servigos ja existentes e que prestam informagao semelhante e orientada para os consumidores nesta matéria,
como os Balcdes de Habitagao e Energia dos Municipios. Esta medida de acao sera igualmente promovida através da imple-
mentagao da ELPPE, em particular linha de agado 3.1.1 Promover uma rede integrada de Espagos Cidadao Energia do Objetivo
Estratégico (OE). [Data prevista: 2020-2030]

8.4.2 — Promover a simplificagao e uniformizagao das faturas de energia através da definigao de requisitos minimos ao nivel
do conteudo e estrutura — Medida concretizada

Uma fatura de energia mais clara e simples, contribui de forma significativa para melhorar a compreensao dos consumidores
sobre a estrutura dos pregos dos varios produtos energéticos, permitindo que os consumidores adotem comportamentos mais
eficientes para reduzir a sua fatura. [Data prevista: 2019-2030]

ALein.°5/2019, de 11 de janeiro — Regime de cumprimento do dever de informagao do comercializador de energia ao consu-
midor, e o projeto Fatura Amiga (PPEC) concretizaram esta medida. [Data: 2019/2020]

8.4.3 — Promover e desenvolver novas plataformas para a promocao da literacia energética

Disseminar as atuais plataformas e promover o surgimento de novas e melhores plataformas que fagam uso das novas tec-
nologias de informagao para permitir dar o salto em termos de comunicagao com o publico, tirando partido da cada vez maior
sensibilidade e disponibilidade dos cidaddos para o uso das novas tecnologias. Sao exemplos destas plataformas o CINER-
GIA — Centro de Informacao para a Energia, a Rota da Energia, o Observatério da Energia, o portal do SCE, e o Portal casA+
e a EVA — Energy Virtual Assistant..

Esta medida de acao sera igualmente promovida através da implementacdo da ELPPE, em particular das linhas de agao dos
seguintes Objetivos Estratégicos (OE):

*Aumentar a capacidade de identificagdo de agregados familiares em situagdo de pobreza energética (OE 4.1);
*Aumentar a literacia energética (OE 4.2).

Data prevista: 2020-2030

8.4.4 — Promover e desenvolver novas plataformas para melhorar a interagdo com o mercado

Promover e generalizar a utilizagao do portal Poupa Energia, com o objetivo de facilitar a mudanga de comercializador no
mercado retalhista, incluindo a informagao ao utilizador, simulagdo para escolha de tarifarios e agilizacdo da mudancga de
comercializadores de eletricidade para a mobilidade elétrica.

O Observatério Nacional da Pobreza Energética (ONPE — PT), criado através da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 11/2024,
de 8 de janeiro, visa robustecer a base de informacao territorial sobre pobreza energética; contribuir para o desenho, concre-
tizagao e avaliagao de politicas publicas, para erradicagao da pobreza energética em Portugal, assegurando a articulagao
com o Plano Nacional de Energia e Clima 2030, com o Plano Social em Matéria de Clima e com o Plano de Agao de Combate
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a Pobreza; assegurar a agao descentralizada, em estreita articulagao com os atores locais; e promover a literacia energética
ao longo do territorio. No eixo de operacionalizacao do ONPE-PT estao incluidas atividades relacionadas com a criagao do
portal do ONPE-PT, o qual ird agregar a informacao relativa ao tema da pobreza energética.

[Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética; Mercado Interno

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
FA; Fundos Comunitarios (PO SEUR, PACS, PO Regionais); ELPRE; ELPPE

FONTES DE FINANCIAMENTO

Fundos Comunitarios

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; MIH; GRA; GRM; DGEG; APA; ADENE; ERSE

v) Avaliacao da necessidade de construcao de novas infraestruturas de aquecimento e arrefeci-
mento urbano (district heating) a partir de fontes de energia renovaveis

Ao contrario da maioria dos paises da UE, em Portugal o potencial para redes urbanas de aque-
cimento e arrefecimento é muito baixo. Um dos principais obstaculos a adogao das redes urbanas de
aquecimento e arrefecimento sao a densidade de construgao muito baixa nas zonas interiores com
mais extremos climaticos em contraste, com um clima ameno nas zonas costeiras que sustentam as
areas urbanas mais densas.*® No entanto, em zonas termais, tém-se desenvolvido pequenos projetos
de redes de distribuicao de calor geotérmico, essencialmente direcionados ao setor hoteleiro, que
apresenta necessidades térmicas constantes ao longo do ano.

3.1.3 — Outros elementos
i) Politicas e medidas nacionais que afetem o setor CELE

Os setores abrangidos pelo CELE (em particular o setor eletroprodutor e industrial) sdo regulados
anivel europeu pelo que as politicas e medidas identificadas focam-se principalmente nos setores nao
abrangidos pelo CELE. Nao obstante, varias das medidas identificadas afetam direta ou indiretamente
setores abrangidos pelo CELE, destacando-se as seguintes linhas de atuagao, descritas no capitulo 3.1.1.:

*1.1: <PROMOVER A DESCARBONIZAGAO DO SETOR ELETROPRODUTOR»

« 1.2: <PROSSEGUIR COM A APLICAGAO DO REGIME CELE»

*1.7. <PROSSEGUIR COM A FISCALIDADE VERDE»

* 7.1.: <PROMOVER A DESCARBONIZAGAO DO SETOR INDUSTRIAL E EMPRESARIAL»

*7.3.: «REINDUSTRIALIZAQAO PARA SUSTENTABILIDADE»

* 3.6.: cPROMOVER A PRODUGAO E CONSUMO DE GASES RENOVAVEIS»

i) Politicas e medidas para alcancgar outras metas nacionais

Estes elementos sao identificados, quando relevantes, nos capitulos e subcapitulos respetivos.

iii) Politicas e medidas para alcangar uma mobilidade com baixas emissoes (incluindo a eletrifi-
cacgao do transporte)

Uma trajetdria rumo a transigao energética e a neutralidade carbénica passa indiscutivelmente
pelo setor dos transportes, perspetivando-se uma descarbonizagao completa dos modos rodoviarios
e ferroviario a médio e longo prazo, e um contributo cada vez mais significativo para essa descarbo-
nizagao do transporte maritimo e fluvial. Melhorar a eficiéncia na utilizagao dos recursos passa ainda
pela forma como nos deslocamos. Neste sentido é preciso incentivar a partilha de meios de transporte,
a utilizacao de veiculos menos poluentes e tornar o transporte publico mais atrativo, com qualidade,
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cémodo, rapido, integrado e de acesso facil, favorecendo a intermodalidade e, sempre que possivel, em
complemento com modos suaves de transporte.

LINHA DE ATUAGAO
5.1 — PROMOVER AS TRANSFERENCIAS MODAIS PARA O TRANSPORTE PUBLICO

DESCRIGAO

Tornar o transporte publico mais atrativo e favorecer a intermodalidade, tornara possivel reduzir o congestionamento urbano
e alcangar uma mobilidade mais eficiente e limpa, proporcionando maior conforto, rapidez e qualidade de vida com um menor
consumo energético. Pretende-se proporcionar aos cidadaos um servico de transporte publico de qualidade, mais comodo,
mais rapido e de acesso facil, contribuindo para fomentar a coesao social e maximizando a acessibilidade de todos os cida-
daos. O objetivo passa por promover as transferéncias modais através da melhoria da oferta e do acesso ao transporte publico,
diminuindo a dependéncia do transporte individual nas viagens de quotidiano.

SETOR(ES)

Transportes

MEDIDAS DE AGAO
Para promover as transferéncias modais, estao previstas as seguintes medidas de agao:
5.1.1 — Programa de Incentivo ao Transporte Publico Coletivo de Passageiros

O Incentiva+TP é um programa de financiamento das competéncias das autoridades de transporte (AT) e das obrigagdes de
servigo publico dos operadores de transportes publicos e destina-se, ainda, a financiar medidas de promogao do transporte
publico, contribuindo para a reducéo dos custos associados e aumentando assim a sua acessibilidade. [Data prevista: 2020-2030

5.1.2 — Expandir as redes e equipamentos de transporte publico em todo o territério

Promover o aumento da rede de transportes publicos coletivos de alta capacidade e manter a dindmica de continuidade na
expansao destes sistemas. De entre os projetos a concretizar, destaque para a expansao das redes de metro de Lisboa e do Porto.

Numa perspetiva de coesao territorial, procurar-se-a melhorar a oferta, diversificagao de transportes publicos nas regides do
interior do pais, tanto no transporte rodoviario como no transporte ferroviario, assegurando a necessaria conetividade com os
centros urbanos em cada uma das regides. [Data prevista: 2020-2030]

5.1.3 — Agdes de promogao do transporte publico interurbano multimodal

Melhorar a qualidade de servigo, a integragao tarifaria, intermodalidade e a informacéao ao publico, tendo em vista atingir um
aumento do peso da utilizagao dos transportes publicos na reparticdo modal. [Data prevista: 2020-2030]

5.1.4 — Implementagao de um sistema integrado de informagao e bilhética

Implementar solugdes de informagao e bilhética integrada na Regiao Auténoma da Madeira para transportes publicos e servigos
complementares, baseado em novas tecnologias de informagao em tempo real e formas de pagamento desmaterializadas,
especificamente adequadas para a populagao residente, para os jovens e para os turistas. [Data prevista: 2020-2030]

5.1.5 — Reforcar o transporte ferroviario de passageiros

Melhorar a frequéncia e a qualidade do servigo de transporte ferroviario de passageiros para aumentar o uso deste meio de
transporte em detrimento do transporte individual, por via do investimento em novo material circulante. [Data prevista: 2020-2030]

Medida anteriormente prevista na linha de atuagéo 5.2 (medida 5.2.3).

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizacao; Eficiéncia Energética

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média

— Os eventos climaticos extremos (inundagdes, tempestades, ondas de calor, deslizamento terras, incéndios etc.) poderao
interferir na oferta de transporte publico e na implementacao e eficacia do programa;

— Osriscos climaticos e eventos extremos poderao interferir no processo de expansao das redes e equipamentos de transporte
publico (resiliéncia das infraestruturas).

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PNI; PART; PIETRAM; PAMUS-RAM

FONTES DE FINANCIAMENTO
Fundos Comunitarios (PO SEUR, PACS, PO Regionais); FA; Orgamento RAM; PRR

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; MIH; GRM; GRA; Comunidades Intermunicipais; Areas Metropolitanas; Autoridades de Transporte; IMT
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LINHA DE ATUAGAO
— ESTIMULAR A TRANSICAO ENERGETICA DO SETOR DOS TRANSPORTE

DESCRIGAO

Alcancar a descarbonizagao do setor dos transportes é crucial para alcangar os objetivos energia e clima para o horizonte
2030 e 2050. Neste sentido, pretende-se garantir uma efetiva transigao energética e ganhos de eficiéncia energética em todos
os setores dos transportes, garantindo a utilizagcao de energias limpas, tal como eletricidade, biocombustiveis avangados,
hidrogénio renovavel, biometano e combustiveis renovaveis de origem nao bioldgica.

SETOR(ES)

Transportes; Energia

MEDIDAS DE AGAO
Para estimular a transicao energética do setor dos transportes, estao previstas as seguintes medidas de agao:
5.2.1 — Renovar as frotas de autocarros

A frota de autocarros a circular em territério nacional tem uma idade média que se estima nos 16 anos, contribuindo de forma
significativa para o aumento das emissoes de GEE e outros poluentes e, principalmente, contribuindo para a degradagao da
qualidade do ar nas areas urbanas. Importa assim, continuar a estimular a renovagao das frotas com a aquisi¢ao de autocarros
movidos a fontes de energia alternativas mais sustentaveis, em paralelo com o reforgo da eficiéncia da sua utilizagao através
da classificagao de desempenho energético das frotas. A renovagao da frota deve ser acompanhada por incentivos ao abate,
promovendo a adogao de veiculos elétricos, e o desenvolvimento da rede de carregamento adequada (em linha com a medida
5.3.9. [Data prevista: 2020-2030]

5.2.2 — Incorporar e valorizar os critérios de desempenho ambiental e de baixo carbono no processo de contratualizagao das
concessoes do servigo publico de transporte de passageiros

Por imposi¢ao do Regulamento (CE) 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo
aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, todos os servigos de transporte publico coletivo
de passageiros em territério nacional devem estar associados a um contrato de prestagao de servigos ou de concessao dos
servigos por parte das autoridades de transporte aos operadores. Importa que no processo de contratualizagao estejam
incluidos critérios de desempenho ambiental, nomeadamente face a melhoria da respetiva classificagdo energética da frota de
veiculos e, em linha com as orientagdes comunitarias e em particular com a Diretiva (UE) 2019/1161, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 20 de junho, que altera a Diretiva 2009/33/CE relativa a promogao de veiculos de transporte rodoviario nao
poluentes e energeticamente eficientes, a qual estabelece por Estado-Membro, objetivos minimos em matéria de contratagao
publica para a percentagem de veiculos ligeiros e pesados nao poluentes. [Data prevista: 2020-2030]

5.2.3 — Reforcar o transporte ferroviario de passageiros — Medida Eliminada

Melhorar a frequéncia e a qualidade do servigo de transporte ferrovidrio de passageiros para aumentar o uso deste meio de
transporte em detrimento do transporte individual, por via do investimento em novo material circulante. Medida incluida na
linha de atuacéo 5.1

5.2.4 — Renovar a frota de navios de transporte de passageiros e carga

A frota de navios de transporte de passageiros e carga ativos em Portugal apresenta condigoes de envelhecimento significativas.
Importa incentivar a utilizagao de navios e embarcagdes movidos a combustiveis alternativos sustentaveis nos transportes
e noutras atividades maritimas, sendo de salientar a importancia da eletrificagdo no transporte fluvial de passageiros de curta
distancia e de carga dos navios atracados em porto. [Data prevista: 2020-2030

5.2.5 — Promover a utilizagao de fontes de energia renovavel em frotas de transporte

Através da revisao do Regulamento de Gestao do Consumo de Energia no Setor dos Transportes, contemplar beneficios para
utilizagao nas suas frotas de combustiveis renovaveis, incentivando assim as empresas para incorporagao de fontes de energia
renovaveis nas suas frotas. [Data prevista: 2020-2030]

5.2.6 — Estudar a reconversao ferroviaria dos equipamentos a diesel para hidrogénio verde, para circulagao em linhas nao
eletrificadas — Medida eliminada

0 hidrogénio apresenta potencial para desempenhar um papel importante na descarbonizagado no transporte ferroviario, enquanto
alternativa a eletrificagao de linhas, evitando custos e reduzindo o impacte ambiental deste tipo de intervengdes. Neste sentido,
importa estudar o potencial da reconversao dos equipamentos a diesel para hidrogénio, a qual podera ser efetuada com uma
grande componente nacional, seguido da implementagao de um projeto-piloto. [Medida eliminada por se ter concluido que
o hidrogénio no é custo eficaz no setor ferrovidrio, pelo que néo se afigura como solugéo].

5.2.7 — Revisao do Regulamento de Eficiéncia Energética nos Transportes

No setor dos transportes aplica-se o Regulamento de Gestdo dos Consumos de Energia para o Setor dos Transportes (RGCEST),
que visa a melhoria da eficiéncia energética no setor dos Transportes, aplicando-se as empresas de transporte e as empre-
sas com frotas préprias consumidoras intensivas de energia e estabelece metas para a redugao progressiva dos consumos
especificos de energia. Considerando o peso e a dimensao do setor, existe uma clara oportunidade para criar novas exigéncias
e metas dirigidas as empresas de transporte e as empresas com frotas proprias consumidoras intensivas de energia, garan-
tindo a harmonizagao dos diferentes instrumentos legais em vigor, bem como a atualizagado e dinamizagao da aplicagado da
legislag@o referente ao consumo de energia no setor. [Data prevista: 2020-2025]
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5.2.8 — Introduzir formas de energia mais limpas nos ferries que operam entre ilhas nas Regides Auténomas da Madeira e dos
Agores

Renovar os navios de transporte de passageiros e veiculos (ferry) que operam entre a Madeira e o Porto Santo e na Regido dos
Agores, introduzindo formas de energia mais limpas e eficientes. [Data prevista: 2020-2030]

5.2.9 — Promover a transigao energética das areas portuarias — Nova medida

Promover a transigao energética da atividade das areas portuarias, e zonas logisticas conexas, incluindo a substituigao dos
equipamentos e veiculos de transporte nos portos que utilizam combustiveis convencionais por sistemas de transporte elé-
tricos ou movidos a combustiveis verdes. Promover a criagcdo de comunidades de energia na perspetiva de que os portos sdo
hubs logisticos, energéticos e de confluéncia de multiplas atividades (logisticas, armazenamento, industriais) e representam
interfaces entre os modos maritimo, rodoviario e ferroviarias, consumidoras e produtoras de energia. As infraestruturas por-
tudrias constituem-se como fundamentais elementos para o armazenamento e transporte do hidrogénio e produtos derivados
sendo, por isso, fulcral dotar os portos das devidas condi¢es para promover esta atividade. [Data prevista: 2023/2024-2030]

5.2.10 — Desenvolver estratégias para a produgao de combustiveis renovaveis nos setores do transporte maritimo e do trans-
porte aéreo — Nova medida

Fomentar o desenvolvimento de estratégias relacionadas com a produgao de combustiveis renovaveis para os modos de
transporte maritimo e aéreo em que existe mais dificuldade de concretizar a sua descarbonizagao.

Para a produgao, tanto dos Sustainable Aviation Fuels, como dos combustiveis renovaveis usados no transporte maritimo,
existe a necessidade de ter acesso a diversas matérias-primas, como por exemplo o hidrogénio e o carbono, atualmente, em
quantidades reduzidas no mercado. Importa, por isso, desenvolver linhas orientadoras que evitem a competi¢cao por matérias-
-primas. [Data prevista: 2023/2024-2030]

5.2.11 — Desenvolvimento de projetos com forte contributo para a melhoria dos sistemas de transporte coletivo — Nova medida

A Mobilidade Sustentavel tem como principal objetivo assegurar o desenvolvimento de projetos robustos com forte contributo
para a melhoria dos sistemas de transporte coletivo, que promovam o reforgo e a utilizagao crescente do transporte publico
com a consequente reducdo da dependéncia do transporte individual rodoviario, que promovam a descarbonizagao do setor
dos transportes, e que tenham um importante contributo para a recuperagao dos efeitos econémicos e sociais resultantes
da crise pandémica, em particular ao nivel do emprego. O desafio da mobilidade sustentavel esta patente no Pacto Ecoldgico
Europeu, onde é definida como medida para atingir os objetivos propostos a implementagao de formas de transporte publico
e privado mais limpas, mais baratas e mais saudaveis. A importancia da mobilidade sustentavel esta vertida nos investimentos
disponibilizados por via do Fundo Ambiental, ou por via do PRR, cuja componente C15 prevé apoiar a mobilidade sustentavel
através dos seguintes projetos:

Investimento: Expansao da Rede de Metro de Lisboa

Investimento: Expansao da Rede de Metro do Porto

Investimento: Descarbonizagao dos Transportes Publicos

«Investimento: Aquisi¢ao de navios elétricos e baterias para a frota da Transtejo Soflusa
«Investimento: Aquisi¢cao de material circulante ferroviario da Comboios de Portugal
[Data prevista: 2024-2030]

5.2.12_— Roteiro Nacional para a descarbonizagao da Aviagdo (RONDA) — Nova medida

No ambito do Roteiro Nacional para a Descarbonizagdo da Aviagdo (RONDA) e num principio de cooperagao entre as dife-
rentes partes interessadas do sistema da aviacao civil em Portugal devera ser criada a Coligagao para a Aviagao Sustentavel
e Descarbonizagao Inteligente (CoASDI).

A CoASDI visa construir uma discussao sistémica e fundada para tracar medidas e agdes economicamente viaveis e cienti-
ficamente estruturadas, construindo os mecanismos de agao capazes de liderar os agentes econémicos no cumprimento do
objetivo necessario da descarbonizagao do transporte aéreo. Esta coligagao devera reunir as diversas partes interessadas,
nao s6 do setor da aviagao, mas também associagdes, grupos de interesse, representantes de instituicbes e da academia
e empresas que operam em diferentes capacidades na cadeia de abastecimento e no setor dos transportes e logistica em geral,
estimulando um debate rigoroso que integre as diferentes dimensdes da sustentabilidade (Social, Econémica e Ambiental) e os
contributos dos varios intervenientes envolvidos. [Data prevista: 2024-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Elevada

— Os eventos climaticos extremos podem interferir na interrupgao das cadeias de abastecimento de matérias-primas e aumentar
avulnerabilidade das redes e infraestruturas de transporte, com consequéncias no atraso na renovagao de frotas, interrupgoes na
produgao de combustiveis renovaveis e na operacionalidade das redes e infraestruturas de transporte (rodoviarias, ferroviarias);

— A subida do nivel médio do mar e tempestades costeiras podem afetar a operagao dos navios e as infraestruturas portuérias,
aumentando os custos operacionais e os riscos de seguranga;

— A utilizagao de fontes de energia renovavel em frotas de transporte ou para producao de hidrogénio verde pode ser afetada
pelas variagdes na disponibilidade de recursos renovaveis devido a fendmenos climaticos;

— 0 desenvolvimento de projetos robustos de sistemas de transporte coletivo deve contemplar uma analise de risco climatico
e aintegragao de medidas de adaptagao (climate proofing).
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PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PIETRAM; PAMUS-RAM

FONTES DE FINANCIAMENTO
Fundos Comunitarios (PO SEUR, PACS, PO Regionais); FA; Orcamento RAM; PRR; CEF2; PT2030

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; MIH; GRM; GRA; DGEG; IMT; ENSE; Operadores de Transportes Publicos

LINHA DE ATUAGAO
5.3 — PROMOVER E APOIAR A MOBILIDADE EL ETRICA

DESCRIGAO

A mobilidade elétrica é um fator determinante para assegurar a substituigao progressiva dos combustiveis fésseis no trans-
porte rodovidrio para eletricidade renovavel, contribuindo para uma efetiva reducao das emissoes de GEE. Importa por isso
promover e apoiar a mobilidade elétrica, através do incentivo a introdugao de veiculos elétricos e do reforgo das infraestruturas
de carregamento.

SETOR(ES)

Transportes; Servigos; Energia

MEDIDAS DE AGAO
Para promover e apoiar a mobilidade elétrica, estao previstas as seguintes medidas de acao:
5.3.1 — Acompanhamento do modelo para a mobilidade elétrica

Portugal estabeleceu um modelo de gestado da rede de carregamento de veiculos elétricos inovador e com significativos bene-
ficios para os utilizadores. Este modelo estda ja implementado para parte da rede desde 2014, nomeadamente para os postos
de carregamento rapido, sendo essencial expandir para toda a rede de acesso publico em funcionamento. Importa acompanhar
os beneficios que traz ao sistema, e os resultados na promogao da mobilidade elétrica. Torna-se igualmente importante a rea-
valiagao do beneficio do modelo face a oferta de outros modelos de mercado, a evolugao do sistema elétrico nomeadamente
no ambito da produgdo distribuida, e a flexibilidade permitida pelos veiculos elétricos no armazenamento temporario. Sera
também de considerar as novas diretrizes da legislagao comunitaria, em particular as definidas no novo Regulamento relativo
a criagao de uma infraestrutura para combustiveis alternativos (AFIR) e na Diretiva relativa ao desempenho energético dos
edificios (EPBD), na reforma do atual desenho do mercado europeu de eletricidade (EMD) e na revisdo da Diretiva relativa as
energias de fonte renovavel (RED IlI). [Data prevista: 2020-2025]

5.3.2 — Fomentar a mobilidade elétrica eficiente na Madeira e Porto Santo

Renovagao das frotas de transportes publicos, frotas de taxi, frotas de servigos de logistica e outras frotas de transportes, bem
como dos veiculos particulares, promovendo uma transi¢gdo para uma mobilidade elétrica eficiente, designadamente através
de incentivos financeiros, fiscais e outros.

Neste contexto sera de referir a iniciativa Porto Santo Sustentavel — Smart Fossil Free Island, um incentivo a aquisigao de
veiculos elétricos atribuido pelo Governo Regional, o qual foi alargado a ilha da Madeira através do Programa de Incentivos
amobilidade elétrica da Regido Auténoma da Madeira («<PRIME-RAM» — 2023), com uma dotag&o inicial de 625 000,00 €. [Data
prevista: 2019-2030]

5.3.3 — Manter e promover os incentivos a aquisicao de veiculos ligeiros 100 % elétricos, bem como o quadro de incentivos
fiscais disponiveis

Portugal disponibiliza, desde 2015, um quadro de incentivos a aquisi¢ao de veiculos elétricos muito competitivo, com o apoio
a aquisicao no valor de 4 000 € (veiculos ligeiros de passageiros) e 6.000 € (veiculos ligeiros de mercadorias), bem como as
isengoes de imposto sobre veiculos, tributagao auténoma e IUC. Enquanto o custo de aquisicao de um veiculo elétrico for sig-
nificativamente superior a um equiparavel a combustao tradicional, é necessario garantir, e mesmo expandir quer na dotagao
quer nas tipologias abrangidas, o quadro de incentivos em vigor. No caso de veiculos elétricos para empresas e outras organi-
zag0es, o quadro de incentivos deve implicar também a otimizagao e melhoria continua do desempenho energético global da
respetiva frota. Importa também manter os apoios ao carregamento de veiculos elétricos. Este apoio esta previsto manter-se
em 2024, de acordo com o Despacho n.° 341/2024, que determina a aprovagao do apoio financeiro, via Fundo Ambiental, aos
Comercializadores de Eletricidade para a Mobilidade Elétrica (CEME) para cobertura parcial dos custos associados ao carre-
gamento de veiculos elétricos, traduzindo-se num desconto aplicavel ao custo de cada carregamento registado na rede de
mobilidade elétrica nacional. Complementarmente, devera manter-se o incentivo a aquisi¢ao de veiculos de emissoes nulas
e materializar-se o incentivo ao abate a veiculos ligeiros, nomeadamente a combustao interna, com investimento direcionado
a veiculos 100 % elétricos. [Data prevista: 2020-2025]

5.3.4 — Promover os veiculos elétricos na micrologistica urbana

A micrologistica urbana, nomeadamente o transporte de mercadorias no «last mile» evidencia um potencial para a utilizacao
de veiculos de emissdes zero, como veiculos elétricos, quadriciclos e bicicletas de carga elétrica. [Data prevista: 2020-2030
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5.3.5 — Promover os veiculos elétricos de duas rodas

Apesar do grande potencial de conversao de veiculos de duas rodas para veiculos elétricos, o mercado de veiculos elétricos
de duas rodas é ainda algo incipiente. Importa promover, financeiramente ou através de medidas de discriminagao positiva
a utilizagao deste segmento de veiculos elétricos. [Data prevista: 2020-2025]

5.3.6 — Promover o desenvolvimento da rede de carregamento de acesso publico

A rede de carregamento de acesso publico deve acompanhar a dimensao do parque de veiculos elétricos em circulagao em
Portugal. Tendo em conta que as vendas de veiculos elétricos tém vindo a aumentar significativamente nos ultimos anos,
importa garantir que a rede de carregamento aumente por forma a manter racios entre veiculos e postos de carregamento. De
entre as iniciativas a promover para reforgar a rede de carregamento, salientam-se: (i) adogao de critérios de obrigatoriedade
de instalagao de postos de carregamento, nomeadamente em zonas residenciais e comerciais (publicas e privadas de acesso
publico), assegurando o devido alinhamento com os operadores de rede, para permitir a identificagdo de necessidades de
investimento para reforgo de rede, que sao considerados nos planos de desenvolvimento da rede elétrica; (ii) determinar a obri-
gatoriedade de instalagdo de postos de carregamento de veiculos elétricos em infraestruturas de acesso publico, de acordo
com o previsto na Diretiva relativa ao desempenho energético dos edificios (EPBD) (iii) fomentar/apoiar investimentos para
que arede de carregamento rapido chegue a todo territério, de acordo com o previsto na AFIR, garantindo, ao mesmo tempo, os
investimentos necessaria a estes desenvolvimentos, nomeadamente em capacitagéo da rede elétrica. [Data prevista: 2020-2025]

5.3.7 — Promover a implementagao de pontos de carregamento de veiculos elétricos nos edificios privados

Criar as condigdes, técnicas e regulamentares, bem como os incentivos apropriados para fazer crescer a rede de carregamento
de veiculos elétricos nos edificios privados, incluindo a facilitagdao de novas ligagoes a rede, reforgo das existentes e solugdes
de carregamento inteligente. Em 2022 e 2023, através do Fundo Ambiental, o Governo apoiou a instalacado de carregadores em

condominios até 1.800 €. [Data prevista: 2020-2025
5.3.8 — Promover o carregamento inteligente de veiculos elétricos com fluxos bidirecionais de energia

Criar o enquadramento legal para o carregamento inteligente de veiculos elétricos e para a utilizagao de funcionalidades que
permitam fluxos bidirecionais de energia com servigos de sistema, designadamente em parques de estacionamento e postos
de carregamento publicos ou privados, para contribuir para a seguranga de fornecimento do sistema elétrico e aumento da
penetragao das fontes de energia renovaveis, nomeadamente num contexto insular isolado (nas ilhas). Promover, tanto em
Portugal continental como nas ilhas, a integragao de produgao renovavel local e armazenamento nos postos de carregamento
e participagdo em servigos de flexibilidade. [Data prevista: 2020-2030]

5.3.9 — Promover o carregamento de autocarros elétricos

Criar uma rede de carregamento para autocarros elétricos, para carregamentos noturnos e carregamentos complementares
em paragens terminais ou zonas de estacionamento, abrangendo transportes publicos e servigcos de turismo, visando a des-
carbonizagao do setor dos transportes, a minimizagao dos impactes numa rede elétrica e o aumento da penetragao das fontes
de energia renovaveis, num contexto insular isolado. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizacao; Eficiéncia Energética

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Elevada

— Os eventos climaticos extremos (como inundagdes, ondas de calor, deslizamentos de terras) podem causar danos as redes
e infraestruturas de carregamento de veiculos elétricos, resultando em interrupgdes e aumento dos custos de manutengao
e reparagao (construcao de redes e infraestruturas resilientes as alteragdes climaticas);

— O reforgo da rede de carregamento de veiculos elétricos implica o dimensionamento das redes elétricas, que podera ser
afetada por variagdes na disponibilidade de recursos renovaveis devido a fendmenos climaticos, que podera ser minimizada
com a integracao de fontes de energia renovavel descentralizadas;

— No caso dos carregamentos inteligentes, as flutuagdes de energia e apagdes poderao comprometer a implementacao eficaz
de solugdes de carregamento bidirecional;

— Os veiculos elétricos de duas rodas e de micrologistica poderao estar mais vulneraveis a condigoes climaticas adversas ou
extremas (o calor intenso reduz a vida Util das baterias, chuvas intensas causam danos nos componentes elétricos), podendo
causar interrupgoes de servigos ou aumentar os riscos de acidentes.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PNI; PIETRAM; PAMUS-RAM; PAESC-RAM (em elaborag&o); PAESC-RAM; EMEA; PMEA

FONTES DE FINANCIAMENTO
Fundos Comunitarios (PO SEUR, PACS, PO Regionais); FA; PO Madeira; PRR

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; MIH; GRM; GRA; DGEG; ERSE; EEM; ADENE; EDA; AREAM
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LINHA DE ATUAGAO
5.4 — PROMOVER 0S SERVICOS DE PARTILHA DE VEICULOS

DESCRIGAO

Em paralelo com a promogao do transporte publico importa incentivar outros formatos de mobilidade urbana, que permi-
tam reduzir a pressao do trafego rodoviario, reduzir as emissdes de GEE, promovendo o bem-estar e qualidade de vida das
populagoes. Desta forma pretende-se promover os servigos de partilha de veiculos, com enfoque na mobilidade elétrica
e na mobilidade ativa.

SETOR(ES)

Transportes; Servigos

MEDIDAS DE AGAO
Para promover os servigos de partilha de veiculos, estao previstas as seguintes medidas de agao:
5.4.1 — Dinamizar iniciativas de mobilidade partilhada como o car sharing, bike sharing e car pooling

A disponibilizagao de sistema de partilha de veiculos apresenta-se como uma solugao que incrementa a eficiéncia de utilizagcao
de uma frota. Estes sistemas de partilha podem ser de automdveis, bicicletas, motociclos, e mais recentemente trotinetes.
A utilizagao destes sistemas de partilha de veiculos traduz-se numa redugao do impacte ambiental e da elevada eficiéncia
energética, bem como na redugéo da ocupagao de espago publico. [Data prevista: 2020-2025]

5.4.2 — Promover a adogao de ferramentas de apoio a gestdo da mobilidade e de sistemas e tecnologias de informagao de
apoio a mobilidade e comunicagao

A incorporagao de novas tecnologias e de sistemas inteligentes na gestao da mobilidade sao ferramentas essenciais para
aumentar a eficiéncia logistica, eficiéncia energética e ambiental. Por outro lado, numa sociedade da informagao como a atual,
o processo de escolha do modo de transporte é muito condicionado de disponibilizagcdo de informagao em tempo real das
condigoes das varias opgdes de transporte através da integragao de sistemas inteligentes de transporte e de sistemas de
comunicagdo com o passageiro. [Data prevista: 2020-2030]

5.4.3 — Promover ferramentas de mobility as a service (mobilidade como um servigo)

O conceito de mobilidade como servigo consiste na disponibilizacdao de um servico que permite a deslocagao entre um ponto
A e um ponto B, através do modo de transporte que melhor se adequa as necessidades do passageiro e as caracteristicas
da viagem a realizar. Em alternativa a aquisi¢ao e posse de um veiculo, modo de transporte, a mobilidade como um servico
permite a utilizagdo de multiplos modos de transporte e a escolha daquele mais eficiente para a deslocagdo em causa. [Data
prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; EMEA; PMEA

FONTES DE FINANCIAMENTO

n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; GRA; GRM; IMT; Municipios; Operadores de Transportes; ADENE

LINHA DE ATUAGAO
55— - . .

DESCRIGAO

Os combustiveis alternativos limpos, em particular os biocombustiveis avangados, o hidrogénio e os combustiveis renova-
veis de origem n&o bioldgica (como eSAF) assumem-se como solugdo alternativa e complementar a mobilidade elétrica no
horizonte 2030 e 2040, em particular para os setores de transporte rodoviario pesado de mercadorias de longa distancia,
pesados de passageiros, setor maritimo de mercadorias e aviagao, para garantir a transicdo energética neste setor. No
caso dos biocombustiveis avangados, acresce que Portugal ja dispde de uma industria de biocombustiveis significativa
e das infraestruturas para o efeito.

SETOR(ES)

Transportes; Industria; Energia; Residuos; Agricultura
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MEDIDAS DE AGAO
Para promover a produgao e o consumo de combustiveis renovaveis alternativos, estao previstas as seguintes medidas de agao:
5.5.1 — Promover a produgao de biocombustiveis sustentaveis valorizando os recursos endégenos nacionais

Pretende-se que a produgao nacional de biocombustiveis seja alcangada através da valorizagao do aproveitamento de bio-
massas residuais ou com pouco valor econémico, valorizagao e aproveitamento de residuos, nomeadamente residuos urbanos,
desde que enquadrado na politica de residuos, e 6leos alimentares usados (OAU), e outros recursos alternativos endégenos.

Para o efeito sera revisto e implementado o Plano Nacional de Promogao de Biorrefinarias, aprovado através da Resolugao de
Conselho de Ministros n.° 163/2017, e que visa reforgar a aposta nacional na valorizagdo de fontes de energias renovaveis,
através da utilizagao sustentavel de biomassa como fonte de energia alternativa aos recursos fosseis, promovendo a produgao
de uma variedade de produtos, incluindo biocombustiveis avancados e o aparecimento de novas cadeias de valor em torno de
biomassa, numa preceptiva de bioeconomia e economia circular. Em grande medida, passara pela transposi¢ao da nova Diretiva
das Energias Renovaveis e terd como resultado a definigdo de metas para a incorporagao de biocombustiveis avancados para
a década 2021-2030. [Data prevista: 2020-2030]

5.5.2 — Avangar com o phase-out dos biocombustiveis convencionais

Nos termos da Diretiva Diretiva (EU) 2018/2001 e da nova Diretiva das Energias Renovaveis (RED IlI), publicada em novembro de
2023, a quota dos biocombustiveis, dos bioliquidos e dos combustiveis biomassicos produzidos a partir de culturas alimentares
para consumo humano ou animal com elevado risco de alteragao indireta do uso do solo, deve, até 31 de dezembro de 2030,
decrescer gradualmente até 0 %. Neste sentido, devem ser promovidas as necessarias alteragoes para dar cumprimento a esta
regra, promovendo em substitui¢gdo os biocombustiveis avangados. [Data prevista: 2021-2030]

5.5.3 — Promover misturas mais ricas de bioenergia

Avaliar a atual legislagdo nacional no que respeita a qualidade dos combustiveis, promovendo a incorporagédo de maiores per-
centagens de biocombustiveis. Nesta avaliagcdo devera ser tomada em consideragdo os mais recentes desenvolvimentos em
matéria de legislagdo comunitaria, nomeadamente o definido na Diretiva (UE) 2023/2413, que veio alterar a Diretiva 98/70/CE.

A estratégia nacional tem passado pela definicdo de metas de incorporagao dentro dos limites das especificagdes técnicas do
gasdleo (EN 590) com o limite maximo de incorporagao fisica de 7 % (v/v) de FAME, aproveitando as infraestruturas ja existentes
para os combustiveis. No entanto, percentagens mais elevadas (B15 e superiores) poderao ser utilizadas para descarbonizar
a mobilidade pesada e frotas dedicadas, atentas também as disposigdes da Diretiva (UE) 2023/2413. Serdo considerados
incentivos para a introdugao de misturas ricas de bioenergia no gaséleo profissional.

Existird a necessidade de criacao de um incentivo para a utilizagcao de misturas ricas de biocombustiveis, uma vez que existe um
diferencial econémico significativo entre biocombustiveis versus combustivel fossil que irdo substituir. [Data prevista: 2020-2024

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Seguranga Energética

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média

— A produgao agricola e florestal associada a produgao de biocombustiveis podera ser impactada pelas temperaturas eleva-
das, secas, escassez hidrica e incéndios. Os efeitos podem ser minimizados com a adogao de culturas e espécies adaptadas
e resilientes aos efeitos das alteragdes climaticas, investimentos em tecnologias de irrigagao mais eficientes, adotagao de
estratégias de gestao florestal sustentaveis (p.e. criando zonas tampao contra incéndios);

— Aredugao da dependéncia de importagdes, sujeitas a interrupgoes devido a fendmenos climaticos em outras regides, podera
levar a necessidade de desenvolver uma cadeia local de produgao de biocombustiveis avangados, que viabilize o phase-out
dos biocombustiveis convencionais;

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PNPB

FONTES DE FINANCIAMENTO
FA; FAI; Fundos Comunitarios (PO SEUR, PACS, PO Regionais); Fundo de Inovagao; PRR

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; DGEG; LNEG; APA

LINHA DE ATUAGAO
5.6 — PROMOVER INFRAESTRUTURAS DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS ALTERNATIVOS RENOVAVEIS

DESCRIGAO

O setor dos transportes é prioritario para a definigao de politicas e medidas que visem promover a descarbonizagao da econo-
mia e da sociedade, apresentando um potencial muito significativo para melhoria nas vertentes de diversificagdo de fontes de
energia e da eficiéncia energética. Sera importante um alinhamento com as novas diretrizes e legislagdo europeia, em particular
com o novo Regulamento relativo a Infraestrutura de Combustiveis Alternativos (AFIR).
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SETOR(ES)

Transportes; Energia; Residuos

MEDIDAS DE AGAO

Para promover infraestruturas de abastecimento de combustiveis alternativos no que respeita a combustiveis renovaveis, estao
previstas as seguintes medidas de agao:

5.6.1 — Promover a instalagdo de postos de abastecimento de combustiveis liquidos e gasosos 100 % renovaveis em frotas
de transportes publicos e de servigo municipal

No que respeita aos biocombustiveis, a estratégia nacional tem passado pela incorporacédo destes nos combustiveis conven-
cionais, dentro dos limites das suas especificagdes técnicas e aproveitando as infraestruturas ja existentes para esses com-
bustiveis convencionais. No entanto, a aposta em solugdes locais para a utilizagdo de biocombustiveis avangados, biometano
e hidrogénio outros combustiveis renovaveis, quer no estado puro quer em concentragdes elevadas nos combustiveis fosseis,
passara pela promogao da instalagao de pontos de abastecimento de combustiveis liquidos e gasosos 100 % renovaveis em
frotas de transportes publicos e de servigo municipal. Dar-se-a preferéncia a locais proximos das instalagdes de producao
dessas alternativas renovaveis e, preferencialmente a projetos associados ao aproveitamento de biomassas residuais ou com
pouco valor econdmico. [Data prevista: 2020-2030]

5.6.2 — Promover e apoiar a instalagao de postos de abastecimento de hidrogénio renovavel e biometano

E reconhecido o potencial do hidrogénio verde e do biometano enquanto vetores energéticos que permitem a redugao de
emissoes de GEE, o aumento de quotas de energia renovavel no consumo final e que oferecem uma elevada flexibilidade de
utilizacao, podendo o hidrogénio ser utilizado como forma de armazenamento de eletricidade produzida a partir de fontes
renovaveis. Explorando estes e outros beneficios, estes combustiveis alternativos podem desempenhar um papel importante
para a descarbonizagao do setor dos transportes, onde a penetracao de renovaveis tem constituido um desafio, pelo que a dis-
ponibilidade de infraestruturas de abastecimento de hidrogénio e biometano é fundamental para promover o seu consumo.

A instalagao desta rede ocorrera de forma faseada, tendo ja sido iniciada com projetos-piloto e de demonstragao, maiorita-
riamente associados a frotas de transporte publico e de distribui¢ao logistica, promovendo-se a evolugao para uma rede que
assegure uma cobertura territorial significativa que possibilite a penetragao progressiva da mobilidade a gases renovaveis
alinhada com as metas para as infraestruturas de abastecimento previstas no novo Regulamento relativo a Infraestrutura de
Combustiveis Alternativos (AFIR).[Data prevista: 2023-2030]

5.6.3 — Promover o desenvolvimento de uma infraestrutura para o fornecimento de fontes de energia renovaveis aos navios
em cais ou portos

Promover a utilizagao de fontes energia de origem renovavel pelos navios atracados em porto, como seja a eletricidade ou
o hidrogénio e combustiveis renovaveis de origem nao bioldgica, disponibilizando «On-shore power supply» as embarcagoes
em detrimento da utilizagao de combustiveis fésseis convencionais para geragao de energia para utilizagao interna, que per-
mite melhorar a qualidade do ar nesses locais, bem como contribuir para a reducao de emissoes de GEE se essa eletricidade
for produzida a partir de fontes de origem renovavel. O reforgo do abastecimento de energia elétrica as areas portuarias, exige
muitas vezes a construgao de subestagdes nos terminais ou na sua envolvente, permitindo ndo s6 o fornecimento de energia
aos navios, mas também estabilizar a rede nas frentes portudrias e potenciar o recurso a equipamentos elétricos de movimen-
tagao de cargas, substituindo os de combustiveis fosseis, contribuindo para a descarbonizacao e redugao dos nivel e ruido,
que de outro modo nao seria possivel. [Data prevista: 2020-2030]

5.6.4 — Revisao do Quadro Nacional de Acao para a criagao de uma infraestrutura para combustiveis alternativos

0 novo regulamento relativo a criagao de uma infraestrutura para combustiveis alternativos e que ird revogar a Diretiva 2014/94/
UE do Parlamento Europeu e do Conselho (AFIR), pretende estabelecer um quadro comum de medidas e de requisitos minimos
para a implantagao da referida infraestrutura a nivel europeu, devendo os Estados Membros elaborar um novo Quadro de Agao
Nacional para o desenvolvimento do mercado dos combustiveis alternativos no setor dos transportes e para a criagao das
infraestruturas necessarias, o qual devera ter em atengio as metas estabelecidas nesse regulamento. [Data prevista: 2023-2024]

5.6.5 — Criacao de «Corredores Verdes» de abastecimento com misturas ricas em biocombustiveis para a mobilidade
pesada — Nova medida

Criagao de «corredores verdes» correspondente a uma rede de distribuicao nacional, com locais de abastecimento distribuidos
geograficamente em proporgao com a localizagao das frotas e criagao de uma logistica de distribuicdo do combustivel para
o fornecimento desses pontos.

A aposta em solugoes locais para a produgao de biocombustiveis podera trazer ao mercado nacional de produgao, desenvol-
vimento e revitalizagdo o qual atualmente utiliza apenas 50 % da sua capacidade instalada. [Data prevista: 2024-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média

— A incidéncia de riscos costeiros, tempestades, inundagdes e eventos climaticos extremos podera levar a necessidade de
construir infraestruturas de abastecimento de combustiveis mais resilientes, evitando a sua instalagcao em locais de risco;

— Areutilizagao de agua ou a dessalinizagao na produgao de hidrogénio renovavel, minimiza os efeitos de escassez de aguas
e secas frequentes.
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PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050

FONTES DE FINANCIAMENTO
FA; FAl, Fundo de Inovagao, PRR, QFP 2021-2027

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; MIH; DGEG; LNEG

LINHA DE ATUAGAO
5.7 — PROMOVER A MOBILIDADE ATIVA E COMPORTAMENTOS MAIS EFICIENTES

DESCRIGAO

Privilegiar a mobilidade ativa em detrimento do transporte individual motorizado é uma tendéncia crescente nas sociedades
desenvolvidas, pela excelente relagao custo-beneficio e enormes vantagens que proporciona em areas fundamentais para
a qualidade de vida de todos — mesmo para quem (ainda) nao se desloca ativamente. A promogao da utilizagdo da bicicleta,
em particular, deve ser encarada de forma objetiva, sistematizada, transversal e ambiciosa. Com a progressiva disponibilidade
de bicicletas com assisténcia elétrica, que ampliam e permitem generalizar o alcance dos beneficios decorrentes da adogao de
padrdes de deslocagao ativos na sociedade, ha fortes razdes para adotar novas formas de mobilidade e melhorar a utilizagao
do sistema de transportes. Pretende-se assim promover a mobilidade ativa e comportamentos mais eficientes, aumentando
a quota modal da bicicleta e do pedonal.

SETOR(ES)

Transportes

MEDIDAS DE AGAO
Para promover a mobilidade ativa e comportamentos mais eficientes, estdo previstas as seguintes medidas de agao:
5.7.1 — Implementar a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa 2020-2030

Portugal tem um enorme potencial para a mobilidade ativa, que deve ser aproveitado e concretizado para beneficio de todos.
No entanto, para atingir niveis de sucesso comparaveis aos de outros paises europeus, é fundamental ser criativo e inovador
na implementagao de politicas, adaptando boas praticas internacionais aos contextos nacional e local.

Em 2030, qualquer cidaddao em Portugal devera poder optar naturalmente por deslocar-se a pé ou com bicicleta. Para tal,
serd necessario mobilizar um elevado nimero de diferentes agentes para este designio nacional, que possam contribuir
para o desenvolvimento de uma sociedade ativa, que valoriza, apoia e celebra o andar a pé e de bicicleta, em todas as
suas formas: na estrada e fora de estrada, em deslocagdes quotidianas, atividades de recreio e pratica desportiva. Para
garantir a maior eficiéncia e eficacia no uso dos recursos disponiveis é importante o estabelecimento de um plano de agao,
centrado nos utilizadores finais (pedes e ciclistas), e devidamente orientado para os resultados, para maximizar o retorno
do investimento.

A Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa é composta de dois instrumentos distintos: a Estratégia Nacional para a Mobi-
lidade Ativa Ciclavel 2020-2030 (ENMAC) e a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal (ENMAP).

A ENMAC, aprovada em 2019, define como objetivos: (i) aumento da quota modal de viagens em bicicleta no territério nacional;
(ii) aumento da quota modal de viagens em bicicleta nas cidades; (iii) aumento da quota modal ativa (bicicleta e pedonal) no
territério nacional; (iv) aumento da extensao total das ciclovias (garantindo zonas pedonais seguras); (v) redugéo da sinis-
tralidade rodoviaria de pedes e ciclistas. A ENMAP, tem a missao de «dotar o pais de condigoes, diretas e indiretas, para que
andar a pé seja possivel a todo o tempo, em espago seguro e de forma universal, tornando este modo como preferencial nas
deslocagoes diarias e articulando-o, em especial, com o modo ciclavel e o transporte publico, como contributo decisivo para
a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos. Sao definidas como metas a atingir até 2030: (i) aumentar a quota modal das
deslocagdes pedonais de 16 % para 35 %,; (ii) incrementar em 50 % o espago publico passivel de utilizagao por todos. [Data
prevista: 2020-2030]

5.7.2 — Programa Portugal Ciclavel 2030

0 Programa Portugal Ciclavel 2030 constitui um incentivo ao incremento de infraestrutura dedicada a utilizagao da bicicleta
como um modo de transporte capaz de vir a ganhar peso relevante enquanto solugao sustentavel para responder a muitas
das necessidades de mobilidade da populagao urbana, quer nas duas grandes metrépoles do continente portugués, como nos
territérios das conurbagdes urbanas (urbanizagao difusa) e nas cidades consolidadas.

Este programa prevé a construgéo de 1000 km de ciclovias até 2030 garantindo a expans&o e requalificagéo das redes ciclavel
e pedonal, melhorando a sua conectividade. E considerada importante a relagao entre a e necessidade de expansao das vias
ciclaveis e a garantia da seguranca das zonas pedonais. [Data prevista: 2020-2030]

5.7.3 — Aumentar os incentivos a mobilidade ativa

Garantir a manutengao e aumento dos incentivos criados para a promogao da mobilidade ativa, bicicletas e outros veiculos
leves, nomeadamente versdes elétricas. [Data prevista: 2020-2030]
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5.7.4 — Promogao do uso da bicicleta e outros modos ativos tendo em vista um aumento dos modos suaves na repartigao modal

Promover a adogao de comportamentos favoraveis aos modos ativos, em particular em relagdo ao uso da bicicleta, implica
um esforgo integrado de «marketing» e comunicagdo — incluindo campanhas continuadas e consistentes de sensibilizagao,
eventos e atividades impactantes, bem como uma educagao que promova os modos ativos e a cidadania rodoviaria — orientada
para estimular uma profunda mudanga de atitudes. [Data prevista: 2020-2030]

5.7.5 — Promogao do uso da bicicleta através da alteragdo de comportamentos de mobilidade nos segmentos da populagao
em idade escolar e/ou universitaria

A educagao para a mobilidade ativa e sustentavel rodoviaria devera ser providenciada a partir do pré-escolar, e continuada nos
niveis seguintes, incentivando o uso partilhado e responsavel do espago publico. Serdo desenvolvidos e promovidos recursos,
iniciativas e campanhas de comunicagao orientadas para grupos com necessidades e expectativas diferenciadas, onde se
verifique existir potencial significativo para aumentar o recurso a mobilidade ativa como sejam, por exemplo, os estudantes.
[Data prevista: 2020-2030]

5.7.6 — Criagdo de uma rede de equipamentos complementares de apoio a mobilidade ativa

Disponibilizar-se-a estacionamento adequado para bicicletas em todos os destinos relevantes (seguros, bem localizados
e nas quantidades necessarias). O transporte de bicicletas deve ser tendencialmente pratico e acessivel, em modo ferro-
viario, fluvial e, em situagdes justificadas, em modo rodoviario, nas deslocagdes interurbanas e urbanas. [Data prevista:

2020-2025]
5.7.7 — Melhoria das infraestruturas pedonais

Implementar medidas que facilitem o transito pedonal em zonas urbanas consolidadas, facilitando a circulagao segura de pedes
e a reducao dos estrangulamentos resultantes da orografia e da exiguidade de espago em algumas vias urbanas, na Regiao
Auténoma da Madeira. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizacao; Eficiéncia Energética

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média
— A promogao da mobilidade ativa sob diferentes condigoes climaticas podera beneficiar com a realizagao de campanhas de
sensibilizagao e educagao;

— A rede de infraestruturas para promogao da mobilidade ativa deve evitar a construgdo de percursos pedonais e ciclaveis
em zonas de risco (cheias, deslizamento de terras etc.), incorporando solugdes de base natural que minimizem os efeitos de
aumento da temperatura e ondas de calor (disponibilizando sombras, pontos de dgua, paragens para descanso).

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; ENMA 2020-2030

FONTES DE FINANCIAMENTO
Fundos Comunitarios (PO SEUR, PACS, PO Regionais); FA; PRR

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; GRA; GRM; IMT; ADENE; AREAM

LINHA DE ATUAGAO
5.8 — PROMOVER O TRANSPORTE DE MERCADORIAS POR VIA FERROVIARIA, MARITIMA E FLUVIAL

DESCRIGAO

0 transporte de mercadorias é dos principais contribuidores para o consumo de combustiveis fosseis e para as emissoes de
GEE no setor dos transportes, nomeadamente pela elevada quota modal do transporte rodoviario. A promogao do transporte
por via ferroviaria, maritima e fluvial traduz-se num aumento significativo da eficiéncia energética e ambiental do transporte de
mercadorias e, paralelamente, contribui para a melhoria da qualidade do ar e para o descongestionamento das vias, relevante
sobretudo nas grandes aglomeragdes urbanas.

SETOR(ES)

Transportes

MEDIDAS DE AGAO
Para promover o transporte de mercadorias por via ferroviaria, maritima e fluvial, estao previstas as seguintes medidas de ag&o:
5.8.1 — Aumentar a competitividade do transporte ferroviario

Reduzir o tempo do percurso e os custos de transporte (€/km), aumentar a capacidade (nimero e comprimento dos comboios).
[Data prevista: 2020-2030]
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5.8.2 — Melhorar as ligacdes internacionais

A melhoria serd efetuada através dos seguintes corredores: Sines/Setubal/Lisboa-Caia; Leixdes/Aveiro — Vilar Formoso. Sera
potenciado o uso da ferrovia nos percursos de e para os portos nacionais. [Data prevista: 2020-2030]

5.8.3 — Criar condicdes para a interoperabilidade ferroviaria

Promover a eletrificagao das linhas e a utilizagao do sistema ERTMS na sinalizagao. Aumentar o comprimento dos comboios
de mercadorias para 750 m, e ao nivel da bitola promover a instalagdo de travessas (polivalentes) que permitem a alteracao
da bitola nos corredores internacionais. [Data prevista: 2020-2030]

5.8.4 — Promogao da utilizagado de portos secos — Nova medida

De acordo com o estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 53/2019, de 17 de abril, os portos secos visam potenciar a concentragao
e o desembarago das mercadorias que circulam entre armazéns de depdsito temporario, aumentando a competitividade dos
portos e do setor exportador e importador nacional. Esta medida contribuira ndo sé para diminuir a pressao do armazenamento
das cargas nos portos maritimos, mas também para facilitar os fluxos de carga de mercadorias e o aumento da quota da ferrovia
no interface portudrio, contribuindo para a diminuigao da emissao de GEE. Estas medidas poderdo ser complementadas com
solucdes que recorram a meios de transporte verdes. Nesse sentido, a Administragao dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do
Castelo, S. A. (APDL), tem investimentos previstos no Terminal Ferroviério de Mercadorias de Leixdes e no Terminal Ferroviario

de Mercadorias da Guarda. [Data prevista: 2023-2030

5.8.5 — Eletrificar o last-mile ferroviario aos portos, introduzindo melhorias operacionais nas linhas ferroviarias de acesso aos
terminais portuarios — Nova medida

Promover a eletrificagao das linhas ferroviarias de acesso aos terminais portuarios e melhorias operacionais no last mile
ferrovidrio de ligagao aos terminais portuarios, tendo por objetivo a descarbonizagao do interface ferroviario, aumento da com-
petitividade do transporte ferroviario e aumento da quota de utilizagao do transporte ferroviario no transporte de mercadorias
para o hinterland dos portos. [Data prevista: 2023-2030]

5.8.6 — Promover e apoiar o transporte fluvial de mercadorias — Nova medida

Remover obstaculos financeiros e processuais ao desenvolvimento de projetos de navegabilidade e de terminais dedicados
ao transporte fluvial de mercadorias [Data prevista: 2023-2030]

5.8.7 — Reforgo da conetividade maritima da rede de portos comerciais do continente — Nova medida

O reforgo sera realizado através da melhoria das condigdes de navegabilidade dos portos comerciais do continente de modo
a os capacitar para a demanda de navios de maior porte, permitindo o aumento da eficiéncia do transporte maritimo e por
conseguinte potenciar o aumento da quota modal do transporte maritimo de curta distancia. [Data prevista: 2023-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média

— Resiliéncia da infraestrutura ferroviaria aos efeitos das alteragdes climaticas: nomeadamente instalar sistemas elétricos,
de comunicagdes e sinalizagao resilientes a temperaturas extremas; evitar tragados ferroviarios em zonas de risco (incéndio,
deslizamentos de terras, etc.), melhorar a drenagem dos tragados, estabilizagao dos solos;

— Acautelar a subida do nivel médio das aguas do mar e a ocorréncia de eventos extremos costeiros no planeamento e cons-
trugao das infraestruturas portudrias (maritimas e fluviais);

— Aimplementagao de sistemas de monitorizagao, alerta e de rapida resposta a eventos extremos beneficia a operacionalidade
e eficiéncia do transporte de mercadorias por via ferroviaria, maritima e fluvial.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PNI

FONTES DE FINANCIAMENTO
Fundos Comunitarios (PO SEUR, PACS, PO Regionais); PRR; PT 2030 (PACS); CEF 2 e QFP 2021-2027

ENTIDADE RESPONSAVEL
MIH

iv) Politicas nacionais, cronogramas e medidas previstas para eliminar gradualmente os subsidios
a energia, em particular para os combustiveis fosseis

Por forma a tornar a fiscalidade um instrumento da transi¢do para a neutralidade carbonica,
em 2018 foi criado em Portugal um Grupo de Trabalho*” com a missdo de promover uma andlise da
fiscalidade que incide sobre a energia, visando designadamente identificar e estudar os incentivos
prejudiciais ao ambiente e propor a sua eliminagao progressiva, bem como propor a revitalizagao da
taxa de carbono, tendo em consideragao eventuais impactes nos setores econémicos abrangidos, num
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quadro de descarbonizagao da economia. Em junho de 2019, foi publicado o relatério «Os Beneficios
Fiscais em Portugal».®®

Em 2018 iniciou-se ainda um processo de eliminagao faseada das isengoes associadas a utilizagao
de carvao para a produgao de eletricidade, a qual se descreve em seguida.

Eliminagao das isengdes a utilizagao de carvao para a produgao de eletricidade

A Lei do Orgamento de Estado para 2018 (Artigo 251.°) estabeleceu a eliminagao faseada da isen-
¢ao aplicavel ao Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) aplicavel ao carvao e coque
de carvao utilizado para a producao de eletricidade e cogeragao.

Assim, o carvao e coque de carvao (classificados pelos codigos NC2701, 2702 e 2704) utilizados
na atividade de produgao de eletricidade e calor passam a estar sujeitos em 2018 a uma taxa corres-
pondente a 10 % da taxa de ISP e a 10 % da taxa de adicionamento sobre as emissdes de CO, (taxa de
carbono). Estas taxas sao alteradas em 1 de janeiro de cada ano nos seguintes termos: (i) 25 % em
2019; (ii) 50 % em 2020; (i) 75 % em 2021; (iv) 100 % em 2022.

A receita obtida com esta eliminagao progressiva da isengao de ISP e de adicionamento sobre as
emissdes de CO, é consignada em 50 % ao Sistema Elétrico Nacional (SEN) para a redugéo do défice
tarifario do setor elétrico a afetar ao Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético e em
50 % para o Fundo Ambiental para aplicagao em projetos de descarbonizacao.

Para 2019, foi introduzido um ajuste que permite refletir o prego de carbono, ja pago por estas
instalacoes, tendo sido ainda estabelecido um prego base de 20 €/t para a determinagao da taxa de
carbono.

A eliminagao das isengoes de ISP e de taxa de carbono prosseguiu em 2020, 2021, 2022 e 2023,
com um alargamento do ambito em termos de produtos energéticos e de utilizagdes, conforme se pode
verificar da figura seguinte (in Relatério que acompanha o Orgamento do Estado para 2023).

Evolucgdo da eliminagédo gradual de beneficio fiscais a produtos poluentes

Territério Produto Imposto 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ISP
Carvéo 10% 25% 50% 75% 100%
CBN (CO2)
ISP
Fueldleo n.a. 25% 50%
PT CBN (CO2)
continental ISP
Gas natural n.a. 10% 20% 20% 40% 50% n.d.
CBN (CO2)
ARCE CBN (CO2) n.a. 5%
ISP
Carvdo 10% 25% 50% 75%
CBN (CO2)
Ragla ARCE CBN (CO2) n.a. 5% 10%  30% | 65% MEUT
Auténomas
) ISP
Gasoleo n.a. 25% 37,5% 50% 75% 100%
CBN (CO2)

ARCE — Acordo de Racionalizagao do Consumo de Energia

A andlise da despesa fiscal em sede de ISP permitiu identificar em 2017, cerca de 441 M€ associa-
dos a isengoes fiscais associadas aos combustiveis fosseis. Em 2020 este valor atingiu os 413,5 M§,
257,7,em 2021 e os 237 M€ em 2022 (valores de execugao provisoéria), de acordo com o Relatério que
acompanha o Orcamento de Estado para 2023.

Em 2022, enquanto medida de mitigagao da inflagao, entre outras medidas, foi suspenso o aumento
da taxa de carbono, que manteve o valor de 2021 até 2023. Em maio de 2023 iniciou-se o desconge-
lamento gradual da atualizagao da taxa de carbono.
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No contexto da Diretiva da Tributagao Energética, existem isengdes facultativas, como é o caso
daquelas que sao conferidas a industrias intensivas em energia. De notar que ndo obstante esta Diretiva
estabelecer que os Estados-Membros devem isentar os combustiveis fésseis usados para a produgao
de eletricidade, também estabelece que, por motivos de politica ambiental, estes podem ser tributados.

E assim inteng&o nacional, prosseguir com a eliminago dos subsidios prejudiciais ao ambiente,
reforcando a aplicagdo da taxa de carbono e promovendo uma maior tributagao sobre o uso de recursos,
reciclando, tal como ja hoje acontece, as receitas obtidas para a descarbonizagao e a transicao justa.

LINHA DE ATUAGAO
1.7 — PROSSEGUIR COM A FISCALIDADE VERDE

DESCRICAO

Contribuir para induzir padrdes de produgao e de consumo mais sustentaveis, promover a reducao de emissdes de GEE, fomentar
comportamentos mais sustentaveis, promover a eco inovagao e eficiéncia na utilizagao de recursos, fomentar o empreendedo-
rismo e a criagao de emprego, a redugao da dependéncia energética do exterior, a concretizagao eficiente de metas e objetivos
internacionais e a diversificagao das fontes de receita.

SETOR(ES)

Energia; Industria; Mobilidade e Transportes; Servigos

MEDIDAS DE AGAO
Para prosseguir com a fiscalidade verde, estdo previstas as seguintes medidas de agao:
1.7.1 — Fiscalidade para a descarbonizacao do setor energético

Revitalizar a taxa de Carbono — tributagdo do carbono nos setores ndo abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengas de
Emissao (CELE) com uma taxa indexada ao prego do carbono nos setores abrangidos pelo CELE. Eliminar progressivamente os
incentivos prejudiciais ao ambiente, nomeadamente os subsidios aos combustiveis fosseis, incluindo a revisao dos beneficios
fiscais e outros incentivos associados a utilizagdo de combustiveis fosseis. [Data prevista: 2020-2025]

1.7.2 — Fiscalidade para a descarbonizagao do setor dos transportes e promogao da mobilidade sustentavel

Incentivos a mobilidade elétrica através de medidas com impacto no IRS, IRC, IVA, ISV, tributagao auténoma ou atribuicao de
subsidio mediante a compra de veiculos elétricos ou hibridos plug-in novos. Revisao do ISV e do IUC de forma a reforgar a dis-
criminag&o positiva dos veiculos de melhor desempenho ambiental, mantendo a tributagéo em fungéo das emissoes de CO,.
Estudo de potenciais incentivos a mobilidade com hidrogénio, bioenergia e RFNBO, diferenciando a bioenergia dos combustiveis
fésseis, promovendo o uso de misturas mais ricas em bioenergia. [Data prevista: 2020-2025]

1.7.3 — Fiscalidade para a descarbonizagao do setor residencial e dos servigos

Introduzir incentivos fiscais para a eficiéncia energética e introdugao de energia de fontes renovaveis e um regime fiscal mais
favoravel para os edificios que incorporem tecnologias de aproveitamento de energias renovaveis para a produgao de energia
elétrica e/ou térmica (ex.: criar incentivos fiscais, como sejam a redugao de IMI, para edificios com necessidades quase nulas
de energia (NZEB)). [Data prevista: 2020-2025]

1.7.4 — Fiscalidade para a promogao de produtos e servigos de baixo carbono e de aproveitamento de energias renovaveis

Criar incentivos fiscais, como taxa de IVA reduzido, aos produtos e servigos de baixo carbono e de aproveitamento de energias
renovaveis, designadamente os que detenham certificagdo ou incorporagdo de material reciclado. [Data prevista: 2020-2025]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; Fiscalidade Verde

FONTES DE FINANCIAMENTO

n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL
MF; MAE

3.2 — Dimensao Eficiéncia Energética

A eficiéncia energética € um dos vetores mais importantes para concretizar uma transigao para
uma economia neutra em carbono, ao mesmo tempo que gera crescimento, emprego e oportunidades
de investimento. Razao pela qual, a eficiéncia energética é assumida ndo s6 como uma oportunidade
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de desenvolvimento e modernizagao, mas também como a fonte energética prioritaria, no sentido em
que a energia que nao é produzida/consumida é a energia mais segura, mais limpa e mais barata. Esta
visdo encontra-se em linha com a politica comunitaria, tendo a UE definido como um dos principios
orientadores da sua politica energética, a «eficiéncia energética em primeiro lugar» («<Energy efficiency
first»).

i) Regimes de obrigagao de eficiéncia energética e medidas de politica alternativas nos termos
dos artigos 8.2 9.° e 10.° da Diretiva 2023/1791/EU

LINHA DE ATUAGAO
— PROMOVER EQUIPAMENTOS MAIS EFICIENTE

DESCRIGAO

Tem como objetivo tornar o atual parque de equipamentos mais eficiente quer por via da substituicdo direta quer através do
desincentivo a aquisi¢ao de novos equipamentos com desempenhos energéticos e ambientais significativamente inferiores
as melhores praticas ja existentes no mercado, quer por via do estimulo a uma mudanga de comportamentos na aquisigao
e no consumo de energia.

SETOR(ES)

Residencial; Servigos; Industria; Transportes; Agricultura e Pescas

MEDIDAS DE AGAO
Para promover equipamentos mais eficientes, estdo previstas as seguintes medidas de agao:
2.2.1 — Promover a substituicdo de equipamentos domésticos ineficientes

Através de mecanismos criados para o efeito, campanhas de sensibilizagao, apoio técnico ao consumidor e incentivos finan-
ceiros, alicergado na etiqueta energética e apoiando a aquisi¢cdo de equipamentos nas duas classes superiores da escala, de
acordo com a disponibilidade no mercado e articulando com a EPREL — Base de dados de produtos Europeia, pretende-se
promover a substituigdo de equipamentos por outros mais eficientes, reduzindo desta forma o consumo especifico do parque
de equipamentos. Devem ser tomadas em consideragao as diretrizes e novas disposigées na sequéncia da publicagao da nova
diretiva sobre o desempenho de edificios, Diretiva (EU) 2024/1275, bem como o Regulamento (UE) 2024/1781, que estabelece
um regime para a definicdo de requisitos de concegao ecoldgica dos produtos sustentaveis, devendo ser dada prioridade

a aquisi¢ao de equipamentos essenciais. [Data prevista: 2023/2024-2030

2.2.2 — Promover a adequada disseminagao de informagao e comunicagao da etiqueta energética, em particular da nova
geracdo de etiquetas decorrentes da aplicagdo do Regulamento UE 2017/1369, do Parlamento Europeu e do conselho, de 4 de
julho de 2017

A nova geragao de etiquetas resulta da aplicagao do novo regime quadro da etiquetagem energética aos diferentes tipos de
produtos. De forma a garantir o éxito desta nova geragao de etiquetas, sera fundamental continuar a apostar na informagao
e na comunicacao cuidadosa, coerente e eficaz aos operadores econémicos e consumidores, de forma a estes obterem maior
conhecimento sobre o tema, contribuindo para a sua literacia energética. [Data prevista: 2024-2030]

2.2.3 — Afirmar e expandir o uso da etiqueta energética enquanto instrumento simples e eficaz para comunicagao entre con-
sumidores e mercado relativamente a eficiéncia energética de elementos construtivos dos edificios — Nova medida

A etiqueta energética € um meio privilegiado de comunicagao e apoio a decisao de aquisi¢cao de novos produtos pelos con-
sumidores.

0 ambito de aplicagao desta iniciativa devera ser alargado para elementos construtivos dos edificios com criagao de etiquetas,
como por exemplo janelas, paredes, coberturas, pavimentos, portas, entre outros (ex: CLASSE+), enquanto iniciativa voluntaria
nacional a desenvolver em articulagdo com a industria do setor. Para tal, esta etiqueta devera constar nos elementos a dis-
ponibilizar pelas empresas fabricantes ou fornecedoras aos consumidores, quer por via da regulamentagao técnica aplicavel,
quer como requisito de desempenho para a atribuigdo de incentivos financeiros. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizacao; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

n.a.

FONTES DE FINANCIAMENTO
PRR; PPEC; FA; OE; Fundo de Coesao; FEDER; FEADER; FEAMPA

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; MAP; MIH; ME; GRA; GRM; DGEG; ADENE; ERSE; AT; Autoridades de Gestao dos fundos; IFAP; AREAM
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LINHA DE ATUAGAO
2.3 — ASSEGURAR A MELHORIA DA GESTAO DO CONSUMO DE ENERGIA NOS DIVER ETORES DA ECONOMIA NACIONAL

DESCRIGAO

Melhorar significativamente a monitorizagao e gestdo do consumo de energia, através da redugao dos consumos e cus-
tos associados ao funcionamento das empresas e a gestdo da economia doméstica, contribui significativamente para
o0 aumento da competitividade da economia e dos setores, libertando recursos para dinamizar a procura interna e novos
investimentos.

SETOR(ES)

Residencial; Servigos, Industria; Transportes; Agricultura e Pescas

MEDIDAS DE AGAO

Para assegurar a melhoria da gestao do consumo de energia nos diversos setores da economia nacional, para além de medidas
de agao constantes do Objetivo T — DESCARBONIZAR A ECONOMIA NACIONAL, Objetivo 6 — PROMOVER UMA AGRICULTURA
SUSTENTAVEL E POTENCIAR O SEQUESTRO DE CARBONO e Objetivo 7 — DESENVOLVER UMA INDUSTRIA INOVADORA E COM-
PETITIVA, estao previstas as seguintes medidas de agao:

2.3.1 — Promover a criagdo de um Sistema de Gestao de Consumos e Eficiéncia Energética (SGCEE) nas instalagdes e frotas
consumidoras intensivas de energia nos setores da industria e transportes

Criar um sistema comum de reporte e monitorizagao dos consumos de energia a partir de um limiar a definir aplicavel ao setor
daindustria e dos transportes, as instalagoes e frotas, integrando os sistemas ja existentes (Sistema de Gestao dos Consumos
Intensivos de Energia (SGCIE) e Regulamento de Gestdo dos Consumos de Energia para o Setor dos Transportes (RGCEST))
complementado com metodologia de avaliagao e classificacdo de desempenho que apoiem e orientem as organizagdes no
sentido da melhoria continua. Com este sistema sera possivel introduzir, de forma mais simples e integrada, obrigagdes de
reporte, de auditorias e de planos de agao/racionalizagao distintas consoante o setor e o nivel de consumo de energia, fomen-
tando a harmonizacgao e simplificagao de procedimentos. [Data prevista: 2024-2025]

2.3.2 — Promover o desenvolvimento de um Sistema de Monitorizagao transversal — Nova medida

Criar um sistema de monitorizagao transversal que integre a informagao reportada no ambito de varios instrumentos, nomea-
damente da Diretiva (UE) 2023/2413, relativa a promogao de fontes de energias renovaveis e da Diretiva (UE) 2023/1791, relativa
a eficiéncia energética. Pretende-se assim dar resposta aos requisitos de monitorizagao indicados nos varios instrumentos,
numa perspetiva abrangente e complementar que permite ter uma visao atualizada do estado de implementagao das varias
iniciativas setoriais (industria, edificios e transportes). [Data prevista: 2024-2025]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
SCE; SGCIE; RGCEST; ECO.AP 2030

FONTES DE FINANCIAMENTO

n. e.

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; GRA; GRM; DGEG; ADENE; ERSAR (ADP); ANMP (E-REDES);

LINHA DE ATUAGAO
6.4 — ADOTAR PRATICAS AGRICOLAS E FLORESTAIS MAIS EFICIENTES EM ENERGIA E AGUA

DESCRIGAO

Tem como objetivo promover a adogao de praticas agricolas e florestais mais eficientes no uso de recursos e regenerativas
com impacte na redugao de emissoes GEE, e na melhoria da eficiéncia energética e hidrica.

SETOR(ES)

Agricultura; Floresta; Energia

MEDIDAS DE AGAO
Para adotar praticas agricolas e florestais mais eficientes em energia e agua, esta prevista a seguinte medida de agao:
6.4.1 — Promover a eficiéncia energética e hidrica

Criar mecanismos para promover a aquisigao e utilizagao de ferramentas de gestéao, da instalagao e utilizagao de tecnologias
mais eficientes, incluindo equipamentos de precisao e medicao e apoio as boas praticas de regadio.
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Serd alcangado através da aquisigao e utilizagao de ferramentas de gestao, da instalacao e utilizagao de tecnologias mais
eficientes (ex.: otimizagao de motores, sistemas de bombagem, sistemas de ventilagao e sistemas de compressao, recu-
peracgao de calor e de frio, iluminagao eficiente), incluindo equipamentos de preciséo (ex.: sistemas de monitorizagao das
necessidades efetivas de agua das culturas) e através do apoio as boas praticas de regadio (ex.: monitorizagao, utilizagao
do balango hidrico na decisao sobre a rega, inspegao e aferi¢ao da eficacia das instalagdes de rega aplicagdo de composto
e aumento do teor de matéria organica no solo favorecendo a sua capacidade de retengao de 4gua) e ao reconhecimento
de boas praticas das exploracdes de regadio no que se refere ao uso eficiente da agua, através do apoio a certificagao
hidrica das exploracdes de regadio, bem como optar por culturas com menores necessidades de rega e resistentes ao
stress hidrico. [Data prevista: 2024-2030]

6.4.2 — Criar um Regulamento de Eficiéncia Energética na Agricultura e Florestas — Medida eliminada

Considerando que existe uma clara oportunidade para gerar melhorias no consumo de energia, este novo regulamento tera
como objetivo a utilizagao racional de energia nas instalagdes no ambito da agricultura, floresta e pescas, promovendo a dimi-
nuicao de custos desnecessarios.

Medida eliminada uma vez que sendo o peso deste setor no consumo final de energia reduzido, considera-se mais importante
centrar os esforgos nos setores com potencial de reducao de consumos de energia que tenham maior impacto no cumprimento
das metas.

CONTRIBUTO PARA AS DIMENSOES DO PNEC

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética; I&I&C

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média

— A eficiéncia energética e hidrica dos setores agricola e florestal pode ser afetada pelos efeitos das alteragdes climaticas,
nomeadamente pelo aumento de temperaturas, escassez hidrica e secas.

— Aimplementagao de sistemas de rega eficientes, construgao de infraestruturas de armazenamento de agua, reutilizagao de
agua para rega, escolha de espécies com menores necessidades hidricas, adogao de técnicas de conservagao de agua no solo
e de técnicas de gestao florestal sustentavel (incluindo criagao de zonas de protegdo contra incéndios) poderdo minimizar os
efeitos das alteracdes climaticas.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
PDR2020

FONTES DE FINANCIAMENTO
FEADER; FEAGA; Fundo de Coesao; FEDER; FA; PRR

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAP; MAE; GRA; GRM; Autoridades de Gestao dos Fundos; IFAP

LINHA DE ATUAGAO
7.2 — PROMOVER A EFICIENCIA ENERGETICA E DE RECURSOS

DESCRIGAO

Promover a eficiéncia energética e de recursos no setor da industria, otimizando tanto quanto possivel os angulos nexos de
eficiéncia energética, hidrica e material, ao nivel dos processos produtivos. Pretende-se desta forma aumentar a produtividade
de recursos, separar o crescimento econémico da utilizagao dos mesmos e aumentar a competitividade.

SETOR(ES)

Inddstria; Energia

MEDIDAS DE AGAO
Para promover a eficiéncia energética e de recursos, estdo previstas as seguintes medidas de agao:
7.2.1 — Promover a adogao de tecnologias mais eficientes

Otimizacao de motores, sistemas de bombagem, sistemas de ventilagao e sistemas de compressao, sistemas de combustao,
sistemas de aquecimento e arrefecimento, permutadores e recuperagao de calor, e frio industrial. Promover igualmente a ilu-
minagao eficiente. [Data prevista: 2020-2030]

7.2.2 — Promover a cogeragao de alta eficiéncia com base em fontes de energias renovaveis

A cogeracao de alta eficiéncia, dado o seu potencial de economia significativo de energia primaria e a sua utilizacao preferen-
cial por industrias consumidoras intensivas em energia, devera continuar a ser promovida. Para o efeito, devem ser aditados
sistemas de cogeragao de alta eficiéncia e que tirem partido dos recursos renovaveis, permitindo melhorar o custo de pro-
dugao, tornando a industria mais competitiva, contribuindo também para alcangar as metas de energia e clima. Para tal deve
ser igualmente equacionada a adaptacao de unidades de cogeragao para funcionamento igualmente com gases renovaveis.

[Data prevista: 2024-2030
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7.2.3 — Rever o Regulamento de Eficiéncia Energética da Induistria — Medida eliminada

Ao nivel do setor da industria aplica-se o Sistema de Gestdo dos Consumos Intensivos de Energia (SGCIE), que visa promover
a eficiéncia energética e monitorizar os consumos energéticos destas instalagoes, aplicando-se as instalagdes consumidoras
intensivas de energia. Considerando o peso e a dimensao do setor, existe uma clara oportunidade para criar exigéncias e metas
dirigidas ao setor da industria. A desenvolver em linha com a plataforma do Sistema de Gestao de Consumos e Eficiéncia
Energética (SGCEE)

Medida revista e incluida na medida 2.3.1 que foi alterada.

CONTRIBUTO PARA AS DIMENSOES DO PNEC

Descarbonizacao; Eficiéncia Energética

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média

— 0 aumento da procura de energia a partir de fontes renovaveis na industria expde o setor a diferentes riscos de abastecimento.
A diversificacao de fontes renovaveis, reduzindo a dependéncia de fontes de energia vulneraveis aos efeitos das alteragdes
climaticas, e a implementacao de sistemas de armazenamento de energia, podera garantir estabilidade e eficiéncia do setor
industrial.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; ENAR; SGCIE; PRAEE

FONTES DE FINANCIAMENTO
PRR

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; ME; GRA; GRM; ADENE

i) Estratégia a longo prazo de renovacgao do parque nacional de edificios residenciais e nao resi-
denciais, tanto publicos como privados*

b
(@]

LINHA DE ATUAG

DESCRIGAO

Tem como objetivo mobilizar os esforgos necessarios para promover a eficiéncia energética e de recursos através da renovagao
e reabilitagao de edificios. Reabilitar e tornar os edificios mais eficientes, permite atingir varios objetivos em simultaneo, seja
pela reducao de custos com energia, 4gua e outros recursos, redugao das emissoes ou pela melhoria ao nivel da saude e do
conforto, aumentando a sua resiliéncia a fendmenos extremos associados as alteragdes climaticas, tais como seca e ondas
de calor, razao pela qual a renovagao energética dos edificios deve ser uma prioridade.

SETOR(ES)

Residencial; Servigos

MEDIDAS DE AGAO

Para assegurar uma efetiva renovagao energética do parque imobiliario e a promogao de edificios NZEB/ZEB, estao previstas
as seguintes medidas de agao:

2.1.1 — Implementar o Plano Nacional para a Renovacgao de Edificios

Implementar e monitorizar um plano que permita promover a renovagao de edificios, contribuindo para o aumento da eficiéncia
energética, hidrica e material do parque edificado e alterar o paradigma das Ultimas décadas, centrado unicamente na construgao
nova, e contribuir para um aumento da qualidade do parque edificado existente, cada vez mais necessitado de uma intervengao
urgente que melhore significativamente os niveis de conforto das populagdes, reduzindo assim a pobreza energética e gere
ganhos em termos de eficiéncia energética e de outros recursos. O acompanhamento da implementagao do referido plano deve
ser feito através de um grupo de trabalho multidisciplinar criado para o efeito. E de elevada importancia estabelecer um sistema
nacional de avaliagdo e monitorizagado da evolugdo do parque edificado nacional (no geral) assim como do seu desempenho
energético e no uso de recursos. [Data prevista: 2025-2030]

2.1.2 — Atualizar o Sistema de Certificagdo Energética dos Edificios (SCE)

A atualizagao do SCE, no contexto da transposigao da Diretiva (UE) 2024/1775, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
abril de 2024, relativa ao desempenho energético dos edificios (EPBD), ira trazer diversas alteragdes, nomeadamente os requisitos
de desempenho energético (MEPS); harmonizagao das classes energéticas de A a G; introdugao dos esquemas de passaportes
de renovacao para a renovagao profunda dos edificios; o conceito de edificios de emissdes zero; o Smart Readiness Indicator
(SRI); o conceito de life-cycle global warming potential, como indicador a constar nos futuros certificados energéticos para
o célculo da energia incorporada nos edificios; o reforgo da anélise associado aos equipamentos de aquecimento e prepara-
¢ao de as aguas quentes sanitarias (potencial integragao da classificagdo/etiqueta energética indicativa para equipamentos
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de aquecimento e/ou AQS existentes; a interoperabilidade da base de dados dos certificados energéticos para permitir a troca de
informagao com outras plataformas e disponibilizagao do certificado energético ao consumidor final (proprietario e/ou inquilino)
e outros detentores de ativos imobiliarios (eg. instituigdes financeiras), permitindo assim um agil acesso a este documento para
os diversos contextos em que o mesmo é necessario. Os dados agregados e anonimizados dos certificados energéticos deverao
estar publicamente disponiveis e deverado ser transferidos anualmente para o Building Stock Observatory, por forma a monito-
rizar a evolugdo do parque edificado. Conforme previsto no Despacho n.° 6476-A/2021, para efeitos do disposto da alinea g)
do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro, deverao também ser incluidos, no modelo de PCE e CE para
os edificios de habitagao e alargados aos restantes edificios, indicador(es) de desempenho hidrico. [Data prevista: 2024-2030

2.1.3 — Disponibilizar uma nova versao do Certificado Energético

Em linha com os requisitos da diretiva da Unido Europeia relativa ao desempenho energético dos edificios, preconiza-se o reforgo
daimagem e papel do certificado energético de edificios, com a introducdo de uma nova versao que estara igualmente alinhada
com as expectativas do seu publico-alvo. Em concreto, o novo certificado energético, por apresentar uma linguagem mais
proxima do cidadao, permitira criar junto deste uma maior percegao sobre as caracteristicas e desempenho do seu edificio,
quer seja por um recurso a avaliagdes qualitativas — em detrimento de quantitativas — como também com recurso a criagao de
referenciais mais facilmente assimilados, como seja ao nivel de indicadores de conforto, cumprindo desta forma os objetivos
de uma politica de eficiéncia energética dos edificios.

0 novo certificado apresentara igualmente o caminho a seguir caso seja pretendido implementar medidas de melhoria, bem
como o correspondente impacte real dessas melhorias. A ordenagao e priorizagao destas medidas encontrar-se-ao em linha
com a estratégia que deve ser tomada ao nivel da reabilitagao, passando em primeiro lugar por uma redugao das necessidades
energéticas, e s6 depois por atuar ao nivel dos sistemas técnicos inclusive com recurso a energias renovaveis.

No contexto do reforgo do papel do certificado energético, é expectavel que este documento: apoie a avaliagao do desempenho
energético dos edificios e do cumprimento dos requisitos aplicaveis no momento da respetiva concegao ou renovagao, de forma
adaptada ao novo contexto legislativo europeu; sirva de suporte a avaliagao periddica do desempenho energético dos grandes
edificios de comércio e servigos, com vista a identificagcao de oportunidades de melhoria; apoie os consumidores previamente
aos negdcios juridicos de transacao de edificios, através da disponibilizagao de informagao detalhada do desempenho energético
e das componentes do edificio, bem como das oportunidades de melhoria; apoie os proprietarios na identificagao das oportu-
nidades de melhoria dos edificios e na implementagdo das mesmas; sirva de elemento de suporte no acesso a instrumentos
de financiamento, proporcionando a identificagcdo do estado do edificio e das necessidades de melhoria, e, posteriormente,
o acompanhamento, monitorizacao e validagao da implementagao das medidas de melhoria do desempenho energético; sirva
de elemento de suporte para a atribuicao de beneficios fiscais, incentivando, designadamente, a implementacao de medidas
de melhoria, bem como a concegao ou renovagao de edificios com vista a atingir um elevado desempenho energético; refe-
rencie e permita o acesso a outros certificados ou classificagdes de eficiéncia hidrica e material, preferencialmente mediante
interoperabilidade com as respetivas plataformas. [Data prevista: 2020-2025]

2.1.4 — Rever os Regulamentos de Eficiéncia Energética nos Edificios de Habitagao e de Servigos (publicos e privados) — Medida
eliminada

Este regulamento tem como ambito a requalificagao energética dos edificios de habitagao e de servigos publicos e privados,
garantindo melhor conforto e qualidade para os seus utilizadores.

A revisao do regulamento, por via da transposigao da Diretiva do desempenho energético dos edificios, terd, entre outros, os
seguintes objetivos:

(i) promover solugdes capazes de melhorar o desempenho energético dos edificios, contribuindo para reduzir a procura de
energia, a necessidade de aquecimento e arrefecimento e para melhorar o desempenho energético dos edificios;

(ii) potenciar sistemas alternativos de elevada eficiéncia que salvaguardem o cumprimento dos requisitos NZEB;
(iii) definir requisitos ao nivel da infraestrutura de carregamento para a mobilidade elétrica;

(iv) adaptar os edificios para a integragao de tecnologias inteligentes, tais como a automatizagao e a monitorizagao eletrénica
dos sistemas técnicos dos edificios;

(v) realizar inspegdes aos sistemas de iluminagao e de aquecimento e arrefecimento;
(vi) promover o registo e documentacgao de instalagao, substituicao ou atualizagao dos sistemas técnicos;

(vii) assegurar uma maior transparéncia nas metodologias de célculo do desempenho energético dos edificios, por via da
adequacgao as normas em vigor;

(viii) assegurar a interoperabilidade com outros sistemas que avaliem, classifiquem e promovam a eficiéncia hidrica, a eficiéncia
material e a descarbonizagao do edificio.

Medida eliminada, pois, as revisdes previstas estao alinhadas com a medida 2.1.2. Atualizar o Sistema de Certificagao Ener-
gética dos Edificios (SCE).

2.1.5 — Promover edificios NZEB/ZEB

Os edificios com necessidades quase nulas de energia, conhecidos por NZEB, caracterizam-se por apresentarem um desempe-
nho energético muito elevado, e terem as suas necessidades de energia quase nulas ou muito pequenas, cobertas em grande
medida por energia proveniente de fontes renovaveis, seja produzida no local ou nas proximidades. Por sua vez um edificio
com emissoes zero, designado por ZEB, é definido como um edificio com um desempenho energético muito elevado, com
a quantidade muito baixa de energia ainda necessaria totalmente coberta por energia proveniente de fontes renovaveis e sem
emissoes de carbono no local a partir de combustiveis fésseis.
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A Diretiva (UE) 2024/1275, 24 de abril (nova Diretiva EPBD) pretende promover a melhoria do desempenho energético dos edi-
ficios e areducao das emissoes de gases com efeito de estufa dos edificios na Unido, com vista a atingir um stock de edificios
com emissoes zero até 2050, tendo em conta as condigoes climaticas exteriores e locais, bem como os requisitos climaticos
interiores e a relagao custo-eficacia.

Atendendo ao facto da implementagao do conceito de ZEB estabelecer um novo paradigma, sera promovido o envolvimento dos
principais agentes visados do setor da construgao, sendo necessario o estabelecimento de medidas que promovam a adogao
desse paradigma por parte desses agentes, bem como o estudo e divulgagao de um portfolio de solugdes técnicas que permitam
a edificios novos e existentes atingir gradualmente o nivel ZEB. No caso dos edificios existentes, devem ser igualmente estabe-
lecidas linhas orientadoras e de suporte ao projeto de reabilitagao que advoguem a monitorizagao dos consumos, aimplemen-
tagao de equipamentos eficientes e duraveis e a otimizagao dos consumos de forma sustentavel, promovendo a compreensao
e adequagdo dos mecanismos existentes a especificidade destas construgdes e ao seu potencial. [Data prevista: 2024-2030]

2.1.6 — Incentivar uma construcao e renovagao mais eficientes — Nova medida

Por via do apoio a diferentes projetos pelo PRR, pretende-se que as construgdes novas a promover pelo Estado devam satisfazer
o requisito de serem NZEB ou ZEB para os novos edificios até 2030 (2027 para os novos edificios pertencentes ou ocupados
por autoridades publicas), e na reabilitagdo que seja obtida uma melhoria de, pelo menos, 10 % em relagéo ao indicador de
desempenho de Aquecimento ou de Arrefecimento anterior a obra. [Data prevista: 2021-2030]

2.1.7 — Coberturas prosumer/consumidores ativos — Nova medida

Nos edificios de habitagdo do estado (e do setor privado) promover a reabilitagao energética de coberturas, com melhoria
do isolamento térmico, impermeabilizagao e sistemas de energia renovavel para produgao de eletricidade e de 4gua quente
sanitaria [Data prevista: 2023-2030]

2.1.8 — Promover o financiamento e a assisténcia técnica vocacionada para a reabilitagao dos Edificios — Nova medida

A atualizagdo do SCE, no contexto da Diretiva (UE) 2024/1275 relativa ao desempenho energético dos edificios, pretende dar
resposta a diversos propositos, tendo como objetivo suportar o cumprimento dos requisitos minimos de eficiéncia energética
através do desenvolvimento de politicas e medidas para:

— Providenciar apoios financeiras adequados, em particular direcionados para agregados familiares vulneraveis, pessoas
afetadas pela pobreza energética ou que vivem em habitagdes sociais;

— Prestar assisténcia técnica, incluindo através de balcoes unicos de apoio aos cidadaos, potenciando avaliagao do desem-
penho dos edificios e a implementagao de medidas de melhoria;

— Conceber esquemas de financiamento para promover a reabilitagao;
— Remover barreiras ndo econémicas, incluindo incentivos divididos («split incentives»);
— Monitorizar os impactes sociais, em particular sobre os agregados familiares mais vulneraveis.

[Data prevista: 2024-2026]

2.1.9 — Promover uma estratégia de auditorias energéticas, hidricas e de outros recursos em edificios de servigos — Nova medida

Implementar uma estratégia de realizagao de auditorias em edificios de servigos visando a quantificagdo de consumos reais,
por forma a, ndo s6 promover a identificagao de oportunidades de melhoria ao nivel da eficiéncia energética e hidrica, com
impacte na redugao da fatura mensal, mas também como constituir o apoio a programas de financiamento que visem a reno-
vagao energética. [Data prevista: 2024-2030]

2.1.10 — Criar e disseminar a rede de Espacos Cidadao Energia — balcoes Unicos de apoio ao cidadao — Nova medida

Promover a disseminagao de balcdes Unicos para a eficiéncia energética destinados aos cidadaos (Espagos Cidad&o Energia)
que oferecam servigos aos cidadaos, tais como: a) Prestagao de informagdes e apoio técnico, desde a interpretagao das fatu-
ras de energia até a utilizagdo sustentavel da energia e aos direitos dos consumidores; b) Aconselhamento, nomeadamente
em matéria de aquisi¢do de energia, aquisi¢ao de equipamento, selegcdo de solugdes de eficiéncia energética e de energias
renovaveis, selegao de propostas comerciais para a aplicagao de solugoes, implementacao de carregamento elétrico privado;
c) Avaliacdo energética das habitagdes e propostas de investimento com vista a aumentar o conforto térmico e a reduzir as
faturas de energia; d) Aconselhamento sobre o acesso a incentivos e instrumentos de financiamento, publicos e privados,
nacionais e locais; e) Recolha de dados sobre os de apoio a politicas de combate a pobreza energético, em articulagdo com
o Observatdrio Nacional da Pobreza Energética; f) Aconselhamento juridico que providencie os esclarecimentos necessarios,
nomeadamente sobre a legislagao, requlamentagao e procedimentos em vigor. A criagdo destes balcdes, que deverao funcionar
em rede, beneficiando de uma plataforma digital comum e de profissionais capacitados, constitui uma das reformas previstas
no PRR, estando também enquadrada pela ELPPE, nomeadamente no seu Eixo Estratégico 3 — Promover a agao, territorial
integrada, Objetivo Estratégico 3.1 — Reforgar a agao das estruturas locais no apoio ao cidadao, Medida 3.1.1 — Promover
uma rede integrada de Espagos Cidadao Energia. Esta ainda alinhada com a Diretiva (UE) 2024/1275 relativa ao desempenho
energético dos edificios que vem conferir aos balcdes Unicos maior destaque como instrumentos de informagao e aconselha-
mento fundamentais para a renovagao. [Data prevista: 2024-2030]

2.1.11 — Promover a renovagao energética de condominios ou bairros — Nova medida

Considerando os desenvolvimentos associados a Diretiva (UE) 2024/1275 relativa ao desempenho energético dos edificios,
preconiza-se o apoio a programas integrados de renovagao das cidades que tratem temas como a energia, a mobilidade, as
infraestruturas verdes, gestao de residuos e agua, circularidade e suficiéncia. No que concerne a mobilidade, é indispensavel
adisponibilizagdo de apoios e de um quadro regulatério compativel com a flexibilizagdo do carregamento de veiculos elétricos.
[Data prevista: 2024-2030]
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CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; SCE; MaisHabitacao; ELPRE

FONTES DE FINANCIAMENTO
Fundo de Coesao; FEDER; Casa Eficiente 2020; FA; IFRRU 2020; Programa Reabilitar para Arrendar; FNRE; PRR

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; MIH; GRA; GRM; DGEG; ADENE; IHRU; LNEC; AREAM

iii) Descricdo das politicas e medidas para promover os servigos energéticos no setor publico
e medidas para eliminar as barreiras regulamentares e nao regulamentares que impedem a adogao de
contratos de desempenho energético e outros modelos de servigos de eficiéncia energética

LINHA DE ATUAGAO
1.5 — DESCARBONIZAR A ADMINISTRAGAQ PUBLICA

DESCRIGAO

Descarbonizar a administragao publica, nos vetores transportes e mobilidade, infraestruturas, equipamentos e edificios, assim
como compras publicas liderando por exemplo na adogao de politicas inovadoras e ambiciosas, dotando a administragao
publica de opgdes de mobilidade de baixo carbono, reduzindo a intensidade energética e aumentando a eficiéncia da sua
frota de transportes, promovendo um parque edificado de baixo carbono e adotando requisitos de baixo carbono nas compras
publicas efetuadas.

SETOR(ES)

Mobilidade e Transportes; Energia; Setor Publico do Estado

MEDIDAS DE AGAO
Para descarbonizar a Administragao Publica, estdo previstas as seguintes medidas de agao:
1.5.1 — Prosseguir a descarbonizagao do parque de edificios da Administragao Publica

Com vista a promogao da descarbonizagao do parque de edificios do Estado, a par dos equipamento, infraestruturas e frotas
publicas serd efetuada uma revisao do atual Programa de Eficiéncia Energética de Recursos na Administracao Publica (ECO.
AP 2030), aprovado pela Resolugao de Conselho de Ministros 104/2020, de 24 de novembro, visando a definicdo de novas
metas e objetivos para este Programa, bem como o alinhamento do seu ambito de aplicacao, incluindo universo, tendo em
atengao a Diretiva (EU) 2023/1791, e a Lei de Bases do Clima. O ECO.AP 2030, constitui-se também como o programa de
descarbonizagao da Administragdo Publica, passando a aplicar-se aos 6rgaos de gestdo dos servigos da administragao
direta e indireta do Estado, das entidades administrativas independentes e aos 6rgaos executivos das autarquias locais
e das associagdes publicas, os quais devem promover a elaboragao de Planos de descarbonizagao e eficiéncia ECO.AP
2030. [Data prevista: 2024-2025]

1.5.2 — Promover a adogao de solugdes easy wins, de eficiéncia energética e/ou de incorporagao de energia renovavel

As solugdes a adotar passam pela promogao da eletrificagao dos edificios acompanhada do aumento da incorporagao
de renovaveis, através da instalagdo de coletores solares térmicos ou sistemas geotérmicos superficiais, painéis sola-
res fotovoltaicos e bombas de calor para aquecimento em edificios ou equipamentos com grandes necessidades como
piscinas, recintos desportivos, escolas e pavilhoes multiisos e pela implementagao de solugdes de climatizagdo mais
eficientes, bem como a instalagao de sistemas solares para a produgao de eletricidade em regime de autoconsumo. [Data
prevista: 2020-2030]

1.5.3 — Promover as compras publicas ecoldgicas (CPE) em linha com a Nova Estratégia Nacional para as Compras Publicas
Ecoldgicas 2030 — ECO360

Incorporar requisitos de sustentabilidade e circularidade nas compras publicas de bens e servigos energéticos, equipamentos
e edificios, nas compras publicas de veiculos e servigos de transporte bem como nas empreitadas de construgao de estradas,
e nas compras publicas de outros bens e servigos. A construgao contribui significativamente para as emissoes de GEE, sendo
os edificios publicos e os projetos de engenharia civil, como escolas, hospitais, estradas e caminhos-de-ferro, particularmente
intensivos em energia e materiais. Em linha com o exposto na Resolugao do Conselho de Ministros n.° 13/2023 que prova
a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2030 — ECO360, pretende-se reforgar a inclusao de critérios eco-
I6gicos no ambito dos procedimentos de contratagao publica por parte das entidades sob administragao direta e indireta do
Estado e do setor empresarial do Estado. Por esta via, pretende-se que a Administragao Publica venha a atuar como um vetor
de mudanga positiva na desejada transi¢cdo para uma economia ambientalmente mais sustentavel, mais competitiva e mais
resiliente, contribuindo diretamente para atingir os objetivos das politicas ambientais relacionados com as alteracdes climaticas,
a utilizagao dos recursos ou o consumo e produgao sustentaveis.
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A mesma Estratégia identifica como um dos seus Objetivos Estratégicos — Estimular a economia portuguesa para a neutralidade
climatica, que integra trés objetivos especificos, cada um associado a metas para 2025 e 2030:

*OEsp. 3.1 Promover a integracao sistematica de critérios de eficiéncia energética na aquisicao de produtos, servicos, edificios
e obras da administracéo publica — A integragao sistematica de requisitos de eficiéncia energética nos contratos publicos de

produtos, servigos, edificios e obras pode contribuir para reduzir significativamente os consumos de energia da administragao
publica, em linha com os objetivos do ECO.AP 2030. Este objetivo também assume uma importancia particular no ambito da
iniciativa Europeia «Renovation Wave», que visa aumentar a eficiéncia energética dos edificios na Europa.

+OEsp. 3.2 Aumentar a quota das energias renovaveis e a mobilidade sustentavel nas entidades da administracéo publica — As
CPE devem ser um veiculo para promover a aquisi¢ao de servigos de eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovavel
nas entidades da administracao publica bem como contribuir para a adogao de sistemas de produgao de energia baseados
em fontes de energia renovavel, em linha com ECO.AP 2030 e com os objetivos do PNEC 2030. Paralelamente, as CPE também
devem contribuir para a promogao da mobilidade sustentavel nas entidades da administracao publica, privilegiando a utilizagao
de veiculos elétricos, do transporte publico e de meios de mobilidade suave (por ex. bicicletas).

*OEsp. 3.3 Promover a integragao da contabilizacdo de emissdes de carbono ao longo do ciclo de vida nos processos de aqui-
sicdo de produtos, servigos e empreitadas de obras, utilizando indicadores como a pegada de carbono. Este objetivo assume
particular relevancia em categorias de produtos e servigos em que o contelido em carbono incorporado pode ser muito elevado,
como é o caso da construgao, edificios, alimentagao e outros. Pretende-se que as entidades adjudicantes passem a integrar
a informacao relativa a pegada de carbono nos procedimentos pré-contratuais, privilegiando o fornecimento daqueles que
contém esta informagao.

As CPE estdo a ser progressivamente incorporadas em diferentes areas de politica, desde as alteragdes climaticas, a economia
circular, estendendo-se cada vez mais a areas para além do ambito estrito das politicas de ambiente, tais como as politicas
econdmicas, agricola, transigao digital, etc., com niveis de exigéncia crescentes. Exemplo desta tendéncia é a integragao da CPE
como vetor de atuagao no Pacto Ecoldgico Europeu, incluindo ao Plano de Acao para a Economia Circular. A nivel comunitario,
as CPE tém vindo a ser progressivamente incorporadas em diversas iniciativas regulamentares, com carater obrigatorio, de
que sdo exemplo: Reg. (UE) 2023/1542 relativo as Baterias; Diretiva (UE) 2023/1791 — relativa a Eficiéncia Energética; Reg (UE)
2024/1781 — Ecodesign; Reg. (UE) 2024/1735 — Industria Net Zero, para enumerar os exemplos principais;

Em matéria de CPE e a nivel nacional importa ainda referir a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 132/2023, de 25 de outubro
que define os critérios ecoldgicos aplicaveis a celebragao de contratos por parte das entidades da administracao direta e indireta
do Estado, em particular para os seguintes grupos de produtos e servigos, alguns dos quais obrigatérios:

*Contratos de aquisicao de eletricidade, incluindo para postos publicos de eletricidade para mobilidade elétrica;

*Contratos de aquisi¢ao de servigos de certificacao energética, auditoria energética e projeto e de aquisi¢ao e instalagao de
sistema fotovoltaico de autoconsumo;

*Contratos de aquisi¢ao de veiculos e contratos de aluguer operacional de veiculos;
*Contratos de empreitada de obras publicas.

[Data prevista: 2020-2030]

1.5.4 — Promover a introdugao e utilizagao de veiculos de baixas emissoes e da mobilidade sustentavel no estado

Promover uma mobilidade cada vez mais sustentavel deve comegar nas instituigdes do estado, liderando pelo exemplo na ado-
¢ao de politicas inovadoras e ambiciosas. Através da criagao de obrigagao de cumprimento de quotas de aquisi¢ao de veiculos
elétricos para a administragao do Estado, bem como a disponibilizacdo de incentivos a introdugao de veiculos elétricos no
parque de veiculos do Estado, de como é exemplo o projeto ECO.mob, sera possivel alcangar elevados niveis de penetragao de
veiculos elétricos no parque de veiculos do Estado. Assim, é importante a elaboragao de um novo programa para a administra-
¢ao publica visando a classificagao de desempenho dos organismos e das suas frotas quanto a mobilidade sustentavel, dando
continuidade ao programa ECO.mob e a persecucao dos seus objetivos. Numa outra vertente, dever ser promovida uma gestao
da mobilidade, incluindo a promogao da utilizagcao do transporte publico e iniciativas de car sharing e car pooling, bem como
a alteragdo de comportamentos, incluindo o desenvolvimento de ages de formagdo em ecocondug&o. [Data prevista: 2020-2025]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média

— A descarbonizagao e a incorporagao de renovaveis deve considerar a necessidade de instalar infraestruturas (p.e. produgao
para autoconsumo, pontos de carregamento, etc.) resilientes aos efeitos das alteragdes climaticas e eventos extremos;

— Os fendmenos climaticos podem levar a interrupgdes na cadeia de abastecimento de produtos associados aos contratos de
compras publicas ecoldgicas (p.e. alimentos organicos).

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; ECO.mob; ECO.AP 2030; ECO.AP Acores; ENAR; ENCPE; PAESC-RAM

FONTES DE FINANCIAMENTO
FA; Orcamento RAM; PRR

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; MF; MIH; GRM; GRA; ESPAP; APA; DGEG; ADENE; Municipios
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LINHA DE ATUAGAO
2.4 — PROMOVER A EFICIENCIA ENERGETICA NA ILUMINAGAO PUBLICA

DESCRIGAO

A lluminagao Publica (IP) é responsavel por uma parte muito significativa do consumo de energia elétrica, em especial nos
municipios, correspondente a um encargo anual financeiro muito significativo. Por outro lado, existe ainda um grande poten-
cial de economias de energia que deve constituir mais um fator de dinamizagao por parte dos Municipios. Neste contexto,
torna-se essencial promover o investimento numa IP eficiente e de nova geragao, que permita adequar os niveis de iluminagao
necessarios para a seguranga de pedes e veiculos, aumentando as economias de energia, permitindo a introdugao de novas
funcionalidades e aplicagdes para gestdo e controlo de consumo, e potenciando as Cidades Inteligentes. Serdo adotadas
politicas que promovam o desenvolvimento de uma IP eficiente e de nova geragao, promovendo a requalificagao energética
no sentido de obter economias de energia e garantindo iluminagao adequada, de acordo com a normalizagao em vigor para
as vias publicas por todo o pais.

SETOR(ES)

Energia; Setor Empresarial do Estado

MEDIDAS DE ACAO
Para promover a eficiéncia energética na iluminagao publica, estao previstas as seguintes medidas de agao:
2.4.1 — Definir um regime juridico da requalificagao e instalacao de infraestruturas de lluminagao Publica

Numa perspetiva da necessidade e adequagao da criagao e aplicagao de regras técnicas, assumindo uma atitude pré-ativa
e pedagdgica, no auxilio aos trabalhos desenvolvidos por projetistas e instaladores de infraestruturas de IP, importa criar
e publicar um manual técnico, onde devera abordar, no minimo, os principais conceitos de luminotecnia, critérios para projetos
de IP (incluindo disponibilizagao de ferramenta de calculo) com base na norma EN13201 e revisao, em articulagao com a APA,
da definigao de critérios previstos na estratégia nacional para as compras publicas ecoldgicas no ambito da IP. [Data prevista:
2024-2026

2.4.2 — Introduzir um sistema de Gestao dos Consumos da lluminagao Publica

Em articulagao com as restantes medidas, e dando resposta aos objetivos exigidos pela aplicagao obrigatéria do artigo 8.°
da nova Diretiva EE publicada em novembro de 2023 importa criar um sistema de gestao dos consumos da Iluminagao
Publica (SGCIP), a instituir com o objetivo de promover a eficiéncia energética e monitorizar os consumos energéticos da
infraestrutura nacional de IP, sendo para tal igualmente importante a promogao da instalagdo de sistemas inteligentes
de contagem de consumos. O SGCIP devera contemplar o dever de elaboracao e reporte do Cadastro da IP existente e de
um Plano de Requalificagdo Energética da IP para 2030, com o reporte anual das economias de energia alcangadas, por
parte dos responsaveis pela gestao destas infraestruturas. O plano de requalificagao energética da IP terd como objetivo
criar condigoes para melhoria da qualidade de iluminagao de vias e espagos publicos, mas também reduzir o consumo
de energia, enquanto é promovido o cadastro das infraestruturas existentes e a requalificagdo em conformidade com as
necessidades de cada caso. [Data prevista: 2024-2026]

2.4.3 — Promover a requalificagao do parque de iluminagao publica — Nova medida

Arequalificagdo do parque de iluminagao publica nacional (com tecnologia LED), gerida pelos municipios, operadores de redes
de distribuicao de baixa tensdo ou outras entidades, deverad ser promovida, com vista ao aumento dos niveis de eficiéncia
energética e promogao da redugdo dos custos energéticos dos municipios. [Data prevista: 2020-2028]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média

— A modernizacgao e instalagao de redes de iluminagao publica eficientes e resilientes mitigam os efeitos das alteragoes cli-
maticas e eventos extremos.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

n.a.

FONTES DE FINANCIAMENTO
FA; PRR; PT 2030

ENTIDADE RESPONSAVEL
GRA; GRM; DGEG; Municipios
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iv) Outras politicas, medidas e programas para alcancar as contribuigdes nacionais indicativas de
eficiéncia energética para 2030, bem como outros objetivos apresentados em 2.2.

LINHA DE ATUAGAO

DESCRIGAO

0 reforgo das competéncias e qualificagdes profissionais dos técnicos nas areas da eficiéncia energética permite ir de encontro
ao cumprimento das metas e objetivos definidos ao nivel nacional e europeu, nomeadamente no que concerne a renovagao
de edificios, que apontam para o aumento da eficiéncia energética da economia e dos varios setores, contribuindo para o uso
eficiente dos recursos. Por outro lado, a qualificagao e a formagao profissional, sdo fatores preponderantes para a competiti-
vidade, o crescimento econdmico e a criagdo de emprego.

SETOR(ES)

Servigos; Industria; Energia; Transportes; Agricultura e Floresta; Residuos

MEDIDAS DE AGAO
Para reforgar a formagao profissional para o setor da eficiéncia energética, estao previstas as seguintes medidas de agao:

2.5.1 — Promover novas vertentes de formagao de técnicos especializados para o setor da eficiéncia energética e das energias
de fontes renovaveis

Entre as novas competéncias a promover, destaque para: (i) Projeto e Auditoria de Eficiéncia Energética, cumprindo as normas
técnicas a introduzir pelos Regulamentos de Eficiéncia Energética nos Edificios de Servigos, na Industria e nos Transportes; (ii)
Projeto e Instalagao de Solar Térmico e Solar Fotovoltaico, cumprindo as normas técnicas definidas pelo Estado; (iii) Gestdo de
Energia e Manutencgao de Edificios de Servigos; (iv) profissionalizagéo e qualificagao de Instaladores e Projetistas de lluminagao
Publica; (v) Sistemas de Gestdo de Controlo, para dar resposta as exigéncias decorrentes da Diretiva (UE) 2024/1275 relativa
ao desempenho energético dos edificios e introdugdo de novas solugdes tecnoldgicas nos edificios; (vi) Medigao & Verificagao
de projetos de melhoria de eficiéncia energética, com base, por exemplo, em metodologias do IPMVP — Protocolo Internacio-
nal de Medigao e Verificagao, como forma de adequar a quantificagao dos consumos evitados e uniformizar metodologias de
avaliagdo das economias de energia; vii) projetistas e instaladores de janelas eficientes e aplicadores de isolamento térmico
em edificios; (viii) técnicos e especialistas de eficiéncia hidrica e do nexus dgua-energia em edificios; (ix) técnicos de inspegao
a sistemas técnicos (x) técnicos de ventilagdo natural, mecanica e qualidade do ar interior (xi) profissionalizagéo e qualificagao
de simulagao energética; (xii) técnicos especializados em gases renovaveis, como biometano e hidrogénio verde, incluindo
competéncias em projeto, produgao, armazenamento, distribuigdo e aplicagdo destes gases; (xiii) técnicos de sistemas de
conversao e utilizagdo de gases renovaveis em processos industriais. [Data prevista: 2023-2030]

2.5.2 — Promover formagao para técnicos e especialistas na area de construgao, renovagao e edificios NZEB e ZEB

Atendendo ao facto da implementagao do conceito de ZEB estabelecer um novo paradigma e a relevancia da ligagao entre os
edificios NZEB e ZEB e a qualidade da sua construgéo (no sentido de garantir o adequado desempenho destes no seu ciclo de
vida), sera promovido o apoio a formagao técnica dos diversos agentes, desde a fase de concegao do projeto, passando pela
fase de construgéo e terminando na fase de exploragéo/utilizagao desses edificios. [Data prevista: 2023-2030

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

n.a.

FONTES DE FINANCIAMENTO

n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL
ME; MTSSS; MAE; GRA; GRM; DGEG; ADENE; DGES; ANQEP; CTE

v) Descricao das medidas para utilizar os potenciais de eficiéncia energética das infraestruturas
de gas e eletricidade

Nao aplicavel.
vi) Cooperagao regional no dominio da eficiéncia energética
Nao aplicavel.

vii) Medidas de financiamento, incluindo o apoio da UE e a utilizagao de fundos da UE, na area da
eficiéncia energética a nivel nacional

Ver alinea iii. do ponto 5.3.
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3.3 — Dimensao Segurancga Energética

A garantia da seguranga de abastecimento deve ser assegurada através da adogao de medi-
das adequadas que reduzam a dependéncia energética externa, que contrariem um desequilibrio
entre a oferta e a procura, designadamente as respeitantes a gestao técnica global do sistema, que
incentivem a diversificagao das fontes de abastecimento e que contribuam para o planeamento,
construcao e manutengao das infraestruturas necessarias. Para o efeito muito contribuird o aumento
da capacidade de interligagao, os sistemas de armazenamento (fundamentais num sistema ener-
gético essencialmente de base renovavel), a adogao de novos mecanismos de planeamento das
redes, a disseminagao das redes inteligentes, a descentralizacao da producao e a flexibilidade,
entre outros.

i) Politicas e medidas respeitantes a seguranga energética

LINHA DE ATUAGAO
4.1 — PROMOVER 0S SISTEMAS DE ARMAZENAMENTO

DESCRIGAO

Para uma melhor gestao do sistema energético nacional nos seus varios subsetores, considera-se fundamental, e com papel
crucial, a existéncia de sistemas de armazenamento adequados, nas suas diferentes formas, como ferramenta de flexibilizagao
e de estabilidade do sistema. Torna-se assim importante manter e fomentar a aposta em sistemas de bombagem reversivel nas
centrais hidroelétricas e ainda procurar desenvolver outras solugdes tecnoldgicas que passarao pela aplicagao da tecnologia
de sistemas de baterias e das tecnologias associadas ao hidrogénio.

A aposta na produgao e consumo de gases de origem renovavel, alterando uma exclusividade de importagao para uma situagao
em que exista uma percentagem significativa de produgado nacional, tera de ser acompanhada pela existéncia de sistemas de
armazenamento que permitam garantir a flexibilidade e estabilidade do sistema energético nacional. E importante, ainda, garantir,
por um lado o aproveitamento e valorizagdo dos ativos existentes e por outro o periodo de transigao para uma infraestrutura
gasista 100 % renovavel. Torna-se, por isso, crucial criar condigdes para diminuir os riscos para a seguranga de abastecimento
de gas e adequar as infraestruturas de armazenamento a solugdes 100 % renovaveis.

SETOR(ES)

Energia

MEDIDAS DE AGAO
Para promover os sistemas de armazenamento, estao previstas as seguintes medidas de agao:
4.1.1 — Criar o enquadramento legal para a implementagao de sistemas de armazenamento — Medida concretizada

Proceder a criagdo do quadro legal que possibilite e fomente a implementagao de sistemas de armazenamento, nas suas
diferentes formas, em particular para o setor da eletricidade.

Esta medida foi concretizada no setor elétrico com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 15/2022 e no setor do gas com a publicagao
do Decreto-Lei n.° 62/2020. [Data: 2022

4.1.2 — Desenvolver e Implementar a Estratégia Nacional para o Armazenamento

A estratégia terd como objetivo principal fornecer uma analise pratica, independente e objetiva das varias trajetérias possiveis
para implementar sistemas de armazenamento, alinhado com os objetivos de renovaveis e descarbonizagao, tendo em conta
a seguranga de abastecimento, qualidade de servigo e a sustentabilidade econémica das opgdes a adotar. Dever-se-a ter por
base uma anélise econémica e ainda a interface entre os sistemas de armazenamento e o desenvolvimento das redes.

A Estratégia, avaliara e definird as necessidades e as solugdes de armazenamento de energia de curto e médio prazo, numa
abordagem tecnologicamente neutra, que tendo em conta as caracteristicas técnicas das tecnologias disponiveis, nomea-
damente, custo unitario, tempo de resposta, capacidade de armazenamento de energia, disponibilidade, etc., que suporte
o desenvolvimento de solugdes que tragam a necessaria flexibilidade ao sistema elétrico.

Este documento deve ser atualizado, pelo menos, de 5 em 5 anos de forma a considerar as evolugdes das tecnologias e custos.
Deverao ser ainda tidas em consideragao novas diretrizes resultantes do processo de revisao/reforma do mercado de eletri-
cidade promovido pela Comissao Europeia. Em 2021 foi publicado o estudo sobre o potencial de armazenamento de energia
em Portugal, atualizado em maio de 2024. [Data prevista: 2020-2025]

4.1.3 — Promover a implementagao de projetos de armazenamento associados a centros eletroprodutores renovaveis, com
vista a flexibilidade no SEN

Apoiar o desenvolvimento de projetos-piloto que promovam a implementacao de tecnologias pouco disseminadas e pouco
maduras, com vista a melhoria de viabilidade técnica e econémica das mesmas, com enfoque na associagao entre produgao
renovavel e armazenamento. Paralelamente ao aumento da capacidade de produgao e de armazenamento, deve ser igualmente

promovido e facilitado o acesso as redes. O leilao solar de 2020 integrou a possibilidade de inclusao de armazenamento, tendo
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varias das propostas ganhadoras apresentado solugdes com armazenamento com recurso a baterias. Posteriormente o Decreto-
-Lei n.° 15/2022 deu o enquadramento legal para a atividade de armazenamento, sendo necessario reforgcar a promogao de
projetos de armazenamento associados a centros eletroprodutores renovaveis.

Ao mesmo tempo deve ser garantido um aumento da capacidade de armazenamento de energia elétrica, recorrendo a sistemas
hidricos reversiveis, baterias, hidrogénio e outras tecnologias, de modo a implementar uma gestao flexivel do sistema elétrico
tornando-a assim mais capaz de responder aos desafios de transigao energética, nomeadamente o aumento da penetragdo
das fontes de energia renovaveis intermitentes e o aumento de consumo elétrico esperado. Esta medida deve ser implementada
em articulagdo com a Estratégia Nacional para o Armazenamento (medida 4.1.2) [Data prevista: 2023-2030].

4.1.4 — Promover o armazenamento nas ilhas

Aumentar a capacidade de armazenamento de energia elétrica nos territérios insulares com redes elétricas isoladas, recor-
rendo a sistemas hidricos reversiveis, baterias, hidrogénio e outras tecnologias, em conjugagao com a implementagao de
redes elétricas inteligentes, para aumentar a estabilidade e resiliéncia dos sistemas elétricos isolados de pequena dimensao
e aumentar a penetragao das fontes de energia renovaveis intermitentes. Existem ja varios projetos implementados e outros
em preparagao tanto na Regido Auténoma dos Agores como Regido Auténoma da Madeira (que tem como exemplos mais
recentes os aproveitamentos hidroelétricos da Calheta e da Serra de Agua). [Data prevista: 2020-2030]

4.1.5 — Garantir o incremento da capacidade de armazenamento de gas — Nova medida

As consequéncias da situagao geopolitica derivada da Guerra na Ucrania levaram a uma necessidade de equacionar o reforgo
da independéncia energética da UE e o acelerar da promogao das energias renovaveis enddgenas (RepowerEU). Ndo obstante,
e mesmo prevendo-se a redugao do consumo de gas, é necessario garantir capacidade de armazenamento compativel com
a seguranga de abastecimento. Com o desenvolvimento e amadurecimento dos mercados de gases renovaveis, com especial
destaque para o biometano e hidrogénio renovavel, as infraestruturas de armazenamento continuardo a desempenhar um
papel critico na gestao do sistema energético. E essencial, por isso, garantir a capacidade de armazenamento em territério
nacional, de forma a permitir um fluxo constante aos consumidores, apostando sempre na adequabilidade dessas instalagdes
para o consumo de hidrogénio. [Data prevista: 2023-2028]

4.1.6 — Promover regulamentacao para as baterias de armazenamento — Nova medida

Promover regulamentagao adequada em relagdo as baterias para armazenamento, estabelecendo incentivos e o enquadramento
do licenciamento ambiental aplicavel para o seu desenvolvimento, nomeadamente através de mercados de capacidade e de
servigos de sistema visando a contratagdo de todos os servigos em mercado e garantindo a sua remuneragéo (FCR, mFRR-
-capacidade, Inércia, Controlo de Tens3o, etc.). [Data prevista: 2025-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Seguranga Energética; Mercado Interno; I&I&C

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média

— A ocorréncia de ondas de calor, inundagdes, tempestades e o elevado risco de incéndio podem afetar a integridade das
infraestruturas. Da mesma forma, a escassez hidrica pode afetar os processos de refrigeragao e seguranca das infraestrutu-
ras. A concegao de sistemas armazenamento de energia resilientes e adaptados aos efeitos das alteragdes climaticas sera
importante para garantir a seguranga de abastecimento de energia;

— Ainclusdo de uma analise de risco climatico podera beneficiar a fase de planeamento e implementagéo de novos sistemas
de armazenamento (climate proofing).

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PAESC-RAM;

FONTES DE FINANCIAMENTO
FEDER; FA; Fundos Comunitarios (PO SEUR, PACS, PO Regionais); Horizon Europe; Innovation Fund, PRR

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; GRM; GRA; DGEG; ERSE; EEM; AREAM; Operadores de Rede

LINHA DE ATUAGAO
4.4 — PROMOVER A DIGITALIZAGAO DO SISTEMA ENERGETICO

DESCRIGAO

Promover a transigao energética do setor energético obrigara necessariamente a equacionar um novo modelo para as redes
de transporte e distribuicao, que assentara na procura de sinergias entre as varias opgoes, entre elas um célere e progressivo
reforco e modernizagao das infraestruturas e reconfiguragao e digitalizagao do mercado. Esta necessidade esta alinhada com
as preocupagdes da Comissao Europeia, que publicou em 2020 um Plano de Agao para a Digitalizagao do Sistema Energético
e ainda um Guido para a Década Digital (horizonte 2030).

SETOR(ES)

Energia; Residencial; Servigos; Industria; Agricultura; Floresta
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MEDIDAS DE AGAO
Para promover a digitalizagao do sistema energético, estao previstas as seguintes medidas de acao:
4.4.1 — Promover a expansao dos contadores inteligentes

Num sistema energético cada vez mais moderno e digitalizado, os contadores inteligentes assumem um papel fundamental
na forma como a informacao é obtida e usada em prol dos consumidores, e tornando-a disponivel para estes, o que per-
mite uma gestao mais dinamica e eficaz do sistema, favorecendo a eficiéncia energética, uma melhoria das ofertas para
o consumidor e maior eficiéncia na operagao das redes. O cronograma de instalagao dos contadores inteligentes e a sua
integragao nas infraestruturas das redes inteligentes foi aprovado pelo Despacho n.° 14064/2022, de 6 de dezembro,
assegurando a cobertura de 100 % dos clientes finais até 2024 em Portugal Continental. Paralelamente o acesso a uma
informacgao mais rigorosa através dos contadores inteligentes tera igualmente um impacte positivo, por exemplo, na trans-
paréncia e idoneidade nao sé da informacao, mas de todos os agentes envolvidos. Um passo importante ja foi dado para
a fomentagao dos contadores inteligentes no setor elétrico com a publicagcao do Decreto-Lei n.° 15/2022. Iguais medidas
de promocgédo e expansao de contadores inteligentes podem vir a ser tomadas no setor do gas (a par da incorporagéo de
gases renovaveis). [Data prevista: 2020-2024]

4.4.2 — Promover o desenvolvimento das redes inteligentes (smart grids)

0 planeamento das redes de transporte e distribuigao, e respetivos investimentos, devem contemplar uma componente de ino-
vagao que incremente os niveis de performance elevados com base em sistemas inteligentes. A nivel ambiental, é reconhecido
que as redes inteligentes elétricas e de gas sao alavancas para a transicao energética, ao serem meios indutores ao consumo
crescente de energia renovavel. E neste ambito que serdo promovidos projetos de I&D com vista a dar resposta & crescente
e iminente necessidade de controlo, monitorizagao e gestao dinamica das redes, tendo em conta os varios tipos e fontes de
energia que nelas circulam. Esta monitorizagao sera feita com recurso a tecnologias como sistemas de rastreamento de qua-
lidade e tecnologias que permitem responder a heterogeneidade dos produtores e consumidores (nomeadamente em locais
remotos com baixa procura de energia, mas com elevado potencial produtivo).

Torna-se por isso fundamental incentivar a inovagao, segundo as diretrizes definidas para o efeito, que deve ter em consi-
deracao a necessidade da manutencao da resiliéncia dos sistemas e das redes, mitigando e prevenindo impacte em matéria
de seguranga.

Um passo importante foi dado para as redes inteligentes no setor elétrico com a publicagdo do Decreto-Lein.° 15/2022 e no setor
do gas com a publicacao do Decreto-Lei n.° 62/2020, mas serd promovida a defini¢gao das regras e orientacdes complementares,
baseadas em legislagao e regulamentacao, que efetivem o desenvolvimento das redes inteligentes. Paralelamente a obtengao
de informagao mais rigorosa no uso de redes inteligentes, tera igualmente um impacte positivo, por exemplo, na transparéncia
e idoneidade ndo s6 da informagdo, mas de todos os agentes envolvidos, bem como se torna importante a salvaguarda da
informacao e seguranga das redes devido a fendmenos e eventos relacionados com ciberseguranca. [Data prevista: 2022-2030]

4.4.3 — Promover o desenvolvimento de um plano de longo prazo para a digitalizagao do setor energético

0 setor energético ira necessariamente passar por transformagdes significativas nos préoximos anos em parte devido a cres-
cente digitalizagao do setor. Essas transformagdes que serdo complexas e desafiantes, quer para as empresas/operadores
quer para os consumidores devem ser estudadas e antecipadas de forma a preparar o sistema e os consumidores para as
mudancgas que se avizinham no setor. Esta nova realidade pode ainda pressupor alteragdes legislativas que garantam um
adequado enquadramento legal para possibilitar, por exemplo, a disponibilizagao de dados de consumo com granularidade
e respetiva definigdo de prazos para criagio de novas solugdes. [Data prevista: 2020-2025]

4.4.4 — Promover o desenvolvimento de sistemas de informagao, sensorizagao e automagao de rede — Nova medida

A gestao de uma rede com niveis de complexidade crescentes e com um conjunto cada vez mais vasto de recursos ativos/
dinamicos, requer o desenvolvimento de sistemas de informagao, sensorizagao e automacgao da rede mais avangados, que
proporcionem os niveis de observabilidade de controlabilidade da rede indispensaveis para que os operadores de rede possam
utilizar eficazmente recursos de flexibilidade, incluindo o armazenamento, sendo fundamental o investimento nesta area.

Considerando que os consumidores deverao ter um papel cada vez mais ativo em questoes relacionadas com a transigao
energética e, dada a necessidade de uma maior integragao entre os diferentes sistemas, nos quais é inevitavel a comunicagao
entre os consumidores/produtores/prestadores de servigos de flexibilidade e o operador de rede, é importante garantir que
os sistemas nao tenham um grau de exigéncia técnica e financeira que dificulte a entrada nos mercados de instalagdes de
poténcias mais reduzidas (por exemplo, até 1 MW). [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética; Seguranga Energética; Mercado Interno; I1&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
PNI; PDIRD-E/G; PDIRT-E/G

FONTES DE FINANCIAMENTO
Mecanismo CEF; PRR; PITD

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; ME; MIH; GRA; GRM; DGEG; ERSE; Operadores de Rede
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LINHA DE ATUAGAO
4.5 — PROMOVER O ADEQUADO PLANEAMENTO DO SISTEMA ENERGETICO NACIONAL RUMO A TRANSICAO ENERGETICA

DESCRIGAO

Promover o aumento da capacidade instalada de produgéo de eletricidade a partir de fontes renovaveis de energia, incluindo
a produgao distribuida e o autoconsumo, assim como a necessidade de promover outras fontes de energia renovavel atualmente
pouco disseminadas nos varios setores, exige necessariamente uma resposta ao nivel das infraestruturas de rede que permita,
nao s6 acomodar este aumento de capacidade e diversificagao de fontes, mas todos os desafios que o novo paradigma da
oferta e da procura de energia vém trazer ao sistema elétrico nacional. 0 mesmo desafio coloca-se ao Sistema Nacional de
Gas que vera uma incorporagao cada vez maior de gases renovaveis no sistema e uma crescente articulagao com o Sistema
Elétrico Nacional. Igualmente importante a coeréncia do planeamento elétrico e de gas (incluindo gases renovaveis) nacional
a par do planeamento a escala da Uniao.

SETOR(ES)

Energia

MEDIDAS DE AGAO

Para promover o adequado planeamento do sistema elétrico nacional e sistema nacional de gas, estdo previstas as seguintes
medidas de agao:

4.5.1 — Formar uma visao estratégica da rede elétrica nacional e redes de gas de origem renovavel para 2030 e 2050

Esta acao sera sob a forma de um estudo de natureza técnica sobre a visao estratégica, arquitetura e roteiro para a rede elé-
trica nacional no quadro dos objetivos do PNEC, tera como principais objetivos: (i) apresentar uma visao estratégica sobre as
redes; (ii) refletir sobre os modelos de mercado para transagao de energia e servigos de sistema; (iii) avaliar a seguranga do
abastecimento a longo prazo. Perspetiva-se que exercicio semelhante se realize para as redes de gas, devido a necessidade
crescente da incorporagao de gases renovaveis, reconversao de redes e definigao de redes dedicadas especificamente para

hidrogénio renovavel. [Data prevista: 2020-2030
4.5.2 — Planear e fomentar a gestao integrada e conjunta da rede, numa légica regional e transfronteirica

Numa légica de otimizagao de recursos é extremamente importante que a gestao da rede e da energia se faca também
numa ldgica transfronteiriga, pelo que devera ser promovido e suportado o didlogo entre os operadores das redes nacionais
e regionais. Associado a esta abordagem deve ser ainda considerada a nivel nacional e transfronteirigo a interdependéncia do
sistema elétrico e gasista, numa légica de sector coupling, l6gica esta em linha com a abordagem e politica comunitaria. De
referir a necessidade de se realizar estudos integrados, incluindo diferentes setores ligados a energia, p.e., eletricidade, gas,
mobilidade. Estes estudos ja estao a avangar a nivel Europeu (ENTSO-E e ENTSO-G) mas também é necessario realizar estudos
regionais para averiguar da adequabilidade ao nivel de cada pais. [Data prevista: 2020-2030]

4.5.3 — Adequar e fomentar a melhoria continua dos instrumentos de planeamento das redes

Os atuais instrumentos de planeamento da rede, sob a forma de Planos de Desenvolvimento e Investimentos nas Redes (PDIR),
devem ter em linha de conta as metas e objetivos previstos no PNEC e no RNC2050 bem como a necessidade de adaptar os
investimentos na rede de forma a preparar as redes para os desafios da transigdo energética (maior integragéo de renovaveis,
descentralizagdo da produgao, armazenamento, veiculos elétricos, flexibilidade, entre outros).

Na preparagao e elaboragao dos Planos de Desenvolvimento e Investimentos nas Redes (PDIR), serdo fomentadas e reforgadas
diretrizes com vista a sua melhoria continua.

A mesma logica deve ser aplicada ao planeamento das redes de gas/H,, devendo ainda simultaneamente ser considerada
a interdependéncia do sistema elétrico e sistema gasista, numa légica de sector coupling, proporcionando um planeamento
cada vez mais integrado, légica esta em linha com a abordagem e politica comunitaria.

Para continuar a melhorar o planeamento e gestao/operagao das redes é igualmente crucial fomentar o didlogo e a cooperagao
entre entidades publicas, operadores e outros agentes envolvidos. [Data prevista: 2020-2030

4.5.4 — Criar mecanismos de planeamento das redes a nivel local

O desafio da adequagao das infraestruturas de rede que possibilitem uma efetiva transigao energética coloca-se em par-
ticular a Rede de Baixa Tensao (BT) que deixara de ser uma rede passiva, passando a integrar todo um conjunto de novos
conceitos, desde a inteligéncia da rede, sistemas de apoio a gestao, contadores inteligentes, armazenamento, gestao de
energia, producao local, comunidades de energia, veiculos elétricos, entre outros, sao variaveis a ter em consideragao
na construcao da rede do futuro. Nesta dimensao, é ainda necessario considerar o futuro das concessdes municipais de
distribuigao em BT e a concessao da gestao técnica das redes de distribuigao no planeamento, tal como preconizado no
Decreto-Lei n.° 15/2022.

Para assegurar esta transformagao, devem ser criados os mecanismos que permitam aos intervenientes dispor das ferramentas
necessarias para planear de forma eficiente e custo-eficaz as redes BT, assegurando a qualidade de servigo e a seguranga do

abastecimento. [Data prevista: 2020-2025
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CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Seguranga Energética; Mercado Interno

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Elevada

— Os planos de desenvolvimento e investimento das redes poderao beneficiar com a incorporagao de analises de risco clima-
tico (climate proofing);

— A melhoria das redes (nacionais e locais) beneficiara com a construgao de infraestruturas mais resilientes e adaptadas aos
efeitos das alteracdes climaticas.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PDIRT-E; PDIRG; PDIRD-E; PDIRD-G; RMSA-E; RMSA-G

FONTES DE FINANCIAMENTO

n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; GRA; GRM; ERSE; DGEG; Operadores das Redes;

LINHA DE ATUAGAO

4.6 — REALIZAR AS NECESSARIAS AVALIACOES DE Rl PLANOS PREVENTIVOS DE AGAO E DE EMERGENCIA N
ENERGETICO

DESCRIGAO

No ambito do Regulamento (UE) 2017/1938, de 25 de outubro, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a medidas des-
tinadas a garantir a seguranga do aprovisionamento de gas, esta definida a necessidade de elaboragado de Planos Preventivos
de Acao e Planos de Emergéncia. A aplicagao deste regulamento pressupde ainda a avaliagao dos riscos, da seguranca dos
aprovisionamentos e medidas de prevencao e de atuagao em situagao de emergéncia de cariz regional. Estas avaliagoes pres-
supdem um levantamento dos riscos, com a defini¢gao da probabilidade e impacte de determinados eventos que tragam maiores
restricdes e perturbagdes aos sistemas gasistas nacionais. Os planos a definir neste ambito, com base na informagao das
avaliagoes de riscos, definem as medidas preventivas com vista a reducao ou eliminagao dos impactes dos referidos eventos
bem como o modo de agdo em situagdo de emergéncia/crise em caso de ocorréncia de determinado evento identificado nas
avaliagdes de risco. Mais recentemente, e no ambito do pacote legislativo «Energia limpa para todos os europeus», foi publi-
cado o Regulamento (UE) 2019/941, de 5 de junho, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a preparacao para riscos
no setor da eletricidade, que segue genericamente os procedimentos definidos para o setor do gas (incluidos no Regulamento
(UE) 2017/1938), preconizando uma identificagao de riscos no setor da eletricidade e a definigao de um Plano de Preparacao
para Riscos com a definigdo dos referidos cenarios e respetivas medidas de prevengao e de crise.).

No setor petrolifero, existe ainda a definigao de planos de intervengao e mobilizagao das reservas de seguranga de petréleo
(PIURS), de forma a garantir a seguranca do abastecimento no sistema petrolifero nacional (SPN). Estes planos apresentam
igualmente uma identificagao e avaliagao dos principais riscos para o SPN, bem como a definicao de medidas de prevengao
e gestao de crise a serem aplicadas.

Acresce ainda a necessidade de reforgar a resiliéncia do sistema energético integrando o imperativo da adaptagao as alte-
ragOes climaticas no sistema energético, estabelecendo politicas e definindo objetivos claros e medidas para fazer face aos
constrangimentos ou interrupgdes no aprovisionamento energético.

SETOR(ES)

Energia

MEDIDAS DE AGAO

Para realizar as necessarias avaliagoes de risco, planos preventivos de agao e de emergéncia no setor energético, estao pre-
vistas as seguintes medidas de agao:

4.6.1 — Promover e fomentar a cooperagao regional em matéria de risco e emergéncia

No setor do gas natural, para a definigao das avaliagGes de risco nacionais e comuns (de cariz regional) e dos planos preventivos
de agao e planos de emergéncia nacionais (que contemplam igualmente uma componente regional) existe a necessidade de
uma cada vez maior e mais eficaz/eficiente cooperagao entre as autoridades competentes nacionais e respetivos operadores
de transporte que se encontram igualmente representados em féruns europeus onde se discutem as questdes de seguranga
do abastecimento, como é o caso do Gas Coordination Group (organizado e coordenado pela Comissao Europeia).
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No setor da eletricidade, com a definigdo do Regulamento da preparagao para o risco no setor da eletricidade, a abordagem
é idéntica a considerada para o setor do gas, pelo que a cooperagao deve ser vista nos mesmos moldes, dando igualmente
importancia a interagdo com autoridades e entidades congéneres em foruns de discussao e cooperagao, como é o caso do
Electricity Coordination Group (organizado e coordenado pela Comisséo Europeia). [Data prevista: 2020-2030]

4.6.2 — Promover uma melhor articulagao entre os operadores e outros agentes do setor

Para dar resposta as disposigoes definidas na regulamentagdo em vigor, em matéria de seguranga de abastecimento, em
particular para identificacéo e avaliagdo de riscos e elaboracao de planos de cariz preventivo e de intervengao em caso de
emergéncia é necessaria a recolha de informagao para uma rigorosa caracterizagdo dos respetivos sistemas (de gas, de ele-
tricidade e de petréleo).

Além da recolha da informagao junto dos operadores e outras entidades e agentes que operam nos respetivos sistemas,
é necessario que estes cooperem estritamente entre si e com as autoridades competentes, para a obtengao de avaliagoes
e planeamento mais préximos da realidade e consequentemente de maior eficacia e eficiéncia. [Data prevista: 2020-2030]

4.6.3 — Elaborar o plano setorial de adaptagao as alteragdes climaticas para o setor da energia — Nova medida

As alteragoes climaticas afetam o setor da energia de mdltiplas formas, desde alteragoes nas necessidades de consumo,
sazonais, até riscos nas condigdes de produgao e fornecimento de energia. Sao varios os riscos provocados pelas alteragdes
das condigdes climaticas ou por eventos extremos a que estao expostas as diferentes infraestruturas do setor energético.
Tornar o setor energético resiliente as alteragdes climaticas é fundamental para a agao climatica da UE, numa perspetiva de
segurancga de abastecimento, mas também devido ao seu papel na mitigagcao de emissdes antropogénicas de GEE. Este duplo
papel, reveste de extrema relevancia a integragao da adaptagao neste setor. A transicao para a energia limpa aumenta a neces-
sidade de o setor energético considerar a variabilidade climatica e as alteragdes climaticas devido a crescente quota de fontes
de energia renovaveis (FER) sensiveis ao clima e ao papel mais forte da eletricidade como portador de energia.

O setor energético é uma area importante a considerar na perspetiva de um planeamento integrado para adaptagao as alteragoes
climaticas, uma vez que quaisquer vulnerabilidades poderao assumir um efeito multiplicador, com repercussoes noutros setores
de atividade e nos consumidores. Esta preocupacgao ja se encontra consagrada na Estratégia Nacional de Adaptagao as Alteragoes
Climaticas 2020 e no Programa de Agao para a Adaptacao as Alteragdes Climaticas, que identificam a energia com setor prioritario.

Na sequéncia, a Lei de Bases do Clima — Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro, preconiza a elaboragao do plano setorial de
adaptacgao as alteragodes climaticas que visa aprofundar de que forma o setor vai contribuir para uma sociedade resiliente ao
clima até 2030. [Data prevista: 2024-2025]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Seguranga Energética; Mercado Interno

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Elevada

— A cooperagao regional e a articulagao entre operadores poderdo beneficiar com a introdugao da dimensao de adaptagao as
alteracgoes climaticas, nomeadamente através de:

— Protocolos conjuntos de resposta a emergéncias, incluindo partilha de recursos e informagdes;
— Exercicios conjuntos de simulagao para resposta a eventos climaticos extremos;
— Tecnologias avancadas conjuntas para monitorizar condi¢des climaticas e identificar riscos potenciais em tempo real;

— Investimento em Infraestruturas Resilientes aos impactos de eventos climaticos extremos.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
PPA SNG; PE SNG; PPR SEN

FONTES DE FINANCIAMENTO

n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; DGEG; ENSE; ERSE

LINHA DE ATUAGAO
4.7 — AJUSTAR 0 PAPEL DO GAS NA MATRIZ ENERGETICA, APOSTANDO NA DESCARBONIZAGAQ DO SETOR

DESCRIGAO

0 caminho para a transigao energética na presente década far-se-a através de uma combinagao de tecnologias e de vetores
energéticos, onde o gas natural ainda tera um papel a desempenhar, ndo obstante a proibi¢ao de utilizagao deste combustivel
para producao de eletricidade a partir de 2040, desde que assegurada a seguranga de abastecimento, prevista na Lei de Bases
do Clima. Numa perspetiva de reducao gradual do consumo de combustiveis fosseis, o gas natural, sendo aquele com meno-
res emissOes de GEE, permanecera enquanto fonte energética na préoxima década, em particular no setor eletroprodutor e em
consumos industriais, sendo prioritaria a integragao crescente de gases renovaveis e consequente descarbonizagao do setor
do gas. A trajetdria segundo a qual serd ajustado o papel do gas na matriz energética estara diretamente ligado a evolugao da
eletrificagao dos consumos e da introdugao dos gases renovaveis, em particular do hidrogénio verde.
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SETOR(ES)

Energia

MEDIDAS DE AGAO
Para ajustar o papel do gas natural na matriz energética, estao previstas as seguintes medidas de agao:

4.7.1 — Abordar o gas natural como elemento de flexibilidade do sistema eletroprodutor, assegurando a transigao para gases
renovaveis

A manutencao de capacidade de producao de eletricidade a gas natural até 2040 assegurara o backup necessario para operar
a transi¢ao para um sistema elétrico fortemente renovavel, dando tempo para o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas,
com especial enfoque no armazenamento, que permitam dotar o sistema da necessaria resiliéncia para garantir os niveis
adequados de segurancga do abastecimento. Sera avaliada a seguranga de abastecimento no horizonte 2040 relativamente
a necessidade de manter no SEN a capacidade de ciclos combinados a gas natural, quer como forma de garantia de capa-
cidade de base ao sistema, quer como meio de garantia de inércia e resposta do sistema a perturbacdoes em tempo real no
balango oferta/procura.

Para o efeito, e por via da promogao da produgao e da integragado crescente de gases renovaveis, em particular o hidrogénio
verde e o biometano, sera estabelecido um calendario para a descarbonizagao gradual das centrais térmicas a gas natural
por via da incorporacao de percentagens crescentes de gases renovaveis, conduzindo até 2040 a sua total descarbonizagao.
[Data prevista: 2020-2030]

4.7.2 — Adequar o planeamento da rede a transi¢ao energética

Os atuais instrumentos de planeamento da rede, sob a forma de Planos de Desenvolvimento e Investimentos nas Redes
(PDIR), devem ter em linha de conta as metas e objetivos previstos no PNEC bem como a necessidade de adaptar os
investimentos na rede de forma a preparar estas infraestruturas para os desafios da transigdo energética (aumento da
eletrificagao, maior integragao de renovaveis, em particular de novos centros eletroprodutores e a produgao e injegao
de gases renovaveis, entre outros). Esta medida de agéo esta relacionada com as medidas de agdo 3.5.6 e 4.5.3. [Data
prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Seguranca Energética; Mercado Interno

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Elevada

— A producao de gases renovaveis pode sofrer influéncia dos efeitos das alteragdes climaticas, pelo que a diversificagao de
fontes de energia renovavel e investimento em tecnologias de armazenamento e numa maior resiliéncia das redes poderdo
garantir uma menor perturbagéo no fornecimento.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; PDIRGN; PDIRD-GN; RMSA; PAESC-RAM

FONTES DE FINANCIAMENTO
PRR

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; GRM; DGEG; ERSE

LINHA DE ATUAGAO
4.8 — PROMOVER A DIVERSIFICACAO DAS FONTES E ROTAS DE APROVISIONAMENTO DE RECURSOS ENERGETI

DESCRIGAO

Numa légica da seguranga do abastecimento, torna-se crucial a diversificagao das fontes e rotas de aprovisionamento
de recursos energéticos, sem, no entanto, comprometer os objetivos de descarbonizagéo. Apesar de Portugal apresentar
uma razoavel diversificagao, verifica-se ainda uma consideravel concentragao das mesmas, com rotas preferenciais no
aprovisionamento de energia, tornando-se assim importante melhorar a diversificagao e/ou desconcentragao das origens
dos recursos energéticos.

SETOR(ES)

Energia
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MEDIDAS DE AGAO

Para promover a diversificagao das fontes e rotas de aprovisionamento de recursos energéticos, estdo previstas as seguintes
medidas de agao:

4.8.1 — Promover e reforcar a cooperagao externa no dominio da energia

De forma a permitir uma melhor diversificagao de fontes e rotas de recursos energéticos, deve ser reforgada a cooperagao
externa com paises terceiros, nomeadamente através de plataformas de cooperagao existentes ou criagao de novas, promovendo
e incentivando a participagao das empresas que operam no setor energético visando o estreitamento de relagdes comerciais
e potenciando a abertura a novos mercados. [Data prevista: 2020-2030]

4.8.2 — Potenciar as infraestruturas nacionais e o papel de Portugal nos mercados europeu e internacional de energia

No caso particular do gas natural, é reconhecido o potencial de Portugal para operar como uma das portas de entrada de gas
para o mercado europeu, em particular de Gas Natural Liquefeito (GNL), através do Terminal de GNL de Sines (um dos principais
portos de dguas profundas na Europa e que possibilita uma maior diversidade na recegao de navios metaneiros). A aposta na
produgao de gases de origem renovavel, com especial destaque para o hidrogénio renovavel, podera permitir uma alteracao de
fluxos nas infraestruturas do Porto de Sines. Considerando o papel que o gas tera, como o futuro papel do hidrogénio, seja no
seu estado liquido, seja através de amonia verde, importa dotar o Porto de Sines de capacidade para escoar produtos a base
de hidrogénio renovavel.

Torna-se igualmente importante manter o designio nacional de promover as interligagoes neste setor e para tal manter
e reforgar a cooperagdo com Espanha, Franga e Comissao Europeia, nomeadamente através de grupos de alto nivel para
o tema das interligacdes, em particular o Grupo de Alto Nivel para o tema das interligagdes no Sudoeste Europeu criado no
ambito da Declaragao de Madrid de 2015 e com o seu papel reforgado com a Declaragéo de Lisboa de 2018. [Data prevista:
2023-2030

4.8.3 — Criar um mercado sustentavel para o GNL maritimo, potenciando o uso de GNL em navios

Sera importante considerar a possibilidade da criagao de um mercado sustentavel para o GNL maritimo, assumindo Portugal
como um hub transhipment de GNL (tal encontra-se previsto na Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 82/2022) e como
area de servigo para navios a GNL. Aumentar a sustentabilidade ambiental de um porto pode passar pela promogao do GNL
no sistema portuario.

A Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente prevé um conjunto de inves-
timentos em infraestruturas, nomeadamente abastecimento de GNL a navios. Importa destacar que a 1 de janeiro de 2020
entrou em vigor a nova regulamentacgao internacional (IMO — International Maritime Organization 2020) que baliza o tipo de
combustiveis passiveis de serem utilizados no transporte maritimo e obriga a uma reducao significativa do teor de enxofre do
fueldleo utilizado pelos navios. Neste sentido, o GNL, enquanto combustivel, apresenta-se como uma alternativa potencial.
[Data prevista: 2020-2030]

4.8.4 — Criar um mercado para os combustiveis alternativos, potenciando o seu uso no transporte maritimo — Nova medida

Serd importante considerar a criagdo de uma cadeia de abastecimento associada aos novos combustiveis verdes com
especial enfoque na capacidade distribuida de produgao e posterior armazenamento nos portos nacionais. Esta medida
permitirad criar condicoes para a sua utilizagao no transporte maritimo bem como dinamizar um novo mercado com
potencial de exportagao destes produtos (designadamente o Metanol verde, o Hidrogénio verde e amoniaco verde). [Data
prevista: 2023-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Seguranga Energética, Mercado Interno

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Elevada

— A promogao acordos de cooperagao que incluam planos de contingéncia para eventos climaticos extremos, apoiam a flexi-
bilidade e resiliéncia nas trocas energéticas;

— Infraestruturas mais resilientes, diversificagao da matriz energética e investimento em tecnologias que promovam a eficiéncia,
poderao potenciar o papel de Portugal nos mercados.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
PNI

FONTES DE FINANCIAMENTO
Mecanismo CEF; EFSI; PRR; AFIR

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; ME; GRA; GRM; DGEG, MI
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LINHA DE ATUAGAO — Nova linha de atuagao
4.12 — PROMOVER A FLEXIBILIDADE NO SISTEMA ELETRICO

DESCRIGAO

Para uma melhor gestao do sistema elétrico nacional, considera-se fundamental ter um sistema flexivel ao nivel da
oferta e da procura através de agregagao, com vista a estabilidade do sistema elétrico nacional. A participagao dos
consumidores e pequenos produtores no desenvolvimento de um mercado de agregagao na prestacao de servigos ao
sistema é essencial.

SETOR(ES)

Energia

MEDIDAS DE AGAO
Para promover a flexibilidade no sistema elétrico, estao previstas as seguintes medidas de acéo:

4.12.1 — Promover a participagao da procura e da oferta através de agregagao, participagao de pequena produgao e autocon-
sumo — Nova medida

Fomentar a participagao dos consumidores e produtores em servigos, nomeadamente no que se refere a servigos de flexibili-
dade a prestar ao sistema, através da atividade de agregagao, potenciando o ja definido no Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de
janeiro. [Data prevista: 2023-2026]

4.12.2 — Promover a realizagao de um Roteiro para a flexibilidade em Portugal — Nova medida

Este roteiro terd como objetivo principal fornecer uma analise pratica, independente e objetiva das varias trajetorias possiveis
para desenvolvimento da agregacgao, prevendo as necessidades de prestagao de servigos de flexibilidade local e de sistema,
alinhadas com os objetivos de renovaveis e descarbonizagao, tendo em conta a seguranga do abastecimento. As necessidades
de flexibilidade do sistema devem ser avaliadas periodicamente, envolvendo os operadores de rede, em linha com o que ficou
definido no novo desenho de mercado de eletricidade na UE, com vista a melhorar a configuragao do mercado da eletricidade
da Unido. O roteiro devera ser segmentado em dois, um para servicos de sistema sob a responsabilidade do GGS e outro para
servigos locais de flexibilidade sob a responsabilidade dos operadores de rede de distribuicdo, com a devida articulagao entre
as partes, uma vez que se trata de mercados distintos com necessidades distintas. [Data prevista: 2024-2025]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética, Seguranga Energética, Mercado Interno; 1&I&C

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média

— A melhoria da flexibilidade das redes do sistema elétrico, podera beneficiar com a inclusdo de uma analise de risco climatico
e aintegragao de medidas de adaptagao (climate proofing) em fase de planeamento.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

n.a.

FONTES DE FINANCIAMENTO

n.a.

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; GRM; GRA; DGEG; ERSE

if) Cooperagao regional neste dominio

Na alinea anterior estao previstas medidas de agao para reforcar a cooperagao regional no ambito
das interligacoes, ao nivel de novos instrumentos de gestao do sistema elétrico nacional e ao nivel do
planeamento e da gestao integrada e conjunta da rede, numa légica regional e transfronteirica.

iii) Medidas de financiamento neste dominio a nivel nacional, incluindo o apoio da UE e a utilizagao
de fundos da UE

Ver alinea iii do ponto 5.3.
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3.4 — Dimensao Mercado Interno da Energia
3.4.1 — Infraestrutura de eletricidade

i) Politicas e medidas para atingir o nivel estipulado de interligagao elétrica

LINHA DE ATUAGAO
4.2 — PROMOVER O DESENVOLVIMENTO DAS INTERLIGAGOES

DESCRIGAO

Reforgar as interligagdes de eletricidade com Espanha e estudar a criagdo de alternativas a atual interdependéncia entre
o mercado elétrico Portugués e Espanhol, em particular através da avaliagao da interligagdo com outros mercados, que permita
o reforgo da seguranga do abastecimento e a promog&do de uma maior integragdo do mercado de eletricidade.

SETOR(ES)

Energia

MEDIDAS DE AGAO
Para promover o desenvolvimento das interligacdes, estao previstas as seguintes medidas de agao:
4.2.1 — Reforgar a cooperagao regional

Promover uma estreita coordenagéo com vista ao acompanhamento dos projetos de interligagao, avaliando as correspondentes
necessidades de financiamento e supervisionando o seu progresso nomeadamente através de planos de agao /implementagao,
com vista a sua execugdo. Em particular, sera importante reforgar a cooperagao regional através do Grupo de Alto Nivel para
as Interligagdes no Sudoeste da Europa (tanto para fomentar e promover as interligagdes entre Portugal e Espanha, como
aquelas entre Espanha e Franga), assim como reforgar a cooperagdo em plataformas desta natureza. [Data prevista: 2020-2030]

4.2.2 — Concretizar as novas interligagoes ja identificadas

Concretizar a interligagao elétrica entre Portugal (Minho) e Espanha (Galiza), que sera concretizada através da construgao de
uma nova linha aérea dupla de 400 Kv entre Beariz (ES)-Fontefria (ES)-Ponte de Lima (PT)-Vila Nova de Famalicao (PT), incluindo
as novas subestacdes de 400 Kv de Beariz, Fontefria, em Espanha, e de Ponte de Lima, em Portugal. Este projeto tem o rétulo
de Projeto de Interesse Comum (PIC) atribuido pela Comissao Europeia na 1.2 lista de PIC e Projetos de Interesse Mutuo (PIM)
da Unido, adotada no Regulamento Delegado (UE) 2024/1041 da Comiss&o, de 28 de novembro de 2023, publicado no Jornal
Oficial da Unido Europeia a 8 de abril de 2024. [Data prevista: 2023-2024]

4.2.3 — Concretizar novos projetos de reforgo interno de rede

Alguns reforgos de rede a concretizar tém como objetivo permitir aumentar capacidade de interligagao e reduzir possiveis
impactos negativos causados por limitagoes ou interrup¢des de fornecimento de energia. Para o efeito serd dado seguimento
a concretizagao de dois projetos de reforgo da rede interna, sdo exemplos: (i) Linha interna entre Pedralva e Sobrado; e (ii)
Linha interna entre Vieira do Minho, Ribeira de Pena e Feira (ambos projetos constaram em edi¢es anteriores de listas PIC
da Unido). Estes projetos tém como objetivo geral aumentar a capacidade de transporte da rede elétrica nacional, de origem
essencialmente renovavel, da regido do Minho, em particular a eletricidade de origem hidrica e edlica e estao ainda relacionados
com a nova interligagao Minho-Galiza, permitindo que nesta sejam escoados excessos de produgao que podem ocorrer em
certas condigdes de operagao do SEN.

[Data prevista: 2020-2030]

4.2.4 — Promover a cooperagao e a identificagao de novos projetos de interligagao

Considerando a previsao de poténcia elétrica adicional a instalar em Portugal até 2030 decorrente das necessidades dos novos
projetos com elevados consumos sera importante equacionar-se e serem estudados novos projetos de interligagao para ser
cumprida a meta dos 15 % de interligagao em 2030. Este trabalho de identificagao e implementagao devera ser feito de forma
conjunta entre os Operadores da Rede de Transporte (ORT) de Portugal e Espanha e ainda entre as respetivas autoridades
competentes e entidades reguladoras. [Data prevista: 2023-2030]

4.2.5 — Promover a interligagao de sistemas elétricos insulares isolados

Promover a realizagao de estudos de projetos de interligagao elétrica inter-ilhas, enquanto instrumento para otimizar os recursos
e infraestruturas de produgao e armazenamento, maximizar o aproveitamento de energias renovaveis e melhorar a resiliéncia
e estabilidade dos pequenos sistemas elétricos isolados. [Data prevista: 2020-2030]

4.2.6 — Promover a integragao de mercados

De forma a alcangar mercados mais integrados no setor energético sera importante desenvolver um quadro regulatoério e legal
que promova essa integragao numa base de garantia de competitividade entre agentes de mercado. Esta definigao de quadro
regulatodrio e legal ird igualmente procurar dar resposta aos desafios langados pela nova legislagdo comunitaria, decorrente do
pacote Energia limpa para todos Europeus, em particular os instrumentos associados a tematica do desenho e configuragao
de mercado incorporando as alteragdes que resultarem do processo de reforma da configuragao do mercado de eletricidade
da UE de 2023. [Data prevista: 2020-2030]
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CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Seguranga Energética; Mercado Interno

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média

— Promover interligagoes de eletricidade com Espanha resilientes aos riscos climaticos, promovendo a articulagao entre enti-
dades gestoras — Operadores da Rede de Transporte — ORT.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
PDIRT-E; PAESC-RAM; PNI

FONTES DE FINANCIAMENTO
Mecanismo CEF; EFSI; BEI

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; GRM; GRA; DGEG; ERSE; EEM; ORT

LINHA DE ATUAGAO — Nova linha de atuagao
4.10 — PROMOVER 0 DESENVOLVIMENTO DAS INFRAESTRUTURAS DE REDES ELETRICAS

DESCRIGAO

Com o intuito de salvaguardar aa seguranga do abastecimento, a crescente eletrificagao das economias, aliadas a uma maior
utilizagao dos recursos endégenos renovaveis possibilitam, nao sé a concretizagao dos objetivos de descarbonizagao, mas
também maior eficiéncia e competitividade, independéncia energética e o desenvolvimento da atividade econdémica associada
a cadeia de valor do setor elétrico.

As redes energéticas sdo uma infraestrutura critica de servigo publico, sendo um enabler essencial para a transi¢ao energética
e para o crescimento e desenvolvimento econdmico nacional. Pelo que a oportunidade tnica de promover melhorias nas redes
de eletricidade, reduzindo as diferengas estruturais que existem face a outros paises europeus, melhorando as condigoes de
servigo e resiliéncia de uma infraestrutura critica e limitando os impactos tarifarios para todos os consumidores.

SETOR(ES)

Energia

MEDIDAS DE AGAO
Para promover o desenvolvimento das infraestruturas de rede, estdo previstas as seguintes medidas de agao:
4.10.1 — Promover e reforgar a resiliéncia das infraestruturas de distribui¢ao de eletricidade — Nova medida

Face aos desafios de mudanga que englobam a transi¢do energética, impactada pelo clima, com a crescente eletrificagao
e digitalizagao da economia, é fundamental incrementar a abordagem da resiliéncia das redes de distribuigao, seja pela via
fisica de conversao de rede aérea em subterranea nas areas mais vulneraveis ou de maior risco ambiental, seja pela via de
uma crescente aposta em infraestruturas e servigos digitais, devidamente protegidos face ao risco ciberfisico e que permitam
uma maior observabilidade e sensorizagao das redes. [Data prevista: 2025-2030]

4.10.2 — Promover a eficiéncia energética das infraestruturas elétricas — Nova medida

0 aumento da procura ou consumo de energia elétrica, o expectavel aumento da produgao distribuida, com a alteragao dos
transitos de energia nas redes, e a obsolescéncia da rede elétrica com presenca de secgdes reduzidas de condutores, sao ele-
mentos potenciadores das perdas técnicas na rede. Serd necessério combater estes fatores com arealizagdo dos investimentos
que permitam a manutengao das redes nas condigdes adequadas de funcionamento e das perdas em niveis adequados. [Data
prevista: 2025-2030]

4.10.3 — Promover a modernizagao da rede — Nova medida

E fundamental promover a renovagdo e modernizagao dos ativos, no seu tempo de vida util, de forma a manter os niveis de
fiabilidade da rede, gerindo o risco de falha associado a esses ativos e garantindo a seguranca de abastecimento. [Data pre-

vista: 2025-2030]
4.10.4 — Promover o reforgo das redes energéticas facilitando a eletrificagdo do consumo — Nova medida

As medidas de incentivo a descarbonizagado dos transportes, redugao da poluigao do ar e eficiéncia energética impulsionam
o crescimento da frota de veiculos elétricos que impactara nas redes de distribuigao de energia elétrica. Nas de Baixa Tensao,
dada a sua direta ligagao aos ambientes de carregamento domésticos ou semipublicos, um dos principais desafios sdo as
potenciais implicagdes em termos da capacidade de pico, que pressionardo fortemente as redes. Também o autoconsumo, em
particular coletivo com utilizagdo da RESP, sera desafiador para a rede elétrica, na medida em que os seus componentes terao
de estar devidamente dimensionados para a necessaria capacidade a disponibilizar. [Data prevista: 2025-2030]
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4.10.5 — Promover a digitalizacao das instalagoes de servigo publico — Nova medida

E fundamental o aceleramento dos processos administrativos, incluindo o processo de licenciamento das instalagdes de ser-
vigo publico associadas as concessoes, através do relacionamento digital entre os operadores de rede, a entidade licenciadora
e outras entidades administrativas. [Data prevista: 2023-2025]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Segurancga Energética; Eficiéncia Energética; Descarbonizagao

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média

— O impacto de eventos extremos — tempestades, inundagoes, e o risco de incéndio podera ser minimizado com o investimento
em tecnologias e infraestruturas mais resilientes, infraestruturas subterraneas e a constituicdo de zonas tampao.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
PDIRD-E e PDIRT-E

FONTES DE FINANCIAMENTO

n.a.

ENTIDADE RESPONSAVEL
Operadores das Redes; MAE; ERSE; DGEG

if) Cooperagao regional neste dominio

No contexto da cooperacao regional para as interligagdes energéticas, resultaram da Cimeira de
Lisboa, de julho de 2018, os compromissos entre Portugal, Espanha e Francga de:

* Prossecucao de uma estreita coordenagao com vista ao acompanhamento dos projetos de
interligagao, avaliando as correspondentes necessidades de financiamento e supervisionando o seu
progresso a fim de definir um novo roteiro para a sua execugao;

« Construgao das infraestruturas necessarias a operacionalizagao de um mercado interno da energia
eficiente e descarbonizado, em particular as interligagoes transfronteiricas das redes de eletricidade,
nomeadamente nos Estados-membros que ainda ndo alcangaram um nivel minimo de integragao no
mercado interno da energia, como é o caso de Espanha e de Portugal;

+ Cooperagao Euro-Mediterranica em matéria energética de trabalho com parceiros da regiao
no desenvolvimento de interligagdes, nomeadamente explorando o potencial de produgéo de energia
a partir de fontes renovaveis e de aumento da eficiéncia energética, em beneficio mutuo das economias
e dos povos da UE e dos seus vizinhos do Sul e do leste do Mediterraneo.

Da Il.2 Cimeira para as Interligagdes energéticas resultaram ainda as seguintes medidas planeadas:

*Concretizar os projetos de interligagao, incluindo a interligagao elétrica através do Golfo da Biscaia,
Cantegrit-Navarra e Marsillon-Aragon (Franga e Espanha) e a interligagdo entre Portugal e Espanha,
entre Vila Fria-Vila do Conde-Recarei (Portugal) e Beariz-Fontefria (Espanha);

*Acelerar os trabalhos de preparacgao e identificagao de fontes de financiamento no quadro europeu
para avaliar e implementar novos projetos de interligagao elétrica entre Franga e Espanha;

+Identificar e realizar os reforgos adicionais das redes existentes a fim de usar plenamente a capa-
cidade de interligagao elétrica.

Em novembro de 2018, foi assinada a Declaragao de Valladolid, entre Portugal e Espanha, na qual
os dois Governos apoiaram vivamente a Declaragao de Lisboa assinada a 27 de julho de 2018 e rei-
teraram os seus objetivos de trabalhar em prol de interligagoes que permitam alcangar um mercado
interno europeu da energia totalmente operacional, seguro, competitivo e limpo.

Com o objetivo de dar resposta ao desafio de incorporagao de energias renovaveis e ao desen-
volvimento do Mercado Ibérico da Eletricidade (MIBEL), ambos os Governos afirmam a importancia do
funcionamento da interligacao interna e externa do MIBEL.
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Em margo de 2023, na XXXIV Cimeira Luso-Espanhola em Lanzarote, Portugal e Espanha reiteraram
o compromisso de continuar a trabalhar e dar continuidade ao reforgo das suas interligagdes elétricas.
A proxima cimeira bilateral esta prevista ocorrer em outubro de 2024, em Portugal.

iii) Medidas de financiamento neste dominio a nivel nacional, incluindo o apoio da UE e a utilizagao
de fundos da UE

Ver alinea iii. Do ponto 5.3.
3.4.2 — Infraestrutura de transporte da energia

i) Politicas e medidas para atingir os objetivos infraestruturais principais, incluindo, medidas
especificas para permitir a concretizagao de projetos de interesse comum (PIC) e de outros projetos
de infraestruturas importantes

0 H2Med, associado a eixos internos de transporte de hidrogénio em Portugal, Espanha e Franga,
ird potenciar o desenvolvimento de um dos principais corredores de hidrogénio via Mediterraneo atra-
vés da construgao de uma interligagao de transporte de hidrogénio com 248 km, incluindo os 162 km
do trogo portugués, compreendido entre Celorico da Beira e Vale de Frades, com uma capacidade de
transporte de 750 000 ton/ano.

E importante garantir um desenvolvimento sustentado da infraestrutura, de forma a diminuir
o impacto desse desenvolvimento nos consumidores. O desenvolvimento regional de economias de
hidrogénio podera permitir alavancar a utilizagao das infraestruturas e garantir a substituigao integral
de hidrogénio produzido a partir de fontes fosseis por hidrogénio renovavel, bem como substituigao do
gas natural de origem féssil consumido em algumas industrias de dificil descarbonizacao.

Estas areas, geograficamente distribuidas, terdao em consideragao o potencial de produgao
e o potencial de consumos, bem como a sua tipologia. Permitirdo, ainda, uma efetiva integragao de
sistemas, seja através da diversificagao do uso do hidrogénio na sua cadeia de valor, seja pelo seu
armazenamento, seja, finalmente, pela possibilidade de reducao de potencial curtailment e incremento
de flexibilidade ao sistema.

LINHA DE ATUAGAO — Nova linha de atuagao
4.11 — PROMOVER O DESENVOLVIMENTO DE INFRAESTRUTURAS DE HIDROGENIO

DESCRIGAO

A criagao de um corredor verde para 100 % de hidrogénio (<H2Med») com vista a interligar a Peninsula Ibérica ao resto da
Europa é o primeiro pilar do «European Hydrogen Backbone» cujo objetivo é acelerar a descarbonizagao da Europa, criando
a infraestrutura de hidrogénio necessaria para permitir o desenvolvimento de um mercado de hidrogénio competitivo, liquido
e pan-europeu.

SETOR(ES)

Energia

MEDIDAS DE AGAO
Para promover o desenvolvimento das infraestruturas de hidrogénio, estao previstas as seguintes medidas de acgao:
4.11.1 — Reforgar a cooperagao regional — Nova medida

Promover uma estreita cooperagao com vista ao acompanhamento e coordenacao dos projetos de criagao do corredor europeu
de transporte de hidrogénio verde, incluindo a interligagao entre Portugal e Espanha, ligando Celorico da Beira com Zamora,
o gasoduto que conecte por via maritima Barcelona e Marselha avaliando as correspondentes necessidades de financiamento
e supervisionando o seu progresso. Em particular, sera importante reforgar a cooperacao regional através do Grupo de Alto
Nivel para as Interligacdes no Sudoeste da Europa tanto para fomentar e promover as interligagoes entre Portugal e Espanha,
como aquelas entre Espanha e Franga. [Data prevista: 2023-2030]

4.11.2 — Concretizar as novas infraestruturas ja identificadas — Nova medida

O Eixo Nacional de Transporte de Hidrogénio, compreende a construgdo e adequagao dos gasodutos Figueira da Foz (com
possibilidade de ligagao ao AS do Carrigo) — Celorico da Beira — Monforte, consta na 1.2 lista de PIC e PIM publicada em abril
de 2024, que de forma conjugada permitirdo a descarbonizagao sustentada e mais rapida dos consumos atuais de gas, ao
mesmo tempo que disponibilizam meios para exportar hidrogénio verde para a Europa, produzido a partir de fontes de energia
renovavel enddgena, aproveitando o potencial de produgao de energia onshore e offshore em Portugal. [Data prevista: 2023-2030]
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4.11.3 — Promover o desenvolvimento de H2 Valleys — Nova medida

0 desenvolvimento de infraestruturas vidveis para o armazenamento e transporte de hidrogénio tera de ser suportado pela
existéncia de producao e de consumo desse gas. Nesse sentido é essencial promover a criagao de H2 valleys dispersos geo-
graficamente tendo em consideragao os potenciais usos finais do hidrogénio (ex: setor da industria, setor dos transportes, etc.)
e o potencial para a sua produgao, incluindo, na analise do potencial, a disponibilidade de Agua para Reutilizag3o, que viabilize
a sua produgao sem recurso a reservas naturais de agua. [Data prevista: 2023-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizacao; Seguranga Energética

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média

— 0 desenvolvimento/reforgo das infraestruturas de hidrogénio beneficiara com a integragao da adaptagao aos riscos climaticos
(ondas de calor, escassez hidrica, incéndios, eventos extremos).

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
PDIRT-E; PAESC-RAM; PNI

FONTES DE FINANCIAMENTO
Mecanismo CEF; EFSI; BEI

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; GRM; GRA; DGEG; ERSE; EEM; ORT

ii) Cooperacgao regional nesta area

No contexto da cooperacao regional para as interligagdes energéticas resultou da Cimeira de Lis-
boa o compromisso entre Portugal, Espanha e Franga da construgao das infraestruturas necessarias
a operacionalizagao de um mercado interno da energia eficiente e descarbonizado, em particular as
interligagdes transfronteiricas das redes de gés e eletricidade, nomeadamente nos Estados-Membros
que ainda nao alcangaram um nivel minimo de integragdo no mercado interno da energia, como é o caso
de Espanha e de Portugal.

Em conformidade com os resultados da mesma cimeira, Portugal, Espanha e Franga acordaram
em definir uma linha de orientagdo comum no sentido de promover uma utilizagao eficiente das redes.

A 20 de outubro de 2022, os governos de Espanha, Franga e Portugal firmaram um compromisso
que ratificaram na Cimeira Euromed de 9 de dezembro de 2022 em Alicante, para a criagdao de um
corredor verde para 100 % de hidrogénio («H2Med») com vista a interligar a Peninsula Ibérica ao resto
da Europa criando a infraestrutura de hidrogénio necessaria para permitir o desenvolvimento de um
mercado de hidrogénio pan-europeu.

Em margo de 2023, na XXXIV Cimeira Luso-Espanhola, Portugal e Espanha reiteraram o com-
promisso de continuar a trabalhar no sentido da concretizagao do projeto de hidrogénio renovavel
H2MED e, concretamente, na infraestrutura CelZa (Celorico da Beira e Zamora) entre os dois paises,
com o objetivo de fazer da Peninsula Ibérica uma regido exportadora liquida de hidrogénio renovavel
e comprometem-se a dar continuidade ao reforgo das suas interligacoes elétricas.

Portugal e Espanha continuarao a trabalhar no sentido da concretizagao do projeto de hidrogénio
renovavel H2MED e, concretamente, na infraestrutura CelZa (Celorico da Beira e Zamora) entre os dois
paises, com o objetivo de fazer da Peninsula Ibérica uma regido exportadora liquida de hidrogénio
renovavel. Portugal e Espanha comprometem-se a dar continuidade ao reforgo das suas interligagoes
elétricas. Ambos os paises saudam o acordo recentemente alcangado entre os reguladores de Espanha
e Franga relativamente ao financiamento da nova interligagao elétrica pelo Golfo da Biscaia.

3.4.3 — Integragao do mercado
i) Politicas e medidas relativas aos objetivos de integragao do mercado

Na Cimeira de Valladolid e na respetiva Declaragao, Portugal e Espanha afirmaram a importancia
do funcionamento da interligagao interna e externa do MIBEL para dar resposta ao desafio de incorpo-
racao de energias renovaveis e ao desenvolvimento do Mercado Ibérico da Eletricidade (MIBEL). Ficou
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igualmente estabelecido que se continuard a trabalhar para a concretizagao do Mercado Ibérico do
Gas Natural (MIBGAS).

A integracao dos mercados da eletricidade visa proporcionar liberdade de escolha a todos os
consumidores, criar oportunidades de negdcio, assegurar ganhos de eficiéncia, pregos competitivos
e padroes de servigo mais elevados. Para alcangar estes objetivos é importante que haja suficientes
interligagdes fisicas com os paises vizinhos aliadas a um elevado grau de cooperagao entre os opera-
dores de sistema, intervenientes no mercado e entidades reguladoras. Todos os consumidores deverao
também poder beneficiar da participacao direta no mercado e consciencializados dos seus direitos
como consumidores ativos.

LINHA DE ATUAGAO
4.9 — PROMOVER A INTEGRACAO NO MERCADO INTERNO EUROPEU DE ENERGIA

DESCRIGAO

A par do desenvolvimento das infraestruturas necessarias para reforgar a integragcdo de mercado, criando as necessarias
condigoes técnicas e operacionais, sera importante o desenvolvimento de regras comuns a nivel regional e a nivel europeu,
bem como a definigdo de mercados e hubs de forma a serem uniformizados os custos associados a disponibilidade de energia
(eletricidade, gas natural e gases renovaveis), e consequentemente os respetivos pregos.

SETOR(ES)

Energia

MEDIDAS DE ACAO
Para promover a integragao no mercado interno europeu de energia, estao previstas as seguintes medidas de agao:
4.9.1 — Adaptar a regulamentagao para promover a reconfiguragao e novo desenho de mercado

Sera necessario adaptar a regulamentagao e legislagao nacional, tendo por base a evolugao na regulamentacgao e legislagao
europeia, em matéria de reconfiguragao e desenho de mercado (criada no ambito do pacote legislativo «Energia Limpa para todos
os Europeus» que na tematica de «Market Design» e para o tema desta medida, destaca-se a publicagdo do novo Regulamento
do Mercado interno de Eletricidade e Diretiva das regras para o mercado interno de eletricidade) e da aplicagdo dos codigos
de rede associados aos setores visados (eletricidade, gas natural e gases renovaveis). Esta nova regulamentagao pressupde
a alteragdo do papel de alguns agentes de mercado bem como a definigao de tarifas e outros custos com implicagbes na
definigdo dos precos de energia. [Data prevista: 2020-2030]

4.9.2 — Criar condigoes a harmonizagao e acoplamento com outros mercados/hubs europeus de energia

No caso particular do setor do gas natural e dos gases renovaveis, além da preocupacao de desenvolver e tornar cada vez
mais efetivo o funcionamento do Mercado Ibérico de Gas (MIBGAS), deve ainda ser promovida uma aproximagao entre o fun-
cionamento deste e dos outros hubs europeus de forma a melhorar a sua liquidez e tornar Portugal, e a Peninsula Ibérica, num
importante player no mercado europeu de energia. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Seguranga Energética; Mercado Interno

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

n.a.

FONTES DE FINANCIAMENTO

n.e.

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; DGEG; ERSE

i) Medidas de flexibilizagao do sistema energético em relagao a producgao de energia de fontes
renovaveis, incluindo o desenvolvimento do acoplamento dos mercados intradiarios e dos mercados
de compensacgao transnacionais

Nao aplicavel.

iii) Medidas para garantir a participagdo nao discriminatéria de energia renovavel, resposta a pro-
cura e armazenamento, inclusive via agregacgao, em todos os mercados de energia
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LINHA DE ATUAGAO
4.3 — PROMOVER A INTRODUGAO DE NOVOS MECANISMOS DE GESTAQ DO SISTEMA ELETRICO NACIONAL

DESCRIGAO

Face a existéncia de um conjunto de mudangas significativas, que vao conduzir a um modelo de mercado desverticalizado
e liberalizado, a responsabilidade de assegurar a seguranga de abastecimento é partilhada pelos varios agentes, pelo que
sera necessario redefinir o papel de cada um. Neste novo modelo, todos os agentes, que incluem produtores, operadores,
comercializadores, clientes e as instituigoes politicas e reguladores, sao elementos determinantes no processo de garantia
de abastecimento. Estas mudangas no contexto do mercado conduzem a necessidade de repensar o desenho do mercado
elétrico e alguns dos seus instrumentos.

SETOR(ES)

Energia; Industria

MEDIDAS DE AGAO

Para promover a introducdo de novos instrumentos de gestao do sistema elétrico nacional, estao previstas as seguintes
medidas de agao:

4.3.1 — Regulamentar a figura do Agregador de Mercado — Medida concretizada

Esta nova figura que ird atuar no ambito do SEN tem como objetivo colmatar lacunas da oferta em mercado do servigo de
agregagao. O agregador de mercado ficara obrigado a adquirir a energia produzida pelos centros eletroprodutores em regime
especial abrangidos pelo regime remuneratério geral, que pretendam vender-lhe a referida energia, ficando ainda obrigado
a colocagdo da mesma em mercado. Podera ainda adquirir energia produzida pelos centros eletroprodutores em regime espe-
cial abrangidos pelo regime de remuneragao garantida, bem como a energia produzida pelas unidades abrangidas ao abrigo
da pequena produgao distribuida.

Esta medida foi concretizada com a publicagao do Decreto-Lei n.° 15/2022, em particular o disposto no seu artigo 145.° [Data:
2022

4.3.2 — Rever o enquadramento regulamentar e de mercado na vertente dos servigos de sistema

A nivel europeu, todo o processo associado aos servigos de sistema esta em profunda mutagao na perspetiva da harmonizagao
dos atuais mercados nacionais para mercados funcionando sobre plataformas Unicas europeias, para cada um dos diferentes
tipos de reserva. Os incentivos a garantia de poténcia que contribuem para a manutencao da disponibilidade da capacidade
de produgao de energia elétrica e para a realizagao de investimentos em nova capacidade de produgao (incentivo ao investi-
mento), em termos que assegurem a existéncia de niveis de seguranga de abastecimento deverdo também no ambito do novo
desenho de mercado elétrico da UE (atualmente em processo de negociagao), ser objeto de revisdo. [Data prevista: 2019-2024]

4.3.3 — Estudar e promover a introducao da figura do Agregador da Procura

Esta nova figura que ird atuar no ambito do SEN tem como objetivo colmatar lacunas da oferta em mercado do servigo de
agregagao. O agregador da procura terd como objetivo agrupar diferentes agentes/entidades, como sejam consumidores finais,
pequenos produtores, armazenamento, pontos de carregamento de veiculos elétricos ou qualquer combinagao destes, e atuar
enquanto entidade Unica e participar no mercado de eletricidade e fornecer servigos de sistema. Este mecanismo promove
a flexibilidade do sistema, melhora a gestao do sistema numa légica de seguranga do abastecimento e promove maior parti-
cipacao de agentes no mercado. [Data prevista: 2020-2025]

4.3.4 — Promover a adaptagao ao novo quadro regulamentar europeu

No ambito do Pacote Legislativo «Energia limpa para todos os Europeus» foi aprovada nova legislagao no ambito do «Market
Design», em particular no novo Regulamento do Mercado Interno de Eletricidade, que estabelece que todos os novos requisitos
para novos produtores que podem ter responsabilidades direta ou indireta, pela programacao realizada através das previsoes
de produgao das instalagoes de producao, situagao que necessita de ser adotada no sistema elétrico portugués. [Data prevista:

2020-2025

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Seguranca Energética; Mercado Interno

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

n.a.

FONTES DE FINANCIAMENTO
PR

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; GRA; GRM; DGEG; ERSE
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0 modelo de funcionamento para o mercado intradiario europeu, baseado num mercado continuo
intradiario, possibilitara a negociagao de energia entre os agentes localizados nos varios paises/zonas
de preco com atribuigao implicita da capacidade.

De forma a atingir este objetivo, varios operadores de mercado e operadores de sistema
europeus implementarem o projeto XBID (Cross-Border Intraday Market Project), que proporciona
a infraestrutura bdsica contratual, de sistemas e procedimentos sobre a qual sera implementada
o referido mercado intradiario continuo pan-europeu. Este mercado possibilitara a transagao de
energia elétrica até 60 minutos antes da sua entrega possibilitando, desta forma, a integragao das
energias renovaveis.

Portugal estara integrado neste novo mecanismo desde a sua entrada em funcionamento (2018).

Com a publicacdo do Regulamento (UE) 2017/2195, de 23 de novembro de 2017, que estabelece
as orientagdes relativas ao equilibrio do sistema elétrico, é necessario promover a coordenagao dos
mercados de servigos de sistema geridos pelos operadores de sistema europeus. Para concretizar
aimplementagao das referidas normas, os operadores de sistema europeus estao a cooperar em con-
junto para realizar a sua implementacao:

* Mecanismos de Coordenagao Automatica de Desvios (Imbalance Neeting) — processo que pos-
sibilita, durante a operagao em tempo real, a compensagao dos desvios em tempo real dos diversos
sistemas elétricos europeus. Prevé-se que a integragao de Portugal no referido mecanismo ocorra
durante o ano de 2019;

* Processo de Reposicao de Reservas (Replacement Reserves) — Tendo por base o modelo TSO-
-TSO, o seu principal objetivo é o de estabelecer e operar uma plataforma centralizada capaz de recolher
todas as ofertas de Replacement Reserves (RR), a partir dos diversos mercados nacionais operados por
cada TSO e de efetuar uma alocagao otimizada das ofertas e capacidade de interligagao com o intuito
de satisfazer, até 30 minutos antes do tempo real, as diferengas entre o programado nos mercados
diarios e intradiarios e as previsoes de geragao e consumo. Portugal encontra-se integrado neste novo
mecanismo desde a sua entrada em funcionamento, em 2019;

* Processo de Reservas de Restabelecimento da Frequéncia com ativagao manual (manual Fre-
quency Restoration Reserves) — Tendo por base o modelo TSO-TSO, o seu principal objetivo é o de
estabelecer e operar uma plataforma centralizada capaz de recolher todas as ofertas de manual Fre-
quency Replacement Reserves (mFRR), a partir dos diversos mercados nacionais operados por cada
TSO e de efetuar uma alocagao otimizada com o intuito de satisfazer, quer antes do tempo real, quer
em tempo real, das suas necessidades. Prevé-se que Portugal cumpra os prazos estabelecidos no
Regulamento (UE) 2017/2195, de 23 de novembro de 2017, isto é, que Portugal esteja integrado neste
novo mecanismo em 2024;

* Processo de Reservas de Restabelecimento da Frequéncia com ativagdo automatica (automa-
tic Frequency Restoration Reserves) — Tendo por base o modelo TSO-TSO, o seu principal objetivo
é o de estabelecer e operar uma plataforma centralizada capaz de mobilizar de uma forma coorde-
nada e economicamente eficiente as ofertas de energia de equilibrio relativas a automatic Frequency
Replacement Reserves (aFRR), a partir dos diversos mercados nacionais operados por cada TSO e de
efetuar uma alocagao otimizada da capacidade de interligagao com o intuito de satisfazer em tempo
real as necessidades de cada TSO. Prevé-se que Portugal cumpra os prazos estabelecidos no Regu-
lamento (UE) 2017/2195, de 23 de novembro de 2017, isto €, que Portugal esteja integrado neste novo
mecanismo em 2024,

Os beneficios espectaveis da implementagao dos referidos processos sao:
« Aumento da eficiéncia e concorréncia dos mercados de servigos de sistema dos diversos sistemas;

* Maior coordenagao dos diversos mercados de servigos de sistema e promover a possibilidade de
intercambio de servigos de sistemas otimizando assim a seguranga operacional dos sistemas envolvidos;

* Facilitar a integracao de fontes de energia renovaveis.
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Adicionalmente, deverao continuar a ser implementados mecanismos de modo a incentivar
a participagao de novos participantes no mercado de servigos de sistema e, desta forma, aumentar
a eficiéncia, concorréncia e a seguranga operacional.

iv) Politicas e medidas para proteger os consumidores, especialmente vulneraveis e consumidores
em situacao de pobreza energética, e para melhorar a competitividade e contestabilidade do mercado
de retalho de energia

Para promover a competitividade nos mercados de energia e melhorar a capacitagao dos consu-
midores, é necessario adotar uma abordagem multifacetada. A transparéncia e o acesso a informagao
sao fundamentais, através de plataformas online que permitam a comparacgéao de tarifas e a disponi-
bilizagao de informagoes claras sobre produtos e condigdes contratuais, a educagao e capacitagao do
consumidor através de campanhas de literacia energética e o acesso a novas tecnologias que aumentem
a eficiéncia energética e oferecam solugdes inovadoras, incentiva os consumidores a negociar melhores
condicbes com os fornecedores promove a participacao ativa dos consumidores enquanto produtores/
consumidores de energia e enquanto agentes para a mudanga de comportamentos e capacita o con-
sumidor a participar nas decisbes do setor energético.

Um cidadao mais informado representa melhores escolhas, mais eficientes e sustentaveis. Por
outro lado, um cidadao no centro da decisao representa um consumidor mais ativo na transigao para
uma sociedade neutra em carbono, e mais disponivel para participar nas mudangas estruturantes que
sao necessarias para alcangar este desafio. A prépria evolugao tecnolégica pode disponibilizar as fer-
ramentas praticas necessarias a esta participagdo. Com o cidadao como agente informado e ativo no
mercado, e com instrumentos de prote¢do dos consumidores mais vulneraveis, e uma forte aposta em
balcoes unicos, fisicos e digitais, de apoio a tomada de decisdes orientadas para a transigao climatica,
dar-se-a resposta a outra das prioridades estratégicas para 2030 que passa pelo combate a pobreza
energética e a vulnerabilidade dos consumidores.

O Decreto-Lei n.° 15/2022 evoluiu 0 modelo do SEN para um sistema mais descentralizado, com
a aposta num papel mais ativo por parte dos consumidores, na produgao e armazenamento para con-
sumo préprio e eventual venda de excedentes para a oferta de servigos de flexibilidade e agregagao de
producao, assente na premissa de que consumidores mais informados fazem melhores escolhas. As
mudancas que ja foram implementadas no setor refletem um esforgo de adaptagao, mas a revisao da
diretiva e regulamento de funcionamento do mercado interno sublinha a necessidade de novas trans-
formagoes. Para assegurar que o setor continue a evoluir de forma alinhada as dinamicas e necessi-
dades atuais, torna-se imperativo continuar a desenvolver politicas que protejam os consumidores,
especialmente os mais vulneraveis e aqueles em situagao de pobreza energética, além de fortalecer
a competitividade e a concorréncia no mercado de retalho de energia.

De entre as diversas linhas de atuagdo que compdem o plano nacional de energia e clima, cons-
tituem compromisso nacional nesta tematica, em particular, algumas das medidas de acao previstas
nas linhas de atuagao 8.2 Combater a pobreza energética e aperfeigoar os instrumentos de protegao
a clientes vulneraveis; 8.4 Promover a informagao aos consumidores e empresas contribuindo para
uma melhor literacia energética e simplificar a interagcdo com o mercado; 8.5 Promover plataformas de
didlogo para o desenvolvimento sustentavel e alavancar a capacidade de intervengao a nivel nacional,
regional e local; 4.12 Promover a flexibilidade no sistema elétrico e 3.2 Disseminar a produgao distri-
buida e o0 autoconsumo de energia e as comunidades de energia. A Decisao de Execucao do Conselho
13351/23, de 10 de outubro de 2023, que altera a Decisao de Execugao de 13 de julho de 2021, relativa
a aprovacao da avaliagao do plano de recuperagao e resiliéncia de Portugal, prevé a criagao de balcdes
Unicos para os cidadaos em matéria de eficiéncia energética — Espagos Cidadao Energia — (RP-C21-r44),
que tém como principal objetivo apoiar os cidadaos na preparagao e aplicagao de medidas de eficién-
cia energética e de energias renovaveis e a adogao de comportamentos sustentaveis em matéria de
utilizacao de energia, através de uma maior literacia energética.

Com base no projeto-piloto desenvolvido no quadro do investimento TC-C13-i01, a reforma pretende
criar balcoes Unicos para a eficiéncia energética destinados aos cidadaos (Espagos Cidadao Energia)
criados por 6rgaos de poder local ou regional ou outras entidades locais, que devem ser incluidos nos
Planos Municipais de Agao Climatica nos termos da Lei n.° 98/2021. Devem ser empreendidas agoes
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de capacitagao para assegurar que pelo menos trezentos pessoas recebam formagao para o funcio-
namento dos Espagos Cidadao Energia, com o intuito destes balcoes oferecerem uma série de servigos
aos cidadaos, tais como:

Prestagao de informagdes e apoio técnico, desde a interpretagao das faturas de energia até a uti-
lizagao sustentavel da energia e aos direitos dos consumidores;

Aconselhamento, nomeadamente em matéria de aquisi¢cao de energia, aquisigao de equipamento,
selecao de solugdes de eficiéncia energética e de energias renovaveis, selecao de propostas comerciais
para a aplicagao de solugoes;

Avaliagao energética das habitagdes e propostas de investimento com vista a aumentar o conforto
térmico e a reduzir as faturas de energia;

Aconselhamento sobre o0 acesso a incentivos e instrumentos de financiamento, publicos e priva-
dos, nacionais e locais;

Recolha de dados sobre os utilizadores a partilhar com o Observatério Nacional da Pobreza
Energética.

A criagao destes balcdes, que deverao funcionar em rede, beneficiando de uma plataforma digi-
tal comum e de profissionais qualificados, esta enquadrada pela ELPPE, nomeadamente no seu Eixo
Estratégico 3 — Promover a agao, territorial integrada, Objetivo Estratégico 3.1 — Reforgar a agao das
estruturas locais no apoio ao cidadao, Medida 3.1.1 — Promover uma rede integrada de Espagos Cida-
dao Energia.

v) Descricao de medidas para permitir e desenvolver a resposta a procura, incluindo as que favo-
recem uma tarifacao dindmica

Realizou-se entre 2018 e 2019, o projeto-piloto de aperfeicoamento da Tarifa de Acesso as Redes
em MAT, AT e MT, de acordo com as regras aprovadas com a Diretiva n.® 6/2018 da Entidade Reguladora
dos Servigos Energéticos (ERSE), de 27 de fevereiro, com um total de 82 participantes. A finalidade do
piloto era testar alteragdes para tornar as tarifas de Acesso as Redes mais aderentes aos custos, pro-
movendo assim uma utilizagao mais eficiente das redes elétricas. As alteragdes incluiram a introdugao
de sinais locacionais através de periodos horarios diferenciados por area de rede e a sinalizagao de um
periodo de super ponta com um sinal de prego agravado, para além de outras alteragdes. Esta iniciativa
€ um instrumento complementar na promogao da transigao energética uma vez que pode melhorar os
sinais econdmicos de curto e longo prazo para uma utilizagao eficiente da rede elétrica, contribuindo
assim para uma transigao energética a um custo menor.

A analise aos resultados identificou, em termos médios, uma deslocagao adicional de 2,2 % de
consumo para fora do periodo de super ponta, por parte dos participantes. Extrapolando este efeito
para um horizonte de 23 anos (2018 a 2040), a analise beneficio-custo determinou um beneficio liquido
de 50,9 milhdes de euros, sobretudo devido ao diferimento de novos investimentos para a expansao
darede elétrica num contexto de crescimento do consumo global de energia elétrica. Mais informacgao
encontra-se na Consulta Publica da ERSE n.° 101, nomeadamente os Anexos 1 e 2 do processo de
abertura da Consulta Publica.

No seguimento da Consulta Publica da ERSE n.° 101 de maio de 2021, a ERSE contemplou no Regu-
lamento Tarifario do Setor Elétrico uma nova opgao tarifaria no acesso as redes, designada por tarifa
de Acesso as Redes opcional em MAT, AT e MT para Portugal continental. A opgao tarifaria caracteriza
se pela especificacao de periodos horarios para trés grupos geograficos diferentes no territério conti-
nental (Norte, Centro, Sul) e pela diferenciagdo do preco de poténcia em horas de ponta por trés épocas
(Alta, Média, Baixa). Uma vez que as tarifas de Acesso as Redes apresentam pregos negativos em 2022
e 2023, ainda nao foi possivel implementar a nova opgao tarifaria.

Encontra-se em funcionamento o projeto-piloto da participagao da procura nos servigos de sis-
tema e o desenvolvimento de projetos de servigos de flexibilidade.
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Com base nos resultados dos projetos-piloto, a ERSE efetuara uma andlise beneficio-custo para
avaliar o mérito para o sistema elétrico. Os objetivos de conclusao de instalagao dos contadores inte-
ligentes, prevista até 2024 facilitam a participagao da procura.

3.4.4 — Pobreza energética

Deve assegurar-se que o processo de descarbonizagao e de transicao energética é efetuado de
forma justa, coesa e inclusiva, pelo que o caminho a percorrer na préxima década nao pode acentuar
a pobreza energética, muito pelo contrario, deve procurar as solugdes que permitam mitigar esta pro-
blematica. As situagoes de pobreza energética devem ser identificadas e obviadas através de medidas
de diversa ordem, que incluem a reabilitagao urbana, a promogao da eficiéncia energética e das energias
renovaveis.

E igualmente necessario olhar para os aspetos econémicos e sociais desta transicao, incluindo
a possibilidade de criagao de novos clusters e avaliagdo dos setores mais afetados, e desenvolver
politicas para, respetivamente, criar condicoes para o seu desenvolvimento, e antecipar respostas
territoriais ou sociais adequadas, ao nivel da educagao, da formagao e da requalificagao profissional,
de forma a garantir uma transigao justa.

LINHA DE ATUAGAO
8.1 — ASSEGURAR A TRANSICAO JUSTA

DESCRICAO

Pretende-se antecipar potenciais impactes positivos e negativos, ao nivel social, econdmico e ambiental, ligados a descar-
bonizagao e a transigao energética a médio e longo prazo, potenciando a criagdo de novos empregos e clusters e planeando
medidas especificas para garantir uma transigao justa para as empresas, os trabalhadores e comunidades em geral, apostando
em novos modelos de negdcio, na educagao, na formagao profissional e na requalificagéo.

SETOR(ES)

Transversal

MEDIDAS DE AGAO
Para assegurar a transicao justa, estdo previstas as seguintes medidas de agao:
8.1.1 — Elaborar uma Estratégia para a Transigao Justa

Desenvolver uma Estratégia para a Transi¢ao Justa, que identifique e acautele as oportunidades e os riscos associados
a descarbonizagao e a transigao energética rumo a neutralidade carbénica em 2050, bem como identifique possiveis fontes
de financiamento que assegurem uma transic¢ao justa nas suas diferentes vertentes, econémica, social e ambiental.

Esta Estratégia, que sera elaborada em conjunto com as entidades relevantes, contarg, entre outros, com representantes de
entidades da Administragao Central e Local, representantes do setor da energia, do ambiente, da indUstria, dos transportes, da
economia, do emprego e da academia, e devera ser elaborada em consonancia com os desenvolvimentos a nivel comunitéario
e internacional em matéria de transicao justa. Pretende-se ainda que esta Estratégia seja transversal a todos os setores de
atividade, tendo em conta os interesses das empresas, dos trabalhadores e das comunidades onde estes se inserem, bem como
os interesses da sociedade em geral que interessam acautelar no ambito de uma transigcao necessaria, mas que se pretende
justa, integradora e que promova a competitividade nacional.

Esta Estratégia sera assim a base para o desenvolvimento de Planos de Agao especificos, como seja, por exemplo, o Plano de
Acao para o fim da produgao de eletricidade a partir do carvao previsto no ambito do Objetivo T — DESCARBONIZAR A ECO-
NOMIA NACIONAL [Data prevista: 2020-2030]

8.1.2 — Aplicar os Planos Territoriais para uma Transi¢ao Justa — Nova medida

Aplicar as medidas previstas Planos Territoriais para uma Transicao Justa e abrangidas pelo Fundo para uma Transigao Justa,
enquadrado nos Programas Operacionais Regionais da Regio Centro, do Norte e do Alentejo. [Data prevista: 2021-2027]

8.1.3 — Aplicar o Mecanismo de compensagao para uma Transigdo Justa — Nova medida

0 «Mecanismo de Compensagao para uma transicao justa», suportado pelo Fundo Ambiental, tem como objetivo garantir
a manutencao do rendimento dos trabalhadores afetados, direta e indiretamente, pelo fim da producao de eletricidade a partir
de carvao na Central Termoelétrica do Pego, e pelo seu consequente encerramento, durante uma fase de transigao até que

estes encontrem emprego. [Data prevista: 2021-2024
8.1.4 — Prosseguir a Diversificagdo econémica para uma transigao justa — Nova medida

Visando mitigar os impactes socioeconémicos resultantes do encerramento das centrais termoelétricas a carvao de Pego e de
Sines, foram adotadas medidas adicionais, que incluiram o langamento de avisos para a «Diversificagdo econdmica para uma
transigao justa» no Médio Tejo e no Alentejo Litoral que importa prosseguir. [Data prevista: 2022-2023]
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CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média

— As comunidades mais vulneraveis encontram-se expostas a multiplos riscos climaticos, processo a considerar na elaboragao
da Estratégia para a Transi¢ao Justa;

— Os Planos Territoriais para uma Transi¢ao Justa tornar-se-ao mais robustos se ajustados aos principais riscos climaticos
que incidem no territorio;

— O Mecanismo de Compensagao para uma Transigao Justa tornar-se-a mais robusto com a consideragao dos impactos sociais
provocados pelas alteragoes climaticas (desalojados climaticos, migrantes climaticos, desempregados devido a ocorréncia
de fendmenos extremos, etc.);

— A escassez hidrica podera interferir na diversificagdo econdmica para uma transigao justa no setor da agricultura e de outros
que se encontrem dependentes do recurso dgua ou outros recursos naturais.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050

FONTES DE FINANCIAMENTO
FA; PO Norte 2030, PO Centro 2030; PO Alentejo 2030; FTJ

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; ME; MTSS; MCT; MIH

LINHA DE ATUAGAO
MBATER A POBREZA ENERGETICA E APERFEICOAR 0S INSTRUMENTOS DE PROTECAQ A CLIENTES VULNERAVEI

DESCRIGAO

A Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2023-2050 (ELPPE), publicada em 2024 adotou
a definigdo de pobreza Energética constante na Diretiva da Eficiéncia Energética, Diretiva (UE) 2023/1791, do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 13 de setembro, como «a falta de acesso de um agregado familiar a servigos energéticos essenciais,
quando tais servigcos proporcionam niveis basicos e dignos de vida e de saude, nomeadamente aquecimento, 4gua quente,
arrefecimento e iluminagao adequados e a energia necessaria para os eletrodomésticos, tendo em conta o contexto nacional
em questao, a politica social nacional existente e outras politicas nacionais pertinentes, causada por uma combinagao de
fatores, incluindo, pelo menos, a falta de acessibilidade dos pregos, um rendimento disponivel insuficiente, elevadas despesas
energéticas e a fraca eficiéncia energética das habitagoes»

A pobreza energética tem impacte no bem-estar e conforto dos cidadaos, na satide, na mortalidade, no aproveitamento escolar,
no rendimento profissional dos adultos, no isolamento social das familias e dos jovens, entre outros e importa por isso desenhar
e desenvolver estratégias inclusivas de combate a pobreza energética e de aumento do consumo eficiente de energia junto
da populagao em condigdes socioecondmicas mais desfavorecidas e de infoexclusao, através da dinamizagado de agoes de
natureza variada, incluindo agdes no terreno proximas dos cidadaos afetados.

Para um combate eficaz, é necessario conhecer com maior detalhe a realidade nacional de forma a direcionar as medidas mais
eficazmente, como é o caso da reabilitagdo do edificado, a promogao das energias renovaveis e as campanhas de comunicagao
e educagao. Um consumidor informado e ativo no mercado, e a disponibilidade de instrumentos de protegao dos consumidores
mais vulneraveis, dara resposta a uma das prioridades estratégicas para 2030 que é o combate a pobreza energética e a vul-
nerabilidade dos consumidores de energia.

SETOR(ES)

Domeéstico

MEDIDAS DE AGAO

Para combater a pobreza energética e aperfeigoar os instrumentos de protegao a clientes e consumidores vulneraveis, estao
previstas as seguintes medidas de agao:

8.2.1 — Concretizar a estratégia de longo prazo para o combate a pobreza energética

Com a publicagao da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 11/2024, de 8 de janeiro de 2024, no Diario da Republica, foi
aprovada a Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2023-2050. A sua implementagao pre-
tende melhorar o conhecimento sobre esta problematica, procurando a melhor resposta ao problema e criar uma mudanga
estrutural para mitigar o mesmo.
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Esta estratégia, elaborada em conjunto com as entidades relevantes para a sua implementagao, contara, entre outros, com
representantes de entidades da Administracao Central e Local, associagoes de consumidores, representantes do setor da
energia e academia. Tem como objetivo obter um diagndstico e uma caracterizagao do problema, desenvolver indicadores
de acompanhamento da sua evolugao, estratégias de monitorizagao, estabelecer objetivos de redugdo da pobreza energética
a médio e longo prazo, a escala nacional, regional e local, e propor medidas especificas para alcancgar estes objetivos, bem
como formas de financiamento.

A Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2023-2050 esteve em consulta publica de 20/01/2023
até 03/03/2023 e com a sua publicagao foi criado o Observatdrio Nacional da Pobreza Energética (ONPE-PT), que devera
apresentar o primeiro Plano de Agao para o Combate a Pobreza Energética para o periodo 2024-2030 (PACPE 2024-2030).

No 1.° trimestre de 2024, foi elaborado e apresentado ao Governo o primeiro PACPE 2024-2030, salienta-se que a sua imple-
mentagao tera em consideragao os 4 Eixos Estratégicos (EE) da ELPPE 2023-2050:

+ Promover a sustentabilidade energética e ambiental da habitagéo (EE1);

+ Promover o acesso universal a servicos energéticos essenciais (EE2);

 Promover a ag3o territorial integrada (EE3);

+ Promover o conhecimento e a atuagao informada (EE4).

Onde estao definidas linhas de ag&o para alcangar os seguintes Objetivos Estratégicos (OE):

+ Aumentar o desempenho energético da habitagao (OE 1.1);

+ Descarbonizar o consumo de energia na habitagao (OE 1.2);

+ Reduzir o nimero de agregados familiares com dificuldade em pagar os servigos energéticos essenciais (OE 2.1);

+ Assegurar a protegao de consumidores vulneraveis em situagao de pobreza energética (OE 2.2);

« Reforgar a agdo das estruturas locais no apoio aos cidadaos (OE 3.1);

+ Reforgar a oferta de habitagao publica de elevado desempenho energético (OE 3.2);

« Aumentar a capacidade de identificagao de agregados familiares em situagao de pobreza energética (OE 4.1);

« Aumentar a literacia energética (OE 4.2);

« Estimular a investigagao e inovagao (OE 4.3);

« Estimular a formagao de profissionais (OE 4.4).

0 acompanhamento da implementagao desta estratégia, ao longo do seu periodo de vigéncia, sera feito através de um grupo
de trabalho multidisciplinar criado para o efeito. [Data prevista: 2023-2024]

8.2.2 — Estabelecer um sistema nacional de avaliagao e monitorizagao da pobreza energética, incluindo o nimero de agregados
familiares em pobreza energética

0 reconhecimento dos fatores que potenciam o surgimento de situagdes de pobreza energética apresenta-se essencial para
a compreensao das causas que desencadearam ou influenciam, estrutural ou conjunturalmente, a pobreza energética. Asso-
ciada ao reconhecimento destes fatores, encontra-se a necessidade de adogao de métodos claros para a medi¢ao da pobreza
energética, que oferegam uma ferramenta de ponto de partida para a implementagao de uma estratégia concertada e bem-
-sucedida para a protegao de consumidores vulneraveis.

De forma a assegurar um acompanhamento efetivo do progresso das agoes de combate a pobreza energética e em particular
dos cidadaos nesta situagao, importa conhecer o nimero de agregados em pobreza energética, bem como quais as suas
principais caracteristicas (composigao, niveis de rendimento, etc.) e a sua concentragdo geogréfica por forma a estabelecer
um sistema nacional de avaliagdo e de monitorizagdo da pobreza energética que seja eficaz e robusto.

A RCM n.° 11/2024, de 8 de janeiro, que cria a ELPPE 2023-2050, cria também o Observatdrio Nacional de Pobreza Energética
(ONPE-PT), cuja principal missdo é acompanhar a evolugao da pobreza energética a nivel nacional.

O Despacho n.° 1335/2024, de 2 de fevereiro, que determina a composicéo e funcionamento do ONPE-PT, estabelece as
seguintes competéncias:

a) Definir novos indicadores estratégicos com desagregacao territorial, que permitam auxiliar o desenho, a concretizagao
e a avaliagao das politicas publicas;

b) Propor politicas publicas para a erradicagado da pobreza energética;

c) Promover a articulagao entre diferentes areas de politica publica que concorram para os objetivos da ELPPE, em particular
nos dominios da energia, habitagao, solidariedade e seguranga social, economia, saude, educagao, coesao territorial e finangas;

d) Promover a atuagao territorial descentralizada, através da articulagao entre entidades da administracao direta e auténoma
do Estado, nomeadamente autarquias locais, bem como da operagdo em rede com outros agentes locais, incluindo as agéncias
de energia e as institui¢cdes privadas de solidariedade social;
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e) Promover, em articulagdo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE), a melhoria da informagao de base e o desenvolvimento
de novas estatisticas através da integragao de diferentes fontes de dados;

f) Elaborar e propor ao Governo os planos de agdo para o combate a pobreza energética (PACPE) decenais (horizontes 2030,
2040 e 2050), revistos com periodicidade trienal;

g) Avaliar o progresso da execugao da ELPPE, com periodicidade anual a contar da data da entrada em vigor da Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 11/2024, de 8 de janeiro, e cujo resultado deve ser publicitado nos sitios na Internet do ONPE-PT, da
Diregdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG) e da ADENE — Agéncia para a Energia;

h) Apresentar ao Governo proposta de revisdo da ELPPE, com uma periodicidade quinquenal ou sempre que considere necessario;

i) Promover e implementar agdes de capacitagao dos agentes nacionais, regionais e locais, publicos e privados, envolvidos na
implementacao da ELPPE;

j) Propor instrumentos financeiros, fiscais e/ou de financiamento, publico ou privado, de medidas de eficiéncia energética
adequados ao perfil dos agregados familiares em situagao de pobreza energética identificados, bem como os métodos para
a sua adocgao, quando aplicavel;

k) Desenvolver materiais e campanhas para o aumento da literacia energética adequados ao perfil dos agregados familiares
em situagao de pobreza energética identificados;

I) Promover, valorizar e disseminar trabalhos relacionados com o fenémeno da pobreza energética.

O ONPE-PT sera composto por uma Unidade de Gestao, coadjuvada por uma Comissao Estratégica e uma Comissao Consul-
tiva, que serdo constituidas por areas governativas relevantes e por representantes de diferentes areas de conhecimento da
sociedade civil, garantindo a representatividade territorial e setorial.

A par dos Espacos Cidadao da Energia, pretende-se analisar qual o impacto da problematica no territério nacional e nas dife-
rentes «areas» que cria impacto: habitacional, rendimento, condigdes de vida e saude.

Esta medida de agao sera é igualmente promovida através da implementacao da ELPPE, em particular da linha de agao 4.1.2.
Desenvolver conhecimento sobre a problematica da pobreza energética, dentro do Eixo Estratégico 4. Promover o conhecimento
e a atuagao informagao, com vista a alcangar o objetivo estratégico.

E ainda de elevada importancia estabelecer um sistema de interligagdo com o Energy Poverty Advisory Hub para a apresentagao
de indicadores. [Data prevista: 2023-2030]

8.2.3 — Prosseguir com os mecanismos de protegao de consumidores vulneraveis e estudar a introdugao de novos mecanismos

Prosseguir com a implementagao de mecanismos que permitam a redugao dos encargos energéticos dos consumidores domés-
ticos, contribuindo para que o prego da energia nao seja fator de exclusao no acesso a estes servigos, independentemente da
situagdo econdmica, social ou geogréafica dos consumidores, e servindo ao mesmo tempo o propdsito de assegurar o acesso
universal a servigos de qualidade a pregos acessiveis. De entre estes mecanismos, destaque para a Tarifa Social de Energia
que tem tido um impacto muito substancial na promogao da acessibilidade econémica.

Esta medida de agao sera igualmente promovida através da implementacao da ELPPE, em particular das linhas de agao dos
seguintes Objetivos Estratégicos (OE):

*Reduzir o nimero de agregados familiares com dificuldade em pagar os servigos energéticos essenciais (OE 2.1);
*Assegurar a protegao de consumidores vulneraveis em situagdo de pobreza energética (OE 2.2).

Através de medidas como:

*Promover a redugdo da fatura energética (2.1.1);

*Promover o autoconsumo e a partilha de eletricidade renovavel envolvendo consumidores vulneraveis (2.1.2);
*Prevenir interrupgdes em periodos criticos (2.2.1);

+Assegurar servigos minimos (2.2.2).

Encontra-se em curso o programa «Vale Eficiéncia», tendo sido publicado o aviso da segunda fase do programa em outubro
de 2023.

Serao igualmente promovidas formas de apoio a participagao dos consumidores vulneraveis em comunidades de energia e no
autoconsumo coletivo. [Data prevista: 2023-2030]

8.2.4 — Desenvolver programas de promogao e de apoio a eficiéncia energética e integragao de energias renovaveis para
mitigacado da pobreza energética

Promover programas, agdes e mecanismos de apoio de carater mais estrutural de combate a situagoes de pobreza energética,
como sejam os incentivos a alteragoes nos padrdes de consumo, intervengdes direcionadas para a realizagao de investimentos
em eficiéncia energética, reabilitagdo de edificios e programas que visem a integragao de energias renovaveis (ex: programa
Vale Eficiéncia e programa Edificios + Sustentaveis).

0 programa «Vale Eficiéncia», que contou com uma primeira fase do programa entre agosto de 2021 e maio de 2023, encontra-se
atualmente na segunda fase do programa, cujo aviso foi publicado em outubro de 2023 e o inicio do prazo para apresentagao
das candidaturas a 20 de novembro de 2023. E um instrumento que se destina a financiar (até 3.900€ + IVA — equivalente
ao maximo de 3 cheques no valor de 1.300€+IVA, por agregado) o investimento de familias economicamente vulneraveis na
melhoria do conforto térmico da sua habitagao, quer por via da realizag&o de intervengdes na envolvente, quer pela substituigao
ou aquisicao de equipamentos e solucdes energeticamente eficientes. A segunda fase do programa inclui ainda a constituigao
de uma bolsa de facilitadores para apoio a submissao de candidaturas a beneficiarios (facilitadores administrativos) e de
candidaturas a medidas (facilitadores técnicos).
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Esta medida de agao sera igualmente promovida através da implementacao da ELPPE, em particular das linhas de agao dos
seguintes Objetivos Estratégicos (OE):

*Aumentar o desempenho energético da habitagao (OE 1.1);
*Descarbonizar o consumo de energia na habitagao (OE 1.2);
‘Reforgar a oferta de habitag&o publica de elevado desempenho energético (OE 3.2).

Estes mecanismos de apoio serdo desenvolvidos juntamente com os municipios de forma a adequar melhor face a realidade
e promover mais proximidade com os consumidores em situagdo de pobreza energética. [Data prevista: 2020-2030]

8.2.5 — Promover e apoiar estratégias locais de combate a pobreza energética

Devem ser apoiadas e incentivadas as estratégias locais de energia que visem o combate a pobreza energética numa légica
de proximidade e maior alcance das politicas de mitigagdo desta problematica (ex: Espago Cidad&do Energia), em linha com
os planos municipais e regionais de agao climatica, que devem contemplar a dimensao da transicao justa, a par da mitigagao
e adaptagao as alteragoes climaticas.

Esta medida de agao igualmente promovida através da implementacao da ELPPE, em particular das linhas de agao dos seguintes
Objetivos Estratégicos (OE):

*Reforgar a agao das estruturas locais no apoio aos cidadados (OE 3.1);
‘Reforgar a oferta de habitag&o publica de elevado desempenho energético (OE 3.2).

No que concerne as medidas especificas que integram cada um dos referidos eixos estratégicos, podem destacar-se as seguin-
tes, mais direcionadas para estratégias locais: M 3.1.1 Promover uma rede integrada de Espacos Cidadao Energia; M 3.1.2
Promover a integracao do combate a pobreza energética nas politicas publicas locais e M 3.1.3 Facilitar o desenvolvimento de
comunidades de energia renovavel municipais.

Contudo, existem outras Medidas que poderao vir a ser integradas nas linhas de agao do Plano de Agao de Combate a Pobreza
Energética (PACPE) 2024-2030 (em elaboragao), que conduzam a promogao e apoio de estratégias locais de combate a pobreza
energética.

Neste ambito, e de acordo com o disposto no n.° 1 e na alinea d) do n.° 2 do artigo 3.° do Despacho n.° 1335/2024, de 2 de
fevereiro que determina a composigao e funcionamento do Observatdrio Nacional da Pobreza Energética, ao ONPE — PT compete
robustecer a base de informagao territorial sobre pobreza energética; contribuir para o desenho, concretizagao e avaliagao das
politicas publicas, para a erradicagao da pobreza energética em Portugal assegurando a articulagao com o Plano Nacional de
Energia e Clima 2030, com o Plano Social em Matéria de Clima e com o Plano de Agao de Combate a Pobreza; assegurar uma
acao descentralizada, em estreita articulagdo com os atores locais; e promover a literacia energética ao longo do territdrio, bem
como promover a atuagao territorial descentralizada, através da articulagao entre entidades da administragao direta e autonoma
do Estado, nomeadamente autarquias locais, bem como da operacdo em rede com outros agentes locais, incluindo as agéncias
de energia e as instituigdes privadas de solidariedade social. [Data prevista: 2020-2030]

8.2.6 — Disseminar informacao para mitigar a pobreza energética

No campo das medidas complementares estao as medidas estruturais orientadas para a promogao da consciencializagao
e 0 acesso a informagao relevante de apoio a tomada de decisdo. A disseminagao de informagao relevante permite aumentar
os conhecimentos dos consumidores relativamente aos seus direitos/deveres e oferecer toda a informagao disponivel sobre
tarifas energéticas e apoios sociais disponiveis no mercado. Nesse sentido reveste-se de especial importancia a disponibi-
lizagao de informacao e ferramentas para comparagao de pregos entre diferentes operadoras e a existéncia de campanhas
para divulgacgao de informagao relevante acerca do mercado energético. Apesar de ser uma forma de intervencao indireta,
o conhecimento pleno dos mercados energéticos e de todas as ferramentas de apoio disponiveis, por parte do consumidor, tem
um papel fundamental na mudancga dos padrdes de consumo e pode ser uma medida na minimizagao da pobreza energética.

O Eixo Estratégico 4. Promover o conhecimento e a atuagao informada da ELPPE prevé medidas e linhas de agado que vao ao
encontro dos objetivos desta medida de agao do PNEC, em particular: Aumentar a literacia energética (0.E.4.2).

Através de medidas como:

*Promover a literacia energética de criangas e jovens (M 4.2.1);

*Promover a literacia energética dos consumidores em situagao de pobreza energética severa e/ou em risco de exclusao (M 4.2.2);
*Promover a literacia energética dos consumidores em geral (M 4.2.3).

O ONPE-PT ao qual, de acordo com o disposto no n.° 1 e na alinea d) do n.° 2 do artigo 3.° do Despacho n.° 1335/2024, de 2 de
fevereiro que determina a composigao e funcionamento do Observatdrio Nacional da Pobreza Energética, compete robustecer
a base de informagao territorial sobre pobreza energética; contribuir para o desenho, concretizacao e avaliagdo das politicas
publicas, para a erradicagao da pobreza energética em Portugal assegurando a articulagao com o Plano Nacional de Energia
e Clima 2030, com o Plano Social em Matéria de Clima e com o Plano de Agao de Combate a Pobreza; assegurar uma agao
descentralizada, em estreita articulagao com os atores locais; e promover a literacia energética ao longo do territério, bem
como desenvolver materiais e campanhas para o aumento da literacia energética adequados ao perfil dos agregados familiares
em situagao de pobreza energética identificados e os Espagos Cidadao Energia (Medida 3.1.1 da ELPPE) pretendem ser dois
instrumentos para recolha, tratamento e disseminagao da informagao.

[Data prevista: 2020-2030]
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Acrescem também medidas de protegao ao consumidor, nomeadamente ao consumidor vulneravel ou ao consumidor com
problemas de satide graves, que consistem na impossibilidade de desconexao por parte por parte dos comercializadores em
caso de atraso no pagamento de faturas, sdo importantes na protegao de clientes vulneraveis em Portugal dado os niveis de
pobreza energética atuais a par da ocorréncia de fendmenos climatéricos cada vez mais extremos.

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética

RISCOS E VULNERABILIDADES CLIMATICAS — Relevancia: Média

— 0 aumento de frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos como ondas de calor/ frio, agravam a pobreza
energética, na medida em que aumentam as necessidades de arrefecimento ou aquecimento para pessoas em condicao de
vulnerabilidade;

— As estratégias locais de combate a pobreza energética poderao ficar comprometidas por eventos climaticos extremos que
exijam a mobilizagao de recursos para respostas urgentes/emergentes;

— A informacgéao disseminada deve ser constantemente atualizada as novas evidéncias cientificas sobre os impactos das
alteragoes climaticas na pobreza energética.

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

n.a.

FONTES DE FINANCIAMENTO
FAI; FA, PPEC; PRR; FSAC

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; ME; MTSS; GRA; GRM; DGEG; RNAE; Agéncias de Energia; MIH, IHRU, ERSE; ADENE; AREAM

3.5 — Dimensao Investigagao, Inovagao e Competitividade

i) Politicas e medidas relacionadas com os elementos estabelecidos no ponto 2.5.

LINHA DE ATUAGAO

DESCRIGAO

Pretende-se apoiar o desenvolvimento de tecnologias, praticas, produtos e servigos neutros em carbono em todos os setores
de atividade, apoiar a participagao das empresas e organismos nacionais nos programas de investigagao e inovagao que con-
tribuam para a descarbonizagao da economia portuguesa e garantir orientagao e apoio especifico as start-ups e scale-ups
inovadoras, através de foruns dedicados e da promogao de sinergias que apoiem o seu crescimento no mercado.

SETOR(ES)

Todos os setores

MEDIDAS DE AGAO

Para promover projetos de I&D&I que constituam suporte a transi¢gdo para uma economia neutra em carbono estao previstas
as seguintes medidas de acao:

1.9.1 — Promover a articulagdo com as estratégias de I&! europeias, nacionais e regionais

A 1&D&I é fundamental para alcangar a transigao para uma economia neutra em carbono e abrange vérias dimensdes-chave:
i) Acelerar a implementagao da politica nacional e da UE e apoiar os seus objetivos politicos a longo prazo;

ii) Aumentar a competitividade nacional;

iii) Abordar os aspetos humanos, societais e sociais da transi¢ao verde e digital.

As sinergias entre o programa-quadro de 1&I, os programas de coesao e os programas nacionais podem maximizar o montante,
a qualidade e o impacto do investimento em &I para a transi¢ao energética, com planos estratégicos que se complementem
e utilizam diferentes instrumentos de financiamento. Uma abordagem sistémica e complementar tem o potencial de aumentar
os retornos dos programas europeus em matéria de energia e alteragoes climaticas, alinhando as prioridades nacionais com
as linhas estratégicas da UE.
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As estratégias de especializagdo inteligente (53) bem como as Agendas Tematicas de I& da Fundagao para a Ciéncia e a Tec-
nologia (FCT) sao ferramentas cruciais para o alinhamento das prioridades nacionais. As Agendas da FCT mobilizaram peri-
tos de instituicdes de I&D, empresas e entidades publicas na identificagdo de desafios e oportunidades a nivel do sistema
cientifico e tecnoldgico nacional, numa perspetiva de médio e longo prazo, contribuindo para o desenvolvimento de I&l que dé
resposta a problemas ou necessidades de diferentes setores da sociedade. Para apoio a projetos de 1&I que contribuam para
a descarbonizagao da economia sao de destacar as seguintes Agendas Tematicas da FCT: Alteragdes Climaticas, Sistemas
Sustentaveis de Energia, Economia Circular, Ciéncia Urbana e Cidades para o Futuro (para além de todas as outras identificadas
nos restantes objetivos). Esta articulagao estende-se aos Laboratdrios Colaborativos, uma vez que estes tém como objetivo
implementar as agendas de investigagdo e de inovagao. [Data prevista: 2020-2030]

Como referido na Secgdo 2.5 para a dimensao RIC, sobre as 15 Agendas Tematicas planeadas, identificaram-se duas delas
com particular impacte para o PNEC 2030 que nao se concluiram: «Sistemas Sustentaveis de Energia», e «Ciéncia Urbana
e Cidades para o Futuro»

1.9.2 — Inovacao e desenvolvimento de tecnologias, praticas, produtos e servigos neutros em carbono em todos os setores
de atividade

Promover projetos de ecoinovagao em tecnologias de baixo carbono e projetos de I&D que permitam apoiar a transigao para
uma economia neutra em carbono reduzindo os custos da transigdo. Apoiar o desenvolvimento de produtos e servigos inova-
dores e de baixo carbono, a criagao de living labs para a descarbonizagao, apoiando designadamente iniciativas que associem
centros de investigagao, academia e empresas.

Diferentes agdoes devem ser realgadas:

— Laboratodrios Colaborativos (CoLAB): Das 41 entidades reconhecidas como CoLAB e em atividade, pelo menos 17 atuam em
areas com particular interesse para o PNEC 2030: «<Energia e Sustentabilidade», <Materiais, Economia Circular, e Sustentabilidade
Urbanav, «Clima, Espago e Oceano», e «Biodiversidade e Floresta».

Com um compromisso de 96,6 M€ para financiar os CoLAB no periodo entre 2022 e 2026, Portugal executou ja 12M€ (12 %) para
financiar as 41 entidades em atividade, das quais, pelo menos 17 atuam em areas com particular interesse para o PNEC2030:
BIOREF, HYLAB, Net4Co2, Smart Energy LAB e VG CoLAB em «Energia e Sustentabilidade», AlimaScience, BUILT CoLAB, C5LAB,
CECOLAB e CEiiA-S2ul em «Materiais, Economia Circular, e Sustentabilidade Urbana», +Atlatinc B2E, Green CoLAB e S2AQUA-
coLAB em «Clima, Espago e Oceano» e ForestWISE, InnovPlantProtect e MORE em «Biodiversidade e Floresta» (2023 CoLAB
Annual Report).

— Participagao nacional do 2.° IPCEI das Baterias — EuBatIn (ponto de situagdo a 21 mar 2024), com entidades nacionais
envolvidas no projeto enquanto parceiros associados.

[Data prevista: 2020-2030]

1.9.3 — Prossecugao do apoio a participagao no Fundo de Inovagao e LIFE

Promover este programa e criar as condi¢Ges para a participagdo de empresas nacionais no mesmo. [Data prevista: 2020-2027]

1.9.4 — Prossecugao do apoio a participagao nos Programas Horizonte Europa

Promover o programa europeu de I&I de exceléncia e criar condi¢gdes para aumentar a participagao de empresas do sistema
cientifico e tecnoldgico nacional no mesmo. [Data prevista: 2021-2027

A coordenacao dos Pilares Il e Ill do Horizonte Europa é da responsabilidade da ANI, e a coordenacao dos Pilares | e IV da
responsabilidade da FCT.

Portugal captou um total de 821M€ nos trés primeiros anos (2021-2023) do Horizonte Europa, com 1411 projetos aprovados
e 2329 participacdes de entidades nacionais, o que corresponde a 10 % do total de projetos financiados pelo programa-quadro
em todos os paises elegiveis para este financiamento europeu.

A participagao de Portugal nas areas com particular interesse para o PNEC2030, para o periodo de 2021-2023 corresponde
a cerca de 92M§, com 131 projetos aprovados (25 dos quais coordenados por entidades nacionais) e 276 participagdes nacio-
nais. Cerca de 1/3 da participagao nacional nos projetos financiados é de entidades privadas (grandes empresas e Pequenas
e Médias empresas), demonstrando o papel critico que desempenham para impulsionar a inovagao colaborativa e o avango
cientifico e tecnoldgico da transi¢ao energética na Europa.

1.9.5 — Apoiar projetos de inovagao para a recirculagao de dioxido de carbono e geracado de gas-sintético — Nova medida

Numa ética de reducao de emissoes, aumento das quotas de energia renovavel e endégena e circularidade, serao promovidos
e apoiados projetos que contemplem a captagao das emissdes de dioxido de carbono resultantes da purificagdo do biogas
proveniente das instalagdes de digestdo anaerdbica e gaseificagdo, com vista a sua valorizagao e utilizagao enquanto matéria-
-prima para produgao de gas-sintético ou utilizagdo em industrias quimicas, de construgao e/ou alimentar (utilizagdo em
estufas). [Data prevista: 2023-2030]

1.9.6 — Apoiar projetos de inovagao que promovam a gestao dinamica de gases renovaveis nas redes de gas — Nova medida

Serao promovidos projetos de I1&D com vista a dar resposta a crescente e iminente necessidade de acomodar na rede de
gas diferentes qualidades (GN, H,, biometano), assim como & gestéo entre a produg&o e injegéo e o consumo em cada area
geografica. A acomodagao de diferentes gases devera ser feita com recurso a sistemas de rastreamento de qualidade de gas.
Deve ser possivel enviar o gas produzido e injetado numa rede sem consumo suficiente para outras redes onde esse consumo
exista, através da rede de transporte, com vista a maximizar o aproveitamento de toda a capacidade de produgao. [Data pre-

vista: 2023-2030]
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1.9.7 — Criagao de Zonas Livre tecnoldgicas — Nova medida

Criacdo de zonas livre tecnoldgicas onde se promover e facilitar a realizagdo de atividades de investigagao, demonstragao
e teste, em ambiente real, de tecnologias, produtos, servigos, processos, modelos inovadores, conceitos, modelos de negécio,
quadros regulatorios especificos, no ambito das atividades de produgao, armazenamento, promogao da mobilidade elétrica
e autoconsumo de eletricidade. Estas zonas deverao ser articuladas com os varios agentes de mercado, abrindo a possibilidade
de identificagdo de casos de uso concretos pelos operadores de rede ou por agentes de mercado, que poderdo ser enquadrados
no ambito das ZLT. [Data prevista: 2023-2030]

CONTRIBUTO PARA AS DIMENSOES DO PNEC

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética; I&D&I

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; Agendas FCT; ENEI/EREIs

FONTES DE FINANCIAMENTO
FA; LIFE; Horizonte Europa; Fundo de Inovagao; PRR

ENTIDADE RESPONSAVEL
MECI; MAP; MAE; GRA; GRM; LNEG; AREAM

LINHA DE ATUAGAO
2.6 — INCENTIVAR 1& NO DOMINIO DA EFICIENCIA ENERGETICA

DESCRIGAO

Pretende-se apoiar o desenvolvimento de tecnologias, praticas, produtos e servigos que permitam promover mais e melhor
eficiéncia energética nas varias vertentes (edificios, transportes, industria, entre outros), bem como apoiar a participagao das
empresas e organismos nacionais nos programas de investigagao e inovagao que contribuam para a promogao da eficiéncia
energética.

SETOR(ES)

Industria; Servigos; Edificios; Residencial

MEDIDAS DE ACAO
Para incentivar 1&1 no dominio da eficiéncia energética, estao previstas as seguintes medidas de acao:
2.6.1 — Incentivar a Investigagao e Inovagao no dominio da Eficiéncia Energética

Promover projetos de eficiéncia energética nos edificios residenciais novos e reabilitagdo térmica e energética (incentivar
adocgao de solugdes sustentaveis, recursos locais, materiais inovadores), solugdes e estratégias de integragao de sistemas de
energia renovavel, armazenamento e gestao de consumos e informagao. [Data prevista: 2020-2030]

2.6.2 — Promover a articulagao com as estratégias de 1&| nacionais, regionais e europeias

As estratégias de especializagdo inteligente nacionais e regionais (S3) e as Agendas Tematicas de I1&1 da FCT visam mobilizar
peritos de instituigdes de I1&D, empresas e entidades publicas na identificagao de desafios e oportunidades a nivel do sistema
cientifico e tecnoldgico nacional, numa perspetiva de médio e longo prazo, contribuindo para o desenvolvimento de I& que
dé resposta a problemas ou necessidades de diferentes setores da sociedade. Esta articulagao estende-se aos Laboratérios
Colaborativos, uma vez que estes tém como objetivo implementar as agendas de investigagdo e de inovagdo. E importante
garantir alinhamento com as estratégias europeias neste dominio. Neste ambito, a agao podera explorar sinergias com os
instrumentos de financiamento de 1&I europeus no dominio da eficiéncia energética nos edificios, como por exemplo, a parceria
europeia Built4People no ambito do Horizonte Europa. [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética; I&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

n.a.

FONTES DE FINANCIAMENTO
FEE; FCT; Fundos Comunitarios; PRR
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ENTIDADE RESPONSAVEL
MECI; GRA; GRM; DGEG; LNEG; IAPMEI; DGEG; APA; Fundo Ambiental

LINHA DE ATUAGAO

3.8 — INCENTIVAR I&1 EM ENERGIAS RENOVAVEIS, ARMAZENAMENTO, HIDROGENIO, BIOCOMBUSTIVEIS AVANCADOS E OUTROS
COMBUSTIVEIS 100 % RENOVAVEIS

DESCRIGAO

Pretende-se apoiar o desenvolvimento de tecnologias que permitam desenvolver novas solugdes para o aproveitamento de
fontes renovaveis de energia, bem como apoiar a participagdo das empresas e organismos nacionais nos programas de inves-
tigagao e inovacao que contribuam para a promocao das energias renovaveis.

SETOR(ES)

Energia; Transportes

MEDIDAS DE AGAO

Para incentivar I& em energias renovaveis, armazenamento, hidrogénio, biocombustiveis avangados e outros combustiveis
100 % renovaveis, estao previstas as seguintes medidas de agao:

3.8.1 — Promover a articulagdo com as estratégias de I&l nacionais e regionais, Agendas Tematicas de Investigagao e Inovagao
da Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia

As estratégias de especializagao inteligente nacionais e regionais (S3) e as Agendas da FCT visam mobilizar peritos de ins-
tituicoes de 1&I, empresas e entidades publicas na identificagao de desafios e oportunidades a nivel do sistema cientifico
e tecnoldgico nacional, numa perspetiva de médio e longo prazo, contribuindo para o desenvolvimento de I&l que dé resposta
a problemas ou necessidades de diferentes setores da sociedade. Para apoio a projetos de I& que contribuam para promover
as energias renovaveis sao de destacar as seguintes Agendas: Sistemas Sustentaveis de Energia e Ciéncia Urbana e Cidades
para o Futuro. Esta articulagao estende-se aos Laboratérios Colaborativos, uma vez que estes tém como objetivo implementar
as agendas de investigacao e de inovagao.

— Agendas Tematicas: Grande maioria foi concretizada (com a excegdo da agenda associada aos sistemas sustentaveis de
energia).

— Laboratorios Colaborativos (relacionado/em linha com o definido na medida de agédo 1.9.2).:

Thematic Areas

clzgljf::écso— DICITAL AND
AGRI-FOOD COMMUNICATION
NOMY AND URBAN SYSTEMS

SUSTAINABILITY

SOCIAL SERVICES
AND TOURISM

CLIMATE, SPACE
Thematic S

g l ) Areas l

ENERGY AND BIODIVERSITY
SUSTAINABILITY AND FOREST

1 [ 1

HEALTH

(In: https://www.ani.pt/media/7080/en_brochura_colab_2022.pdf)

E importante garantir alinhamento com as estratégias europeias neste dominio. Neste &mbito, a agdo podera explorar siner-
gias com os instrumentos de financiamento de I1&I europeus, como por exemplo, as parcerias europeias Clean Hydrogen Joint
Undertaking e Batteries4Europe no ambito do Horizonte Europa.

[Data prevista: 2020-2030]
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3.8.2 — Promover programas nacionais de I&! para apoio ao desenvolvimento tecnolégico

De entre os programas a desenvolver, destaque para: Tecnologias de baixo carbono em fase pré-competitiva, como o Solar
Concentrado (CSP), Energia Geotérmica Profunda e Energia Oceanica, como a das Ondas; a edlica flutuante e solar Fotovoltaica
flutuante; Armazenamento de energia; Hidrogénio como vetor energético; solar térmico, bombas de calor, redes e SAF, em linha
com o Regulamento NZIA; Combustiveis renovaveis e bioenergia; Transportes sustentaveis; Tecnologias de Conversao de
Energias Renovaveis; Melhoria do Desempenho, Reducao de Custos, Novos Materiais e Otimizagao da O&M.

— Plano de Recuperagao e Resiliéncia — Componente 5 (PRR-C5): Agendas Mobilizadoras e Agendas Verdes para a Inovagao
Empresarial; Coordenagao: IAPMEI (MEM); Pré-selecionadas 53 propostas de projeto; investimento total: 7 675,19 M€; inves-
timento em I&DT: 2 939,72 M€. Concretamente nos dominios da «Energia» e das «Tecnologias de Produgao e Indistrias de
Produto», os quais envolveram diferentes promotores a operar no setor Energético, o investimento representou respetivamente
ca 27 % e 25 % do total.

— Plano de Recuperagao e Resiliéncia — Componente 11 (PRR-C11): Apoio a Descarbonizagdo na Industria; Coordenagao:
IAPMEI (MEM); Envolveu uma 1.2 chamada com um volume de apoio de 965 M§, tendo sido contratualizados 715 ME.

— Plano de Recuperagao e Resiliéncia — Componente 13 (PRR-C13): Apoio aos Edificios Residenciais; Coordenagao: IAPMEI
(MEM); Contratos concluidos num total de 610 M€.

— Plano de Recuperagao e Resiliéncia — Componente 14 (PRR-C14): Produgao de Hidrogénio e outros Gases Renovaveis;
Coordenagao: Fundo Ambiental; envolveu uma 1.2 chamada com um volume de apoio de 102 M€; apoiados os 25 projetos
melhor classificados.

— Portugal 2020 — No ambito do acordo de parceria entre Portugal e a Comissao Europeia PT2020, foram aprovados
cerca de 160 M€ de fundos para apoiar mais de 180 projetos com um investimento elegivel de 272 M€ e 390 entidades em
areas com particular interesse para o PNEC2030, incluindo energias renovaveis, descarbonizagao, redugdo de emissdes
dos gases com efeito de estufa, transi¢do energética, bioenergia, economia circular, mobilidade sustentavel, entre outros.
Em detalhe, foram aprovados 100.2 M€ de fundos para apoiar 304 empresas que participaram em mais de 166 projetos
diferentes, 34.9M€ de fundos para apoiar 30 instituigdes do ensino superior, 21.2M€ de fundos para apoiar 76 CTI/CoLAB
e mais de 7M€ para apoiar outras entidades (incluindo associagdes, instituigao privadas sem fins lucrativos, laboratdrios
de estado, entre outros).

Serao igualmente promovidos projetos de desenvolvimentos de estudos de caracterizagao do potencial do aproveitamento
e integragao de energia renovavel no ambiente urbano, solugdes, estratégias e tecnologias de baixo carbono em diferentes
escalas (edificio, bairro, cidade, regido) e para varias tipologias.

Deverao ser igualmente promovidas medidas para suportar:

a) O desenvolvimento C&T — apoiado por estratégia de ciclo de vida (da matéria-prima a gestao do fim de vida), e a compe-
titividade das cadeias de valor associadas as tecnologias estratégicas «Net-Zero» (no quadro da Regulamentagao Delegada
«NZIA» — (EU) 2024/1735, de 13 de junho), nas areas seguintes designadamente: Eletrolisadores, Gasificadores; Turbinas/
fundagdes edlicas (onshore; offshore); Painéis solares fotovoltaicos; Combustiveis RFNBO; Combustiveis alternativos; Captura
e armazenamento de CO,,.

b) A protegao da propriedade industrial e inovagdo nas areas acima definidas. No periodo 2020-2022, o nimero de pedidos de
patente submetidos ao INPI podera ter uma grande margem de progressao, se atendermos aos pedidos registados em 5 areas,
conforme reportado em «ReportENER».

[Data prevista: 2020-2030]

3.8.3 — Promover um laboratério colaborativo para os gases renovaveis

Na area dos gases renovaveis, Portugal desenvolve atividades quer para o hidrogénio quer para o biometano. Neste ambito, foi
promovida a criagao de dois Laboratérios Colaborativos; o HyLab na &rea do hidrogénio e o BioRef que atua na area do biometano.

Pretendendo criar um cluster de Investigagdo, Desenvolvimento e Inovacéo (I&D+1) de referéncia mundial com uma agenda
estratégica focada no reforgo da competitividade do hidrogénio e na criagao de novos produtos e servigos, foi criado em 2021
o Laboratério Colaborativo HyLab — Green Hydrogen Collaborative Laboratory, e que ird promover a inovagao, abordando os
componentes relevantes da cadeia de abastecimento para permitir uma economia impulsionada pelo hidrogénio e promover
a criagao de emprego qualificado e de valor acrescentado.

O HyLab é uma associagao de direito privado, constituida por institutos de 1&D nacionais e internacionais, universidades,
empresas industriais, pequenas e médias empresas (PME), start-ups e industrias transformadoras de tecnologia relacio-
nadas com o hidrogénio. Esta abrangéncia da cadeia de valor e a experiéncia de cada parceiro, potencia a concentracao
de esforgos e recursos no sentido de auxiliar o esforgo nacional na area do hidrogénio para entrar num mercado global de
enorme competitividade.

Havendo um elevado potencial produtivo ha a necessidade clara e urgente de criagao de uma entidade dedicada a promogao
do biometano, de modo a apoiar, investigar e desenvolver ativamente o cluster do biometano em Portugal, tanto ao nivel de
projetos brownfield, greenfield, ou projetos de consultoria e I&D. Assim, serdo associadas as empresas do setor, centros de
investigagao e universidades num Laboratério colaborativo que contribua para a criagao de conhecimento cientifico e tec-
nolégico nacional que promova a especializagao da economia portuguesa neste segmento de grande potencial econémico
e valia tecnoldgica.
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Em particular, o CoLAB BIOREF — Laboratdrio Colaborativo para as Biorrefinarias — é uma associagao privada, sem fins lucrativos,
cujo principal objetivo é a valorizacao e transferéncia de conhecimento cientifico, tecnologias e inovagao no desenvolvimento
de biorrefinarias. As praticas de investigagao e inovagao do BIOREF (I&I) apontam ao desenvolvimento de uma variedade de
atividades tecnoldgicas consideradas essenciais para promover a implementagao de biorrefinarias avancadas, assim como
melhorar a competitividade do setor das biorrefinarias e contribuir para uma economia baixa em carbono. Estas atividades
pretendem gerar novas cadeias de valor, criar emprego e impulsionar a bioeconomia através de uma abordagem de biorrefinaria
integrada. [Data prevista: 2020-2025]

3.8.4 — Promover a formagao de técnicos especializados

0 desenvolvimento de atividades associadas a energias renovaveis, armazenamento, hidrogénio, biogas e biometano, gas
sintético, biocombustiveis avangados e outros combustiveis 100 % renovaveis, exigira a satisfagao de necessidades de forma-
¢ao especializada abrangendo varios niveis de formacgao, pelo que, em parceria com as entidades responsaveis pelo sistema
educativo e pela formagao profissional, deverao ser identificadas as necessidades de formacéao tendo por base as expectativas
de desenvolvimento do setor. [Data prevista: 2020-2025]

3.8.5 — Promover articulagao entre centros de investigagao e entre estes e a industria no quadro de uma politica integrada de
desenvolvimento tecnolégico — Nova medida

Assegurar um observatério das atividades de I1& em energias renovaveis, armazenamento, hidrogénio, biocombustiveis avan-
¢ados e outros combustiveis 100 % renovaveis, e respetivos impactos socioeconémicos e no ambiente.

CONTRIBUTO PARA 5 DIMENSOES

Descarbonizagao; Seguranga Energética; I&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
PAESC-RAM,;

FONTES DE FINANCIAMENTO

FCT; Horizonte Europa; Fundo de Inovagao; Fundos Estruturais; InnovFin Energy Demo Projects; PRR

ENTIDADE RESPONSAVEL
MECI; GRM; GRA; GRM; EEM

LINHA DE ATUAGAO

DESCRIGAO

Apoiar o desenvolvimento de tecnologias, processos, praticas, produtos e servigos eficientes em termos de utilizagao de recursos
e de baixo carbono no setor agricola e florestal e promover a recolha de mais e melhor informacao de base que permita melhor
conhecer e gerir o territério agroflorestal do pais.

SETOR(ES)

Agricultura; Florestas; Economia Circular

MEDIDAS DE AGAO

Para promover projetos de 1&| que constituam suporte a uma gestado agroflorestal sustentavel, estao previstas as seguintes
medidas de agao:

6.8.1 — Promover a articulagao com as estratégias de I& nacionais e regionais, Agendas Tematicas de Investigacao e Inovagao
da Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia

As estratégias de especializagao inteligente nacionais e regionais (SI3) e as Agendas da FCT visam mobilizar peritos de
instituicoes de &I, empresas e entidades publicas na identificagdo de desafios e oportunidades a nivel do sistema cientifico
e tecnoldgico nacional, numa perspetiva de médio e longo prazo, contribuindo para o desenvolvimento de I&l que dé resposta
a problemas ou necessidades de diferentes setores da sociedade. Para apoio a projetos de 1&I que contribuam para a des-
carbonizagao do setor agricola e florestal é de destacar a Agenda Agroalimentar, Florestas e Biodiversidade. Esta articulagao
estende-se aos Laboratérios Colaborativos, uma vez que estes tém como objetivo implementar as agendas de investigagao
e de inovagdo. [Data prevista: 2020-2030]

6.8.2 — Recolher, processar e disponibilizar informagao do setor agricola e florestal de forma sistematica

E reconhecida a falta de informagao sobre alguns aspetos fundamentais, o que aumenta as incertezas e os riscos e dificulta
aelaboragao e implementagao de politicas para o setor e a sua monitorizagao e avaliagdo. Num mundo globalizado a informagao
de qualidade é um processo criador de valor determinante para o desenvolvimento e competitividade de qualquer setor, sendo
necessario um forte investimento na produgao-disponibilizagdo-uso da informacgao. [Data prevista: 2020-2030]
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6.8.3 — Implementar um sistema permanente de Inventario Florestal Nacional

0 inventario florestal € uma das principais fontes de informagao para acompanhamento do sequestro e emissoes de GEE, mas
também a base de informagao para politicas florestais informadas, pelo que devera migrar-se para um sistema permanente
que permita atualizagdes frequentes, sendo que com a atual periodicidade de 10 anos n&o é possivel um acompanhamento
rigoroso. [Data prevista: 2020-2030]

6.8.4 — Implementar um sistema de atualizagao de usos de solo e alteragoes de uso do solo — Medida concretizada

Um sistema cartografico que permita acompanhar a evolugdo de usos de solo e identificar as principais dindmicas de alte-
ragao de uso de solo é uma das pegas fundamentais para um correto acompanhamento e célculo do sequestro e emissoes,
mas é também uma base de informagao para politicas de ordenamento de territério informadas e uma fiscalizagao dirigida

e eficaz. [Data: 2022
6.8.5 — Melhorar a informagao sobre estrutura e titularidade da propriedade

A implementagao de politicas agricolas e florestais, incluindo sistemas de incentivos e penalizagao, necessita de informagao
acerca dos proprietarios e dimensao das parcelas de terreno, pelo que é fundamental criar e melhorar a informagao, em par-
ticular nas zonas do pais onde é inexistente ou profundamente desatualizada. Deve promover-se o alargamento do cadastro
simplificado a todo o territério nacional, a atualizagao e vetorizagao do cadastro geométrico, assim como uma rapida atuali-
zagao das informagdes do registo predial sempre que se verifique alteragdo da titularidade ou da dimensao do prédio. [Data
prevista: 2020-2030]

6.8.6 — Desenvolver a inovagao e a investigagao agricola e florestal

Promover a implementagédo da Agenda de Inovagao para a Agricultura 2020-2030 (Terra Futura), aprovada pela Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 86/2020, nas componentes mais direcionadas para a mitigagao. Reforcar a integragao hori-
zontal e vertical das fileiras e subfileiras, promovendo a articulagao entre industrias, investigacao e produgao. O processo
de produgao e financiamento da investigacao, desenvolvimento e demonstragao deve aumentar a capacidade de os atores
agricolas e florestais influenciarem os temas investigados e, assim, responder com maior eficacia as suas necessidades.
Assim, é necessario dar continuidade ao desenvolvimento de linhas de 1&I&D direcionadas para a melhoria das praticas agri-
colas e da gestao e exploragdo dos povoamentos florestais (nomeadamente através do melhoramento genético, técnicas/
modelos de silvicultura, experimentagao de novas espécies, agentes bidticos e abiéticos, invasoras), sobretudo num contexto
de adaptacdo as alteragdes climaticas, bem como os que podem conduzir a inovagao e diversificagao das utilizagoes dos
produtos lenhosos e nao lenhosos, através de uma aposta em tecnologias avangadas, novas tecnologias de produgao em
processos altamente eficientes.

Estas linhas devem ser apoiadas por programas de investigagao, desenvolvimento experimental, extensao e inovagao, que apro-
veitem e orientem os varios instrumentos disponiveis a nivel nacional e da UE. Refere-se o apoio PEPAC a Grupos Operacionais
de Inovagao, o apoio da Rede PAC nacional a atividades para a constituigao e dinamizagao de redes de demonstragao agricola
(Rede AGRIDEM), a visitas técnicas entre produtores nacionais e de varios EM, a atividades que conectem os intervenientes do
sistema de conhecimento e inovagao agricola nacional (AKIS Nacional), tendo em vista a combinagao de fluxos organizativos
e de conhecimentos entre pessoas, organizagoes e instituigoes que utilizam e produzem conhecimento para os dominios da
agricultura e dominios conexos. De salientar ainda os Centros de Competéncia e os Laboratdrios Colaborativos. A Componente
5 — Capitalizagao e Inovagao Empresarial, integrada na Dimensao Resiliéncia do PRR apoia um conjunto de projetos que visam
a mitigagao e a adaptagao as alteragoes climaticas. A Componente 5 — Capitalizagao e Inovagao Empresarial, integrada na
Dimensao Resiliéncia do PRR promove a redugao das emissoes de GEE no setor agricola, assim como o aumento do sequestro
de carbono no solo, recorrendo a utilizagao de tecnologias digitais para a gestao de precisao, nomeadamente de fertilizantes,
agua e energia, explorando as potencialidades da detegdo remota e de proximidade (sensores) e langar um programa de capa-
citagdo em agricultura 4.0 e literacia digital. [Data prevista: 2020-2030]

6.8.7 — Incentivar a Investigagao e Inovagao no dominio da descarbonizagao e eficiéncia energética do setor agroflorestal

Promover projetos 1&I que permitam desenvolver ferramentas para a monitorizagao dos efeitos das boas praticas agricolas
e florestais, recorrendo a tecnologias digitais (detegdo remota, satélites, sensores, modelos, software, entre outros) e projetos
que permitam desenvolver/adequar praticas culturais visando a mitigagado das AC (sequestro de carbono, redugéo de emis-
soes). [Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA AS DIMENSOES DO PNEC

Descarbonizacao; Eficiéncia Energética; I&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050; ENF; PDR2020; PEPAC; PNPOT

FONTES DE FINANCIAMENTO
FCT; FEAGA; FEADER; FEDER; Horizonte Europa; PRR

ENTIDADE RESPONSAVEL
MECI; MAP; MAE; GRA; GRM;
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LINHA DE ATUAGAO — Nova linha de atuagao
6.9 — PROMOVER UMA DIETA ALIMENTAR DE BAIXO CARBONO

DESCRIGAO

A promogao de uma dieta diversificada, incluindo a redug@o do consumo de proteinas de origem animal e promogao de consumo
de alternativas proteicas de base vegetal permitem nao s6 reduzir emissdes de GEE do setor agricola, mas também promover
uma alimentagao mais saudavel.

SETOR(ES)

Agricultura; Saude; Economia Circular

MEDIDAS DE AGAO
Para promover uma dieta alimentar de baixo carbono estao previstas as seguintes medidas de agao:
6.9.1 — Criar uma estratégia nacional para promover o consumo de proteina vegetal — Nova medida

Esta estratégia devera prever medidas concretas para incentivar a produgao e o consumo de proteina vegetal, nomeada-
mente de leguminosas, como abordagem integradora para assegurar a autossuficiéncia de proteaginosas e a soberania
alimentar.

Devendo ainda incluir medidas para promover a capacitagao formativa e reforgo de oferta de refeicdes de base vegetal nas
cantinas publicas e promover campanhas de divulgagao acerca dos beneficios do consumo das proteinas vegetais.

[Data prevista: 2024-2030]

6.9.2 — Promover a implementagao de cadeias curtas agroalimentares — Nova medida

Repensar a cadeia alimentar passa nao sé por uma alteragao da dieta, redugao do desperdicio de alimentos e alteragao dos
modos de produgao, mas também por replicar os bons exemplos de comercializagcdao em circuitos agroalimentares curtos, que
reduzem os consumos energéticos e as emissdes poluentes devido as menores necessidades de acondicionamento, transporte
e refrigeragao dos produtos.

[Data prevista: 2024-2030]

CONTRIBUTO PARA AS DIMENSOES DO PNEC

Descarbonizagao;

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
PEPAC

FONTES DE FINANCIAMENTO

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAP; MS

LINHA DE ATUAGAO

7.5 — PROMOVER PROJETOS DE &I QUE CONSTITUAM SUPORTE A UMA INDUSTRIA INOVADORA E COMPETITIVA E DE BAIX
CARBONO

DESCRIGAO

Apoiar o desenvolvimento de investigagao e inovagao para a industria e manufatura, na perspetiva do desenvolvimento e adogao
de materiais e processos tecnoldgicos avangados.

SETOR(ES)

Energia; Industria
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MEDIDAS DE AGAO

Para promover projetos de I1&| que constituam suporte a transi¢cao para uma industria mais inovadora, competitiva e utilizando
energia limpa e/ou de baixo carbono, esta prevista a seguinte medida de agao:

7.5.1 — Promover a articulagdo com as estratégias de I&l nacionais e regionais e Agendas Tematicas de Investigagao e Inovagao
da Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia

As estratégias de especializagao inteligente nacionais e regionais (SI3) e as Agendas da FCT visam mobilizar peritos de ins-
tituicbes de I&D, empresas e entidades publicas na identificagao de desafios e oportunidades a nivel do sistema cientifico
e tecnoldgico nacional, numa perspetiva de médio e longo prazo, contribuindo para o desenvolvimento de 1&I que dé resposta
a problemas ou necessidades de diferentes setores da sociedade. Para apoio a projetos de & que contribuam para a descar-
bonizagao do setor industrial é de destacar a Agenda Industria e Manufatura que incide sobre os seguintes temas: Materiais
avancados; Processos tecnolégicos avancados; Gestdo eficiente dos recursos e processos; Area da robética e sistemas de
manufatura inteligentes; Desenvolvimento de redes colaborativas e produgao industrial centrada no ser humano. Esta articulagao
estende-se aos Laboratérios Colaborativos, uma vez que estes tém como objetivo implementar as agendas de investigagao
e de inovagao. Sera avaliada a necessidade de atualizar a Agenda Industria e Manufatura, cuja Ultima versao é de 2019, de
forma arefletir o contexto atual, alinhando-a com os objetivos europeus a luz do Plano Industrial do Pacto Ecoldgico e do futuro
Pacto Industrial Verde, e visando o reforgco da capacidade de producao nacional.

[Data prevista: 2020-2030]

CONTRIBUTO PARA AS DIMENSOES DO PNEC

Descarbonizagao; Eficiéncia Energética; I&I&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
RNC2050

FONTES DE FINANCIAMENTO
PRR

ENTIDADE RESPONSAVEL
MECI; GRA; GRM; MAE; ME; IAPMEI

LINHA DE ATUAGAO — Nova linha de atuagao
— PROMOVER E APROVEITAR O POTENCIAL NACIONAL EM RECUR MINERAIS PARA A TRANSICAQ ENERGETICA

DESCRIGAO

Portugal tem uma complexa e diversificada geologia, o que lhe confere um enorme potencial em recursos minerais metalicos
e nao metalicos, estando em condigdes de poder contribuir positivamente para os objetivos do PNEC 2030 e para a garantia
de aprovisionamento de matérias-primas na Europa, podendo assim alavancar significativamente a economia e a transigao
energética. Os recursos minerais constituem a base de todas as cadeias de valor, destacando-se para a transigao energética,
afileira das energias renovaveis, do hidrogénio, da eletrificagao e das tecnologias de zero emissoes.

Refira-se também que foi publicado o «<Regulamento Europeu das Matérias-Primas Criticas (REMPC)», que tem como objetivo
fundamental estabelecer um regime para garantir um aprovisionamento seguro e sustentavel de matérias-primas minerais
Imprescindiveis as tecnologias para a transi¢do energética e para os setores da defesa e aeroespacial, entre outros. Pretende,
assim, reforgar, as capacidades da UE a nivel das matérias-primas criticas ao longo de todas as fases da cadeia de valor
e aumentar a resiliéncia da UE, reduzindo as dependéncias, aumentando a prontidao e promovendo a sustentabilidade e a cir-
cularidade da cadeia de abastecimento.

SETOR(ES)

Energia; Recursos Minerais; Industria

MEDIDAS DE AGAO

Para promover a revelagao e o aproveitamento do potencial nacional em recursos minerais para a transigao energética, aliado
ao disposto no ato legislativo REMPC, estao previstas as seguintes medidas de acao:

1.13.1 — Elaborar programas nacionais de prospegao de recursos minerais — Nova medida

Portugal destaca-se, apesar da sua dimensao, por possuir no seu territério consideraveis recursos em diversos recursos mine-
rais que atualmente se encontram sob exploragao. E também conhecido o elevado potencial para outras ocorréncias com valor
economico dessas substancias, bem como de recursos em matérias-primas minerais criticas e estratégicas. O aumento do
conhecimento das ocorréncias de recursos minerais no territorio nacional podera contribuir para o investimento empresarial na
revelagao de depdsitos minerais com valor econémico, contribuindo para suportar as exigéncias em matérias-primas criticas
requeridas para a transicao energética, desde que garantida a devida avaliagao da sustentabilidade ambiental dessas atividades.
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Esta medida da também cumprimento ao previsto no REMPC que no seu artigo 19.° contempla a elaboracao de programas
nacionais de prospegao cuja execugao permitird aumentar o conhecimento do potencial geoldgico nacional e em particular
das suas ocorréncias minerais, possibilitando, através da aplicagao de varias metodologias de prospegao, a elaboragao de
mapas preditivos com delimitagdo de areas alvo para desenvolvimento de trabalhos de pesquisa [Data prevista: 2024-2030]

1.13.2 — Elaborar a Estratégia Nacional dos Recursos Geoldgicos — Nova medida

Independentemente do conhecimento existente sobre as potencialidades do territério nacional em recursos minerais, em parti-
cular de matérias-primas criticas, o seu eventual aproveitamento esta dependente de um conjunto vasto de condicionalismos,
dos quais as condigoes de acesso ao territério tém papel primordial.

A elaboragao da Estratégia Nacional dos Recursos Geoldgicos, incluindo um programa setorial, esta prevista ao abrigo do
artigo 73.° do Decreto-Lei n.° 30/2021, de 7 de maio e vem no seguimento da medida para a elaboracdo de um Plano Setorial
dos Recursos Minerais anteriormente proposta na Lei n.° 99 de 5 de setembro de 2019 (Programa Nacional da Politica do Orde-
namento do Territdrio). A relevancia dos recursos minerais para o Pais, justifica que a sua gestao se sustente numa estratégia
nacional que assegure, entre outros, o acesso ao territorio por parte deste setor e que ele se desenvolva de modo competitivo,
com o maior retorno econémico possivel para o Pais, em linha com o planeamento das necessidades de abastecimento de
matérias-primas efetuado e, simultaneamente, de forma articulada com outras politicas publicas, designadamente as que
promovem a transicao energética, e com os instrumentos nacionais estratégicos particularmente relevantes para o desenvol-
vimento sustentavel, como o PNEC 2030 e o RNC 2050 e o PNPOT. E neste contexto que a Estratégia Nacional dos Recursos
Geoldgicos vem assegurar que a atividade de revelagao e aproveitamento de recursos minerais, apenas possa ser desenvolvida
obedecendo a rigorosos principios de sustentabilidade ambiental. [Data prevista: 2024-2030]

1.13.3 — Criar um cluster industrial e de desenvolvimento de conhecimento — Nova medida

A possibilidade de a transformacédo do minério ocorrer em territério nacional, assegura um incremento substancial ao valor
do produto acabado e oferece um contributo significativo para o desenvolvimento de novas tecnologias e/ou de um cluster de
investigagao e desenvolvimento industrial, com um potencial de estimulo a formagao profissional ou avangada das popula-
¢oOes locais, de atragao de trabalhadores qualificados e de empresas de alto valor acrescentado para estes territérios, assim
potenciando a eficacia das politicas publicas da valorizagao do interior, do emprego, do desenvolvimento e da investigagao.
[Data prevista: 2024-2030]

1.13.4 — Conhecer o potencial dos recursos minerais contendo litio — Nova medida

O potencial nacional de recursos de minerais de litio, bem caraterizado no relatério de Grupo de Trabalho do Litio e o objetivo
de promogao dos investimentos que potenciem o seu aproveitamento e valorizagao justificam a definigdo de uma estratégia
integrada envolvendo toda a fileira, traduzida em linhas de orientagao estratégicas, conforme o disposto naRCM 11/2018 de 31
de janeiro. Neste ambito, foram definidas as areas potenciais no territério nacional, as quais foram sujeitas a um procedimento
de Avaliagao Ambiental Estratégica, resultando num Relatério Ambiental e em 6 areas potenciais para prospegao e pesquisa de
recursos minerais contendo litio. Estas areas serdo alvo de concurso internacional com o objetivo de promover atividades de
prospegao e pesquisa para adequadamente determinar a existéncias de jazidas minerais, tendo em vista o seu aproveitamento
e valorizagao. [Data prevista: 2024-2030]

1.13.5 — Revelar e aproveitar os recursos minerais criticos — Nova medida

O potencial nacional de recursos de minerais criticos em Portugal é muito relevante, pelo que é oportuno e adequado continuar
a fomentar o desenvolvimento de agdes para a revelagao e aproveitamento de recursos minerais os quais sado indispensaveis
para a transigao energética e para complementar os varios setores industriais a jusante da cadeia de valor.

Em complemento aos programas nacionais de prospegao e pesquisa, ja previstos no REMPC a escala regional e nacional,
importa também concretizar projetos de prospegao e pesquisa a nivel local, os quais serdao determinantes para a detegao de
jazidas minerais com potencial para aproveitamento e transformagao.

Adicionalmente, através dos designados «Projetos Estratégicos», conforme disposto no REMPC, prevé-se dinamizagao nao
s6 de projetos de exploragao de recursos minerais criticos em Portugal, como também de processamento/transformagao
e reciclagem de matérias-primas.

[Data prevista: 2024-2030]
1.13.6 — Monitorizagao do mercado interno e das cadeias de valor das matérias-primas minerais — Nova medida

Em cumprimento do REMPC, prevé-se a monitorizagao do mercado interno nacional no que as matérias-primas e respetivas
cadeias de valor diz respeito, bem como fornecimento de informagao a Comissao Europeia para a realizagao de testes de esforgo
aquelas cadeias de valor nos Estados Membros, de modo a promover a sua resiliéncia na Europa. [Data prevista: 2024-2030].

1.13.7 — Promogao da circularidade através de programas nacionais de circularidade — Nova medida

Como disposto no REMPC, esta previsto o desenvolvimento de programas nacionais de circularidade adicionais, sendo que
no que respeita aos recursos minerais criticos prevé-se a valorizagcdo dos mesmos a partir de residuos de extragao, através
dos «projetos estratégicos» e outras agdes a desenvolver pelos concessiondrios, e a criagao de uma base de dados nacional
de instalacdes de residuos encerradas ou abandonadas que contenham matérias-primas criticas para potencial valorizagao.
[Data prevista: 2024-2030].

1.13.8 — Agilizagao dos procedimentos de licenciamento — Nova medida

Agilizagao dos procedimentos de licenciamento dos «projetos estratégicos», conforme disposto no REMPC, através da indicagao
de ponto(s) Unico(s) de contacto e através da tramitagado de todo o processo de licenciamento em linha (online) em plataforma
web dedicada. [Data prevista: 2024-2026).
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CONTRIBUTO PARA AS DIMENSQOES DO PNEC

Descarbonizagao; Seguranga Energética e 1&1&C

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

Estratégia Nacional dos Recursos Geoldgicos e Regulamento Europeu de Matérias-Primas Criticas.

FONTES DE FINANCIAMENTO
PRR

ENTIDADE RESPONSAVEL
MAE; ME; DGEG; LNEG; IAPMEI; AICEP; INE; APA; EDM

if) Cooperagao com outros Estados-Membros neste dominio, incluindo informagdes sobre a forma
como os objetivos e politicas do Plano SET sao traduzidos num contexto nacional

A ANI (MECI/ME) é responsavel pelo acompanhamento do programa-quadro Horizonte Europa
nomeadamente os Pilares Il (Desafios Globais e Competitividade da Industria Europeia) e 1l (Europa
Inovadora). O programa Horizonte Europa® é o principal programa de financiamento de I&| para apoiar
a estratégia europeia, tendo, no ambito do Pilar I, dedicado um orgamento de 15,3mM# para o Clus-
ter 5 — Clima, Energia e Mobilidade para o periodo de 2021-2027. Nos trés primeiros anos do programa
europeu (2021-2023) foram alocados cerca de 391 M€ para as areas do clima e 2371M€ para a area
da energia no ambito do Cluster 5.

O principal objetivo do Cluster 5 — Clima, Energia e Mobilidade é contribuir para uma transigao justa
para a neutralidade climatica e criar resiliéncia na Uniao Europeia (UE) até 2050. Esta transicao implica
o desenvolvimento e implementagao de tecnologias e sistemas com baixas emissoes nos setores da
energia e da mobilidade até 2050. Tendo em conta as Ultimas conclusdes do Painel Intergovernamental
sobre as Alteragdes Climaticas (IPCC) e da Plataforma Intergovernamental de Politica Cientifica sobre
Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (IPBES), as agdes apoiardo a implementacao do Acordo
de Paris com base cientifica e contribuirdo para as prioridades politicas da UE nas areas do clima, da
energia e da mobilidade (por exemplo, a Lei Europeia do Clima, o Pacto Ecoldgico Europeu, o Fitfor55,
o REPowerEU, a Estratégia da UE para a Adaptacao as Alteragdes Climaticas, a Agenda de Competén-
cias Europeias, a Década Digital da Europa, a Digitalizagao do sistema energético — UE plano de agao,
plano de acao para a economia circular, plano de agao para poluigao zero, estratégia de mobilidade
sustentavel e inteligente, Lei da Industria Net-Zero, Lei das Matérias-Primas Criticas e visao a longo
prazo para as zonas rurais da UE).

Dada a escala dos desafios enderegados pelo Cluster 5, bem como a multiplicidade de iniciativas
complementares a varios niveis, sera crucial explorar sinergias entre parcerias, clusters, missoes e pilares
relevantes do Horizonte Europa e também outros programas e atividades da UE a nivel nacional (por
exemplo, através do SET Plan) ao longo da cadeia de valor.

A ANI e a FCT (MECI) acompanham a implementagao da Agenda Politica do Espago Europeu de
Investigacao (EEI). Neste sentido em 2022-2024 forma definidas 18 Agoes da «European Research
Area» (ERA) para o fortalecimento e trabalho conjunto entre Estados-Membros e Comiss&o. As agoes
ERA mais relevantes para a tematica clima e energia sao:

+ Acao 10. Elevar as missodes e as parcerias de & da UE a contribuintes cruciais para o EEl: esta
acao dinamiza um férum de discussao dedicados as parcerias europeias — «Partnership Knowledge
Hub» (PKH), onde a ANI e FCT representam Portugal. Esta agao promove também um «Mutual Learning
Exercise» dedicado as missoes europeias, no qual a ANI esta envolvida.

* Agao 11. Um EEI para a transformagao ecoldgica: esta agao inclui o trabalho do SET Plan, no
qual a ANI e a DGEG estao envolvidos, bem como a criagao de um piloto em hidrogénio renovavel (<ERA
Pilot on green hydrogen»), com a participacao da DGEG e do LNEG.

« Agao 12. Acelerar a transigao ecolégica/digital dos principais ecossistemas industriais da
Europa: no ambito desta agdo a DGAE (ME) e a ANI participaram no «Mutual Learning Exercise»,
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promovido pela Comissao Europeia, em «Integrated low-carbon technologies roadmap and sector-
-specific programmes for industrial decarbonisation». Esta agao prevé ainda a criagao de um grupo de
trabalho dedicado as infraestruturas tecnoldgicas, para o qual a ANI contribuiu com a publicagao do
mapeamento das infraestruturas tecnoldgicas em Portugal, que identificou mais de uma centena de
entidades organizadas de acordo diferentes tipologias. Complementarmente, esta a ser desenvolvido
um mapeamento de infraestrutura, competéncias e resultados, focado nas redes dos Laboratérios
Colaborativos (CoLabs) e dos Centros de Tecnologia e Inovagao (CTIl), com foco nas areas de inter-
vengao da ENEI 2030.

Atualmente, a Comissao Europeia e os Estados-Membros e organizagdes de stakeholders estao
a discutir a Agenda Politica da ERA para 2025-27 onde a descarbonizagao continua a ser um dos
pontos de enfoque.

A estratégia europeia em matéria de I&| para a area da energia é igualmente apoiada pelo European
Strategic Energy Technology Plan (SET-Plan)®', que é o forum de discussao e de apoio para o desenvolvi-
mento de tecnologias energéticas hipocarboénicas na UE e nos paises associados. O SET Plan coordena
as atividades nacionais de investigagao e inovagao, apoia a cooperagao entre as partes interessadas
e monitoriza os progressos rumo ao Pacto Ecoldgico Europeu em matéria de I&D&I na area da energia
para o horizonte temporal 2020-2030.

Como Estado-Membro e membro do SET Plan, através de esforgo conjugado entre a DGEG (MAE)
e ANI (MCTES/MEM), Portugal participa ativamente a diferentes niveis, designadamente:

a) Comité de Programa do Cluster 5 — Clima, Energia e Mobilidade do Horizonte Europa, bem como
as parcerias europeias tematicas (Clean Energy Transition, Driving Urban Transition, Batteries4Europe,
Clean Hydrogen Joint Undertaking e Built4People) e as missdes europeias (incluindo a missdo dedicada
a «Adaptacao a alteragoes climaticas», «Cidades inteligentes e com impacto neutro no clima», «<Salde
dos solos e alimentagao» e a missao «Oceanos, mares e aguas costeiras e interiores saudaveis», onde
representa o pais nas discussoes com a Comissao Europeia e os restantes Estados-Membros e Paises
Associados para definigao de prioridades de financiamento de 1&l.

b) Na implementagao dos IWG (Implementation Working Groups), onde se desenvolve a colabo-
racao entre grupos especialistas no quadro de planos de implementacgao (IPs);

¢) Em dois d6rgaos de governagao: o Grupo de Steering e o Bureau.

1
POLICY GOVERNANCE COMMUNICATION . OUTREACH .
1
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A participacao e cooperagao no ambito do SET Plan tem-se demonstrado muito importante a nivel
nacional, bem como a nivel da colaboragao e cooperagao europeia no sentido da conjugacao de esforgos
entre equipas para objetivos comuns particularmente no desenvolvimento C&T na geragao de energia
renovavel, na produgao de vetores energéticos renovaveis, e na eficiéncia energética nos setores de
uso final em beneficio do cumprimento das metas ambiciosas no horizonte 2030, bem como na for-
magcao de cadeias de valor nos diferentes subsetores da energia nas quais Portugal possui estratégia
e fatores de competitividade.

iii) Medidas de financiamento neste dominio a nivel nacional, incluindo o apoio da UE e a utilizagao
de fundos da UE

Ver alinea iii. do ponto 5.3.
4 — SITUACAO ATUAL DAS POLITICAS E MEDIDAS EXISTENTES E PROJECOES

Os objetivos estratégicos do PNEC passam por assegurar uma trajetdria de redugao das emissoes
nacionais de GEE que permita alcangar o objetivo de neutralidade carbdénica em 2045, promovendo
a transicao energética por via de uma forte aposta nas energias renovaveis e na eficiéncia energética,
bem como a integracao dos objetivos de mitigagao nas politicas setoriais (mainstreaming). Contudo, e,
nao obstante ser prioridade descarbonizar a economia nacional, importa realgar que a par da redugao
de emissOes sera também necessario aumentar o sequestro de carbono tendo em vista o compromisso
da neutralidade, o qual se traduz num balango neutro entre emissoes de GEE e o sequestro destes gases
pelos diversos sumidouros — conforme estabelecido na Lei de Bases do Clima.

Os cendrios analisados e a modelagao efetuada permitem confirmar a existéncia de trajetérias
condicentes com os objetivos do pais e inferir um conjunto de orientagées e linhas de atuagao para
as politicas setoriais que contribuem para os objetivos de redugado de emissdes de GEE, de energias
renovaveis e de eficiéncia energética estabelecidos no presente plano.

Na presente revisao do PNEC foi efetuada nova modelagao do sistema energético nacional, com
vista a estudar diversos cendrios de redugdo de emissoes de GEE, producao de energia renovavel,
consumo de energia primaria e final na economia, evolugao do mix energético e principais tecnologias
associadas, sendo que no presente documento se apresentam resultados para um cendrio politicas
e medidas existentes (WEM) e um cendrio politicas e medidas adicionais (WAM).

O contributo dos restantes setores foi também revisitado, nomeadamente no que se refere as
projecdes de emissdes do setor dos residuos, agricultura (componente ndo energia), e atividades de
uso do solo, alteragdes do uso do solo e florestas (LULUCF), resultando em novos cenarios que refletem
as politicas e medidas existentes e adicionais, bem como a revisao do histérico de emissoes de GEE
tendo em conta as revisdes metodoldgicas entretanto realizadas no ambito do Inventario Nacional de
Emissdes em determinados setores.

Este novo exercicio de modelagao contou com o apoio essencial da academia, nomeadamente
a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade NOVA de Lisboa (FCT-NOVA/CENSE), o Instituto
Superior de Agronomia (ISA) e a Lasting Values, neste caso através do estudo «Evolugao das emissoes
do setor dos residuos e das aguas residuais» apoiado pelo POSEUR, sendo igualmente de destacar
a colaboragao do LNEG.

4.1 — Evolucao projetada dos principais fatores exégenos que influenciam a evolugao do sistema
energético e das emissdes de GEE

i) Previsdes macroeconomicas (PIB e crescimento populacional)

As narrativas e as respetivas variaveis macroecondémicas e demograficas apresentadas foram
atualizadas, tendo em conta os dados mais recentes disponiveis em termos de PIB e populagao
residente, e face as alteragoes relevantes decorrentes dos efeitos da pandemia COVID-19 e da crise
econdémica ocorrida.

As projegOes de PIB utilizadas seguem a melhor informagao disponivel a data designadamente
valor de PIB (provisério) de 2021 de acordo com os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE)
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e projecoes do orgamento de estado para 2022 e 2023. As projegdes do orgamento de estado incorpo-
ram os impactos da inflagao, da politica monetaria na zona Euro e do conflito na Ucrania, na economia
portuguesa. De acordo com o relatério do Conselho de Finangas Publicas de setembro de 2022°2, como
pequena economia aberta, Portugal esta particularmente exposto as consequéncias econdmicas da
invasao da Ucrania pela Russa, que continuam a manifestar-se no prego dos bens energéticos e ali-
mentares, bem como pelos efeitos adversos na inflagao.

A partir de 2025 foram considerados os valores harmonizados, recomendados pela Comissao
Europeia para este efeito, nos termos do anexo |, parte 2, do Regulamento (UE) 2018/1999 relativo
a Governagao da Unido da Energia. Estes valores baseiam-se no PIB per capita do ultimo Ageing Report®
e no crescimento populacional do Eurostat (EUROPOP2019). Com base nestes dados assume-se que
o potencial de crescimento do PIB na UE e zona Euro sera em média 1.3 % por ano ao longo de todo
o periodo de projecao, divergindo por EM, considerando as suas especificidades incluindo a populagao
ativa que em Portugal é expectavel que sofra um declinio considerando as projegoes populacionais.
Os valores facultados pela Comissao Europeia ndo consideram os efeitos atuais da guerra na Ucrania
e da inflagao, todavia é o Unico estudo disponivel com proje¢des de longo prazo justificando assim
a decisao da sua utilizagao.

No que se refere ao crescimento populacional, foram igualmente utilizados os valores recomendados
pela Comissao Europeia sobre projecdes de populagao. Os dados provém das projecoes demograficas
do Eurostat EUROPOP2019 e incluem valores atualizados para os dados historicos (2020-2021) a partir
da publicagao mais recente do conjunto de dados demograficos do Eurostat.

Tabela 39 — Principais pressupostos utilizados na modelacao do sistema
energético nacional (PIB e Populagao)

2020 2025 2030
PIB (taxa de variagdo) 0,4 % ('15-'20) 3,1 % ('20-'25) 0,8 % ('25-'30)
Populagao (milhdes) 10,29 10,27 10,13

i) AlteragOes setoriais suscetiveis de ter impacto no sistema energético e nas emissoes de GEE

No que se refere as alteracGes setoriais suscetiveis de ter impacto no sistema energético e nas
emissoes de GEE, para o horizonte 2030, considera-se que a estrutura do VAB se mantera praticamente
inalterada, relativamente ao ano base de 2016, nos varios ramos de atividade considerados.

Nao obstante, prevé-se que o crescimento economico seja liderado pelas industrias tradicionais,
num contexto de muito maior integracao de Portugal nos circuitos internacionais, em linha com o que
tem acontecido nos ultimos anos, e por alguns novos servigos integrados na economia global. Contudo,
tal como referido, o crescimento econémico nao induz alteragdes significativas na estrutura de produ-
¢ao de bens, sendo que a logistica associada a produgao, distribuicdo e consumo de bens conserva,
no essencial, as caracteristicas atuais.

Tabela 40 — Principais pressupostos utilizados na modelagao
do sistema energético nacional (VAB)

2020 2025 2030
VAB construgao e obras publicas (% do VAB total) 4,7 4,2
VAB agricultura, silvicultura e pescas (% do VAB total) 2,7 2,6
VAB indUstria extrativa (% do VAB total) 0,3 0,3
VAB industria transformadora (% do VAB total) 12,0 138
VAB servigos (% do VAB total) 65 788
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Contrariamente ao cenario WEM, foi considerada no cenario WAM (cenario com medidas adicio-
nais, ou With additional measures) uma restruturagao significativa do tecido industrial nacional com
o surgimento de novas industrias ligadas sobretudo a energia, nomeadamente hidrogénio verde, e um
crescimento acentuado das atividades econdmicas ligadas a digitalizagao e ao armazenamento de
dados. Apesar de nao ter sido analisado o impacte dos referidos projetos no crescimento e estrutura
econdmica nacional, a sua procura por servigos de energia foi considerada no exercicio de modelagao
e que se reflete posteriormente no aumento do consumo de energia primaria e consequente influéncia
em outras componentes do sistema energético nacional.

iii) Tendéncias mundiais em matéria de energia, pregos internacionais de combustiveis fosseis,
prego do carbono no Regime do Comércio Europeu de Licengas de Emissao (CELE)

No que se refere ao valor das licengas de emissao de CO,, foram assumidas duas abordagens:
i) até 2025 consideraram-se os valores recomendados pela Comissao Europeia para este efeito; ii) apds
esta data nao foi imposto um prego de carbono a partida, resultando o mesmo de um «prego sombra»
gerado pela modelagao ao ser imposta uma restrigao compativel como uma redugao das emissoes de
GEE de -55 % em 2030 face a 2005, com vista ao cumprimento dos objetivos nacionais de mitigagao
e em linha com a neutralidade carbénica.

Assistiu-se nos ultimos dois anos a um elevado grau de volatilidade dos pregos da energia, muito
motivado pela instabilidade mundial associada a guerra na Ucrania e a recuperagao econémica mundial
em curso apds a pandemia e o seu impacte nas cadeias de abastecimento. Esta situagao tera necessa-
riamente de ser refletida nas projegdes de pregos de importagao de combustiveis fésseis, assim como
o facto de se manter o grau de incerteza em relagao a evolugao futura dos pregos internacionais dos
combustiveis nos préoximos anos.

Tabela 41 — Principais pressupostos utilizados na modelagao do sistema energético nacional
(Precos) [Recomendagées da Comissao Europeia para reporte de projecoes em 2023]

2025 2030 2040
Licengas CO, (€/ton) " 80 - -
Petréleo (€/GJ)? 12,4 139 15,8
Carvao (€/GJ)2 41 4,0 38
Gas natural (€/GJ)? 9,4 9,0 10,1

2 Valores disponibilizados em 2024 aos estados-membros pela Comissao Europeia no ambito da elaboragao dos respetivos Planos de Energia Clima
®Uma vez que Portugal incorpora taxa de CO, através do seu imposto sobre produtos petroliferos, foi também considerada uma taxa de CO, no valor de 78€/t em

2025 nos setores ndo-CELE. O valor da taxa de carbono no ISP é recalculado todos os anos com base nos valores das licengas CELE dos dois anos anteriores (Lei
Nn.° 71/2018, artigo 92.°-A).

iv) Evolugao dos custos tecnologicos

No que se refere a evolugao dos custos tecnoldgicos foi tida em consideragao um vasto conjunto
de tecnologias e respetivos custos de investimento, custos fixos e variaveis, de acordo com a melhor
informagao disponivel quer a nivel nacional quer a nivel europeu e internacional. No anexo | apresentam-
-se os custos considerados na modelagao, para as principais tecnologias bem como as respetivas
fontes de informagao.

4.2 — Dimensao Descarbonizagao
4.2.1 — Emissoes e remogoes de GEE
4.2.1.1 — Emissdes totais de gases com efeito de estufa em Portugal

Apds um rapido crescimento das emissoes de GEE verificado durante a década de 90 do século
passado, Portugal atingiu o seu pico de emissdes nacionais em 2005, altura a partir da qual se passou
a registar um decréscimo significativo e sustentado, consolidando desde entao uma trajetoria de des-
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carbonizagao da economia nacional. De facto, verificou-se em 2005 um aumento de emissdes de cerca
de 46 % comparado com os niveis de 1990. De acordo com a mais recente atualizagao do Inventario
Nacional de Emissdes de 2024 (relativo ao ano 2022), as emissdes de GEE, sem contabilizagao das
emissoes de alteragao do uso do solo e florestas (LULUCF) e sem emissoes indiretas, sdo estimadas
em cerca de 56,25 Mt COZeq, representando um decréscimo de 4,4 % face a 1990 e aumento de 0,1 %
relativamente a 2021.

Considerando o setor LULUCF, o total de emissdes em 2022 é estimado em 50,33 Mt COZeq, corres-
pondendo a uma diminuigao de 23,7 % em relagao a 1990 e um aumento de 0,3 % face a 2021.

Figura 24 — Evolucao das emissoes nacionais de GEE 1990-2022 (Mt COZeq),
sem emissoes indiretas [Fonte: APA]
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No ambito do Acordo da Partilha de Esforgos Europeu de redugao das emissoes para 2013 e 2020,
Portugal assumiu o objetivo de limitar o crescimento das suas emissdes de GEE em +1 % até 2020 (face
a 2005) para os setores que néo estdo abrangidos pelo regime CELE®*, tendo sido igualmente estabele-
cidos limites anuais de emissdes para os setores nao abrangidos pelo regime CELE nesse periodo. As
emissoes totais registadas em 2020 confirmaram tanto o cumprimento das metas nacionais no ambito
do Acordo da Partilha de Esforgos Europeu, bem como o intervalo da meta estabelecida no Programa
Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC 2020 -2030) para 2020, neste caso uma redugao das
emissdes nacionais de GEE entre -18 % e -23 %, face aos niveis de 2005.

A figura sequinte traduz a evolugao das emissoes nacionais, entre 1990 e 2022 identificando,
a partir de 2005, o contributo dos setores CELE e dos setores nao-CELE.

196/295

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 127/2025



N.°71
— 10-04-2025

Figura 25 — Evolugao das emissoes nacionais de GEE (Mt COZeq) por setor CELE e nao-CELE,
sem emissoes indiretas [Fonte: APA]
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Figura 26 — Evolugao das emissées de GEE/PIB (kt CO, /M €) [Fonte: APA; INE]
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Uma analise das emissoes de GEE por unidade de PIB permite verificar que em 2005 se iniciou um
processo de dissociagao entre o PIB e as emissdes, resultante da descarbonizagao da economia, ou
seja, uma economia com menos carbono emitido por cada unidade de riqueza produzida.

Varios fatores estdo na base desta tendéncia, como seja o crescimento de fontes energéticas
menos poluentes como o gas natural (quando comparado com o carvao), com a construgao de centrais
de ciclo combinado e de unidades de cogeragao mais eficientes.

Sao ainda de apontar outras causas, como seja o crescimento muito significativo da eletricidade
produzida a partir de fontes de energia renovavel (principalmente eélica e hidrica, e mais recente-
mente, fotovoltaica), e aimplementacao de medidas de eficiéncia energética. A melhoria da eficiéncia
no setor dos transportes (através da renovagao do parque automovel) e no setor habitacional e dos
servigos (por via da certificagao energética dos edificios e do aumento do desempenho energético
dos seus equipamentos, acrescido a uma recente tendéncia de eletrificagao dos consumos), bem
como a adogao de tecnologias mais eficiente no setor da industria,) podera também explicar estas
tendéncias.

A utilizacao de carvao para produgao de eletricidade que foi reduzida fortemente apés 2018 (-79 %
em 2020 face a 2018 e -55 % face a 2019), e que terminou definitivamente no final de 2021, foi outro
fator que contribuiu para o decréscimo da intensidade carbodnica.
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As politicas publicas sobre alteragdes climaticas sao hoje parte integrante de um conjunto de
politicas setoriais em Portugal. Com efeito, em areas como a energia e a industria abrangida pelo
CELE, a «dimensao carbono» faz parte das consideragdes estratégicas e econémicas das empresas.
Na area agricola e florestal verifica-se igualmente uma crescente consciencializagao do importante
contributo que o setor pode dar em termos de mitigacao das emissdes de GEE, sendo o potencial
de sumidouro de algumas atividades visto como uma mais-valia econémica, social e ambiental. Em
areas com desafios importantes como a dos transportes, foram dados passos visando a descar-
bonizagao das frotas de veiculos tendo sido desenvolvida a rede para a mobilidade elétrica e intro-
duzidos regimes de apoio ao veiculo elétrico com o objetivo de reforgar os incentivos a penetragao
deste tipo de veiculos.

Figura 27 — Evolugao das emissoes setoriais 1990-2022 (Mt COZeq),
sem emissoes indiretas [Fonte: APA]
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O setor da energia, que inclui os transportes, representou 67 % das emissdes nacionais em 2022,
apresentando um aumento de 1,3 % face a 2021. Neste setor, os transportes e a producao de energia sdo
as fontes mais importantes representando respetivamente cerca de 30 % e 15 % do total das emissoes.
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Figura 28 — Emissoes setoriais em COZeq em 2022 [Fonte: APA]
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Apds o crescimento constante das emissdes até ao inicio dos anos 2000, ao qual se seguiu um
periodo de estabilizacao, registou-se, apos 2005, um decréscimo das emissoes do setor dos transportes,
o qual é grandemente dominado pelo trafego rodoviario. Apds 2013 verificou-se, contudo, uma inversao
dessa tendéncia, com o aumento das emissoes de GEE dos transportes, apenas interrompido em 2020
devido ao forte impacto das medidas de resposta ao COVID19. As emissoes deste setor tém crescido

desde entao nao tendo, contudo em 2022, atingido ainda os valores pré-pandemia.

Figura 29 — Emissoes do setor dos transportes 1990-2022 [Fonte: APA]
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O transporte ligeiro de passageiros representa o maior peso em termos de emissoes no setor do

transporte rodoviario, distribuigao que se mantém praticamente constante nas Ultimas décadas.
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Figura 30 — Emissoes do transporte rodoviario por tipo de veiculo em 2022 [Fonte: APA]
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A combustao na industria, responsavel por cerca de 12 % das emissoes nacionais, registou um
decréscimo de 10 % em 2022, face a 2021. As emissoes fugitivas, que representam 2 % do total de
emissoes em 2022, apresentam um aumento de 22 % face a 2021.

Os setores da agricultura e dos processos industriais e uso de produtos (IPPU) representam cerca
de 12 % e 10 % das emissoes, respetivamente. Os residuos totalizaram 10 % das emissdes nacionais
em 2022. Face a 2021 a agricultura apresenta uma variagao de -4,2 %, o IPPU de -0,9 % o os residuos
de +0.2 %.

No caso dos processos industriais, as emissdes cresceram até 2007 em resultado nomeadamente
da evolugao da industria mineral e quimica. Nos anos seguintes, as emissdes reduziram significativa-
mente principalmente devido ao fim da produgao de amoniaco no pais, registando uma diminui¢ao de
aproximadamente 8 % desde 1990. Por outro lado, o uso de produtos como substitutos de substancias
que empobrecem a camada de ozono (ODS) tém ganho progressivamente importancia neste setor,
representando cerca de 34 % do total de emissdes em 2022.

Neste setor, importa destacar que em 2022 foi efetuada uma importante revisdo metodoldgica
no que respeita a estimativa de emissoes resultantes da utilizagao de gases fluorados em sistemas
fixos de ar condicionado.

Areducao das emissdes do setor dos Residuos a partir de 2005 esta principalmente ligada a entrada
em funcionamento de um conjunto de infraestruturas de tratamento biol6gico de residuos urbanos que
teve como efeito dois movimentos de sentido contrario, mas de consequéncias muito diferentes em
termos de evolugao das emissoes de GEE. Por um lado, a redugao muito substancial das emissoes de
metano em aterros sanitarios (na ordem dos 25 % entre 2005 e 2020, ou seja, uma redugao absoluta de
mais de 1,3 Mt CO,e), como resultado do desvio de quantidades relevantes de biorresiduos dos aterros
sanitarios. Por outro lado, o aumento exponencial das emissoes de GEE relativas as atividades de tra-
tamento bioldgico de residuos urbanos (acima de 350 % para o mesmo periodo, correspondendo, no
entanto, a valores inferiores a 0,1 Mt CO,e em termos de aumento absoluto), bem como da incineragao
sem valorizagao energética (crescimento aproximadamente 40 %, embora representando apenas cerca
de 0,02 Mt CO_e).

Ja no que respeita ao setor do tratamento de aguas residuais a variagao no periodo 2005-2020
tera sido praticamente insignificante, ilustrando dois movimentos de sentido contrario em termos de
emissdes de GEE: o aumento muito significativo da fragao da populagao coberta por sistemas publicos
de saneamento, como resultado do forte investimento em infraestruturas de recolha de aguas residuais
e em sistemas centralizados de tratamento, e a transi¢ao sistematica das instalagoes de tratamento
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centralizado para unidades de tratamento secundario e terciario, a partir de um cendrio em que ainda
eram relevantes as quantidades de dguas residuais nao tratadas ou com tratamento apenas primario.

Esta conjugacao de medidas produziu efeitos inversos que acabam por se anular: a redugao impor-
tante de emissoes de GEE, no caso do aumento da cobertura da populagao com sistemas de saneamento,
e 0 aumento consequente de emissoes por via da utilizagao preferencial de sistemas aerébios, pena-
lizados por emissdes de N20 significativas em relagao ao nao tratamento ou ao tratamento primario.

No que respeita ao tratamento das lamas, o esforgo previsto de investimento em infraestruturas
de digestao anaerdbia com recuperagao de biogas e respetivo aproveitamento energético tera um efeito
relativamente positivo em termos de emissoes de GEE.

Neste setor, importa destacar que em 2022 foi efetuada uma importante revisdo metodoldgica
com impacte na série total de dados.

No que se refere ao setor da Agricultura, este foi responsavel por 12 % das emissoes nacionais em
2022, correspondendo a um decréscimo de 5,4 % desde 1990. Esta situagao esta relacionada com a redu-
¢ao da producao pecuaria de algumas categorias de animais (ovinos e suinos) e, mais recentemente,
de gado leiteiro. Além disso, a intensificagao da produgao de bovinos (gado nao leiteiro) e a diminuicao
do consumo de fertilizantes que se relaciona, em certa medida, com a conversao de culturas arvenses
em pastagens, também contribuem para esta tendéncia. No entanto, entre 2011 e 2022, esta tendéncia
descendente inverteu-se, registando-se desde entdo uma tendéncia de crescimento (+ 7 % de variagao
das emissdes de 2011-2021), suportada principalmente por um aumento significativo da populagao
de bovinos de engorda, ovinos e aves.

De 2021 para 2022 houve uma diminuigao de 4,2 % das emissoes, principalmente devido a diminui-
cao acentuada na utilizagcao de fertilizantes inorganicos de N, do niumero de rebanhos leiteiros e reba-
nhos bovinos nao leiteiros, assim como da taxa de aplicagao de corretivo organico na cultura do arroz.

A alteragao na metodologia de estimativa e a consideragao de alguns fatores de emissao alteraram
o nivel de emissOes associado a este subsetor em relagao as submissoes de inventarios nacionais
anteriores.

As estimativas do setor uso do solo e florestas (LULUCF) mostram que esta categoria mudou de um
emissor liquido em 1990 (7,1 Mt CO_eq.) para um sumidouro de CO, em 1991. Esta situagao foi novamente
revertida nos anos de 2003 e 2005 devido aos graves incéndios florestais registados nesses anos. Em
2016 e em particular no ano 2017, este setor voltou a ser um emissor liquido, com um total de 21,5 MtCO,e
em 2017, representando, nesse ano, 23 % do total de emissGes do pais. Esta situagao deveu-se aos
incéndios florestais ocorridos no ano de 2017, agravados por um ano particularmente seco, associado as
altas temperaturas verificadas e a ventos invulgarmente fortes, como o furacao Ofélia que varreu a costa
da Peninsula Ibérica em outubro de 2017. Desde 2018, o setor é estimado de novo com um sumidouro.

4.2.1.2 — Projeg0es de evolugao setorial com base nas politicas e medidas nacionais e da UE, pelo
menos até 2040 (incluindo para o ano de 2030)

Os trabalhos de revisao do PNEC 2030 e do RNC2050 decorreram em paralelo, assegurando a coe-
réncia das trajetdrias de curto prazo com a perspetiva de longo prazo, rumo a neutralidade carbodnica.
O exercicio de revisao das projecoes de emissoes de GEE concentrou-se numa primeira fase narevisao
dos setores de atividade correspondentes ao sistema energético, incluindo o setor eletroprodutor, setor
dos transportes, industria e edificios. Numa segunda fase foram revistas as proje¢des de emissoes de
GEE dos restantes setores, agricultura, florestas e outros usos do solo e residuos e aguas residuais.
Este exercicio permitiu ainda inferir, as implicagdes associadas a antecipagao da meta da neutralidade
climatica para 2045, em linha com as orientagdes previstas na Lei de Bases do Clima.

0 novo exercicio de modelagao prevé, tal como o anterior que sustentou o desenvolvimento do PNEC
2030 e do RNC 2050 alguns dos impactes expectaveis das alteragdes climaticas no horizonte 2050, nomea-
damente alteragoes na eficiéncia de tecnologias, na procura de servigos e na disponibilidade de recursos
(como por exemplo, redugéo da disponibilidade hidrica ou aumento das necessidades de arrefecimento).
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Os resultados deste exercicio permitiram a reandalise do potencial de redugao de emissoes nacionais,
confirmando-se a viabilidade técnica e econdmica de prosseguir numa trajetoria de descarbonizagao
no horizonte 2030, rumo a neutralidade carbonica em 2045.

A andlise setorial das trajetérias de emissdes confirma que todos os setores tém um potencial
de redugao de emissoes de GEE significativo, embora os ritmos de redugao possam ser diferenciados.

A andlise do comportamento dos diferentes setores nas condigdes estabelecidas no cenario de
politicas existentes, bem como no cenario politicas adicionais ajudaram a identificar fatores criticos,
tendéncias e comportamentos dos mesmos no horizonte temporal considerado.

As metodologias para a estimativa de emissdes de GEE seguida é a constante no NIR (National
Inventory Report). Para cada um dos setores de atividade foi adotada uma metodologia especifica de
projecao das respetivas variaveis de atividade, suportando-se, contudo, no mesmo quadro de refe-
réncia socioeconémico, para garantir a coeréncia das projegoes obtidas e inferir os fatores criticos
que determinam as diferengas entre cenarios. Salienta-se ainda que, no setor energético, para efeitos
das projegdes apresentadas no cenario politicas existentes, foram tidos em conta os instrumentos de
politicas e medidas aprovados e publicados até 30 de junho de 2022. No caso do setor dos Residuos
e Aguas Residuais, Agricultura e Florestas, foram consideradas como Medidas Existentes aquelas em
vigor até ao final de 2023.

De seguida apresenta-se uma sumula dos resultados preliminares obtidos em termos de emis-
soes de GEE setoriais no horizonte 2030 e 2040, no cenario de politicas existentes, sem considerar as
emissoes indiretas de CO,.

Tabela 42 — Projecéo de emissdes de GEE por setor (sem emissées indiretas de CO,)
Cenario politicas existentes (kt COZeq)

Cendrio politicas existentes
2005

2030 2040
1. Energia 62 555 25973 14 328
Industrias da energia, incluindo produgao de eletricidade e calor e refinagdo (1A1) 25503 2 306 1462
Industrias da manufatura e construgao (1A2) 10579 4985 991
Emissoes fugitivas (1B) 631 892 557
Transportes (1A3) 19947 15 580 10 621
Servigos (1A4a) 3037 515 3
Residencial (1A4b) 2784 1444 456
2. Processos Industriais e usos de produtos (2) 8211 3885 3306
F-gases (2F) 783 1520 876
3. Agricultura (3 e 1A4c) 8288 7875 7430
4. Residuos e Aguas Residuais (5) 6 806 4972 3551
Total 85 860 42703 28 377
Total CELE 36 426 9 548 4905
Total Nao-CELE 49 434 33155 23471
Captura CO, (CCU) 0 0 -238

0 Governo portugués comprometeu-se em 2016 a assegurar a neutralidade das suas emissoes
até ao final de 2050, tendo até entao adotado as metas de reducao intermédias de pelo menos 55 % em
2030 e entre 65 e 75 % em 2040 face a 2005, as quais se traduzem em redugoes ainda mais acentua-
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das para o sistema energético. Neste sentido, o cenario de politicas existentes (WEM — With Existing
Measures) ja incorpora uma série de medidas que visa atingir estes objetivos.

Como se pode verificar mesmo num cendrio politicas existentes, perspetiva-se ja uma redugao
acentuada das emissdes de GEE nas proximas décadas, existindo potencial custo-eficaz para Portugal
alcangar, em 2030, redugdes totais de emissdes de cerca de 50 % em relacao a 2005, ascendendo esse
valor a 67 % em 2040 (sem LULUCF). De referir que esta evolugao tem em consideragdo um contributo
do sequestro de carbono por via tecnoldgica (Captura de Carbono e Utilizagdo — CCU), no pds 2030,
embora se prevejam efeitos mais significativos apenas no médio-longo prazo.

Em 2030 esta reducao deve-se em grande medida ao fecho das centrais a carvao para produgao
de eletricidade e ao reforgo do papel das energias renovaveis no mix energético nacional, com impulso
reforgado no solar fotovoltaico. Desta forma, em 2030 o setor da energia, onde nao esta a ser incluida
a componente energética associada ao setor da agricultura, apresenta um potencial de redugao de
emissoes de GEE de cerca de 58 % face a 2005 (e cerca de 77 % redugdao em 2040).

No setor dos transportes e mobilidade prevé-se um potencial de redugao de emissdes de cerca de
21 % e 47 % em 2030 e 2040, devido a um perfil moderado de adogao de veiculos elétricos e alteragoes
na procura de mobilidade via reducao de deslocacdes e de transferéncias modais. Serao introduzidas
de forma faseada outras formas de energia de baixo carbono na navegacao e aviagao.

No que se refere ao setor dos servigos, verifica-se um forte potencial de redugao de emissoes de
GEE, contribuindo com redugoes de 83 % e praticamente 100 %, em 2030 e 2040 respetivamente, fruto
do aumento de eficiéncia energética. Verifica-se, até 2030, a continuidade da tendéncia de reducgao de
consumo de formas de energia féssil neste setor, sendo que o inicio da introdugao massiva de bombas
de calor demonstra a sua custo-eficacia para fornecimento de servigcos de energia como aquecimento
e arrefecimento de espagos.

Os setores residencial e industria da manufatura e construgao apresentam um potencial de des-
carbonizagdo mais reduzido neste horizonte temporal, apontando ainda assim uma reducao de 51 %
em 2030 (cerca de 84 % em 2040) e 52 % (cerca de 91 % em 2040), respetivamente.

No que se refere ao setor da Agricultura (componente nao energia), perspetiva-se uma redugao de
emissoes pouco significativa até 2030 (-5 %), tendo em conta as medidas e metas definidas no con-
texto do PEPAC. Apesar de ainda pouco significativo, prevé-se que este valor de redugao possa duplicar
até 2040 (-10 %), tendo por base a evolugao produtiva do setor e pressupondo uma manutencao das
medidas PEPAC, a par da consolidagao do respetivo alcance.

Com base no exercicio de modelacao realizado no setor Residuos e Aguas Residuais, e apesar
das carateristicas especificas deste setor, o potencial de redugao é relativamente importante e sobre-
tudo baseados na evolugao do setor dos residuos em relagao ao das aguas residuais. A projegao para
o setor como um todo no cenario WEM revela uma redugao das emissoes de GEE prevista de cerca de
27 %, entre 2005 e 2030, que se acentua no horizonte de 2040 (48 %).

Em termos de F-gases, cuja relevancia em termos de emissdes tem vindo a aumentar nos ultimos
anos, prevé-se neste cenario, face a valores de 2005, um aumento de 94 % das emissoes até 2030, redu-
zindo para 12 % até 2040, tendo em conta o cumprimento do Regulamento (UE) n.° 517/2014 relativo
aos gases fluorados e da Diretiva (UE) 2006/40/CE relativa as emissdes provenientes de sistemas de
ar condicionado instalados em veiculos a motor. Nao obstante os resultados genericamente positivos
em matéria de potencial de reducdo de emissoes de GEE, verifica-se a necessidade de se considerar
um conjunto de medidas adicionais de politica, por forma a se prosseguir uma trajetéria de redugao
de emissoes de GEE mais ambiciosa alinhada com as metas estabelecidas para 2030 e com a meta de
neutralidade carbonica em 2045.

4.2.2 — Energia de fontes renovaveis

i) Quota atual da energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia e em diferentes
setores (aquecimento e arrefecimento, eletricidade e transportes), bem como por tecnologia em cada
um destes setores
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No ambito da Diretiva 2009/28/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril, que intro-
duziu a obrigatoriedade dos paises membros da UE submeterem um plano de promocao da utilizagao
de energia proveniente de fontes renovaveis, Portugal preparou e apresentou o seu primeiro Plano
Nacional de Agao para as Energias Renovaveis (PNAER) em 2010, no qual se comprometeu a atingir
os objetivos estabelecidos na Diretiva, nomeadamente a meta global de 31,0 % de fontes renovaveis
de energia no consumo final bruto de energia, a 5.2 meta mais ambiciosa da UE-28.

Em 2020, a incorporagao de FER no consumo final bruto de energia situou-se nos 33,9 %, 3,3 pontos
percentuais (p.p.) acima do valor registado no ano anterior, o que faz com que Portugal tenha excedido
largamente a sua meta para 2020. Esta subida significativa tera sido fortemente influenciada pela
redugao do consumo de energia final devido ao contexto da pandemia COVID-19.

A figura seguinte ilustra a evolugao da quota de fontes de energia renovaveis no consumo final
bruto de energia entre 2005 e 2022.

Figura 31 — Evolucao da incorporacao de fontes renovaveis no consumo final bruto
de energia em Portugal [Fonte: DGEG]
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A nivel setorial, em 2022 a incorporacgao de renovaveis no setor da Eletricidade (FER-E) foi de 61 %,
verificando-se um acréscimo de 2,6 p.p. face a 2021, no setor do Aquecimento e Arrefecimento (FER-A&A)
foi de 45,5 %, verificando-se um aumento de 2,8 p.p. face a 2021, e no setor dos Transportes (FER-T)
foi de 8,7 %, verificando-se um aumento de 0,1 p.p. face a 2021. A figura seguinte ilustra a evolugao da
quota de fontes de energia renovaveis no consumo final bruto de energia por setor entre 2005 e 2022.

Figura 32 — Evolucao da quota de energias de fontes renovaveis no consumo final bruto
de energia em Portugal por setor [Fonte: DGEG]
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i) Projecoes de evolugdo com base nas politicas e medidas vigentes, pelo menos até 2040 (incluindo
para o ano de 2030)

Na tabela seguinte apresentam-se as projecoes de evolugao com base nas politicas e medidas
vigentes no consumo final bruto de energia em Portugal.

Tabela 43 — Projegoes de evolugao com base nas politicas e medidas existentes (Cenario WEM)
no consumo final bruto de energia em Portugal

2025 2030 2035 2040
FER-E 7% 91 % 95 % 97 %
FER-A&A 45 % 50 % % 89 %
FER-T 18% 22 % 30 % 48 %
Quota global de FER 44 % 51 % 65 % 81 %

Na tabela seguinte apresentam-se as projegoes de evolugdao com base nas politicas e medidas
vigentes do contributo das energias renovaveis em cada setor para o consumo de energia final.

Tabela 44 — Projegoes de evolugao com base nas politicas e medidas existentes (Cenario WEM)
do contributo das energias renovaveis em cada setor para o consumo de energia final (ktep)

2025 2030 2035 2040

Consumo final bruto de eletricidade a partir de FER 3688 4945 6199 7324
Consumo final bruto de FER para aquecimento e arrefecimento 2510 2827 3595 4066
Consumo final bruto de energia a partir de FER nos transportes 462 581 932 1626
Consumo total bruto de FER 6 660 8352 10725 13016
Transferéncia de FER para outros Estados-Membros 0 0 0 0
Transferéncia de FER de outros Estados-Membros e paises terceiros 0 0 0 0
Consumo de FER ajustado ao objetivo 6 660 8352 10725 13016

Ao nivel do setor do Aquecimento e Arrefecimento apresenta-se a desagregagao na tabela seguinte.

Tabela 45 — Projegoes de evolugdao com base nas politicas e medidas existentes (Cenario WEM)
do contributo total efetivo (consumo de energia final) de cada tecnologia
de energias renovaveis em Portugal no setor do Aquecimento e Arrefecimento (ktep)

2025 2030 2035 2040
Biomassa 935 958 1090 1259
Bombas de calor 868 1013 1231 1170
Calor por solar térmico 150 164 215 223
Calor por cogeragao 541 531 786 984
Gases renovaveis 7 121 238 430
Total®® 2501 2787 3561 4066

Ao nivel do setor dos Transportes apresenta-se a desagregacao na tabela seguinte.

205/295

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 127/2025



N.°71
— 10-04-2025

Tabela 46 — Projegoes de evolugdao com base nas politicas e medidas existentes (Cenario WEM)
do contributo total efetivo (consumo de energia final)

de cada tecnologia de energias renovaveis em Portugal no setor dos Transportes (ktep)

2025 2030 2035 2040
Biocombustiveis 1.2 geragaox 53 57 0 0
Biocombustiveis avangados#** 357 392 516 835
Hidrogénio renovavel 0 3 29 72
Eletricidade 105 182 357 647
Total®® 515 634 902 1554

* Considerando Non-compliant biofuels e compliant biofuels — From food and feed crops.

*+ Biocombustiveis com classificagdo do anexo Ix.
4.3 — Dimensao Eficiéncia energética

i) Consumo atual de energia primaria e final na economia e por setor (incluindo a industria, o setor

residencial, os servigos e os transportes)

0 consumo de energia durante 2022 continuou a ser influenciado pela pandemia COVID-19, que
provocou alteragdes nos habitos dos portugueses em todos os setores de atividade, no consumo de

forma genérica, e consequentemente, no consumo de energia.

O Consumo de Energia Primaria (CEP) em 2022 aumentou 2,4 % face a 2021, situando-se em

21 315 ktep.

Ao nivel do consumo de fontes de energia primaria, o Petréleo assume o principal papel no mix
de consumo de energia em Portugal, verificando-se em 2022 um contributo de 42,0 % do CEP, seguido
das Renovaveis com 30,8 % e do Gas Natural com 22,6 %. Com a introdugao do Gas Natural em 1997
e o0 aumento e diversificagao das fontes de energia renovaveis, o peso do Petréleo no CEP tem vindo
a diminuir nos ultimos anos, apesar de se ter registado um ligeiro aumento, em cerca de 5,9 %, de 2021

para 2022.

Em 2022, o CEP do carvao de origem féssil diminuiu 96,5 % em relagdo ao ano anterior, sendo res-
ponsavel apenas por 0,03 % do CEP, devido a produgao de eletricidade a partir do carvao ter terminado

em novembro de 2021.

A figura seguinte ilustra a evolugao do consumo total de Energia Primaria por tipo de fonte entre

1990 e 2022.
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Figura 33 — Evolugao do Consumo total de Energia Primaria (ktep) por tipo de fonte
em Portugal 1990-2022 [Fonte: DGEG]
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No que diz respeito ao Consumo de Energia Final (CEF), Portugal registou em 2022 um consumo
de 16 521 ktep, verificando-se um aumento de 2,3 % face a 2021, devido, essencialmente ao aumento
do consumo de combustiveis rodoviarios e no transporte aéreo, face a recuperagao relativamente
ao ocorrido nos anos anteriores devido a pandemia COVID-19, aproximando-se do valor de 2019.
No ano de 2020 verificou-se uma redugao do CEF de 7,2 % relativamente a 2019. No periodo, 2010-
-2022, o CEF registou uma tcma de -0,6 %. De entre os fatores que contribuiram para a reducao do
CEF nos ultimos anos merece especial destaque a promogao da eficiéncia energética com particular
enfoque nos setores da Industria e Residencial por via da adogao de solugdes mais eficientes, assim
como o abrandamento da economia que afetou de forma generalizada os consumos nos diversos

setores da economia.”’

Quanto ao consumo final de energia por tipo de fonte, e como ja referido anteriormente, o Petro-
leo assume o principal papel no mix de consumo de energia em Portugal, verificando-se em 2022
um contributo de 45,0 % do consumo final, seqguido da Eletricidade com 25,3 %, Gas Natural com
9,9 %, o Calor com 6,6 %, as Renovaveis com 12,6 % onde se inclui o consumo de Lenhas e Residuos
Vegetais, Solar Térmico, Biogas, Bombas de Calor e outras renovaveis, e outras fontes de energia
que representaram menos de 1 %. Nos ultimos anos tem-se verificado uma redugao progressiva do
peso do petréleo no consumo final de energia (apesar de um ligeiro aumento em cerca de 3,8 %, de
2021 para 2022), enquanto o gas natural e a eletricidade registaram um aumento no mix de consumo
de energia final. A figura seguinte ilustra a evolugdo do consumo de energia final por tipo de fonte
entre 1990 e 2022.
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Figura 34 — Evolucao do Consumo total de Energia Final por tipo de fonte
em Portugal (ktep) [Fonte: DGEG]
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Em termos setoriais, verifica-se que, em 2022, é o setor dos Transportes aquele que mais energia
consome em Portugal representando 35 % do consumo de energia final, seguido do setor da Industria
(29 %), do setor Doméstico (18 %), do setor dos Servigos (14 %) e finalmente do setor da Agricultura
e Pescas (3 %). A estrutura do consumo por setor de atividade manteve-se praticamente inalterada
na ultima década, verificando-se apenas ligeiras oscilagdes de ano para ano, como mostra a figura
seguinte®,

Figura 35 — Evolugao do Consumo total de Energia Final por setor de atividade
em Portugal (ktep) [Fonte: DGEG]
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A Diretiva (UE) 2023/1791, relativa a Eficiéncia Energética, estabelece que os Estados-Membros
devem fixar uma contribuicao indicativa nacional em matéria de eficiéncia energética com base no
consumo de energia final a fim de cumprir, coletivamente, a meta vinculativa da Uniao de consumo de
energia final de reducao do consumo de Energia Final de 11,7 % face ao cenério de referéncia de 2020,
devendo envidar esforgos no sentido de contribuir coletivamente para a meta indicativa da Uniao de
consumo de energia primaria a que se refere o Artigo 4.° da EED. Na submissao das atualizagdes dos
respetivos PNEC, os Estados-Membros devem também expressar as suas contribuigcdes em termos de
nivel absoluto de consumo de energia primaria em 2030.

Da mesma forma que Portugal demonstra um elevado grau de ambicao e determinagao para estar
na vanguarda da transigao energética por via de uma forte aposta nas energias renovaveis, também
a eficiéncia energética assume um papel de relevo no horizonte 2030, que representa o principio basilar
da politica energética europeia — «eficiéncia energética em primeiro lugar».
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Tabela 47 — Contributo indicativo nacional em matéria de eficiéncia energética

para o cumprimento da meta de eficiéncia energética

da Uniao em 2030 (em consumo de energia primaria sem usos nao energéticos)

Valor de referéncia 2020
(cenario de referéncia da UE
de 2020 atualizado)

Meta 2030 (considerando
o cendrio de referéncia
da UE de 2020 atualizado)®®

Meta de consumo de energia primaria (ktep)

19 444 ktep

16 711 ktep

Figura 36 — Trajetoria indicativa para o contributo indicativo nacional em matéria de eficiéncia

energética para o cumprimento da meta de eficiéncia energética da Uniao

em 2030 (em consumo de energia primaria sem usos nao energéticos) [Fonte: DGEG]
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Tabela 48 — Contributo indicativo nacional em matéria de eficiéncia energética

para o cumprimento da meta de eficiéncia energética

da Uniao em 2030 (em consumo de energia final sem usos energéticos)

Valor referéncia 2020
(cenario de referéncia da UE
de 2020 atualizado)

Meta 2030 (considerando
o cenario de referéncia da UE
de 2020 atualizado)®'

Meta de consumo de energia final (ktep)®?

16 262 ktep

14 371 ktep
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Figura 37 — Trajetoria indicativa para o contributo indicativo nacional em matéria de eficiéncia
energética para o cumprimento da meta de eficiéncia energética
da Unido em 2030 (em consumo de energia final sem usos nao energéticos) [Fonte: DGEG]
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A Intensidade Energética da economia em energia primaria em 2022 registou um valor de
101 tep/M€'2016, verificando-se uma redugao de 3,8 % face a 2021 e uma redugao de 30,8 % face a 2005,
ano que a intensidade energética atingiu o valor mais elevado dos ultimos anos (146 tep/M€'2016).
A partir de 2006 é patente um desacoplamento entre o consumo de energia primaria e o Produto
Interno Bruto (PIB).

Figura 38 — Evolugao da Intensidade energética da economia em energia primaria
em Portugal (tep/M€'2016) [Fonte: DGEG, INE]
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Figura 39 — Evolugao do Consumo de Energia Primaria e do PIB em Portugal (2000 = 100)

[Fonte: DGEG, INE]
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Relativamente a Intensidade Energética da economia em energia final, em 2022 registou um valor
de 78 tep/M€'2016, verificando-se uma redugao de 3,8 % face a 2021 e uma redugao de 26,4 % face
a 2003-2005, anos em que a intensidade energética atingiu o valor mais elevados dos ultimos anos
(106 tep/M€'2016). De igual forma, verifica-se a partir de 2006 um desacoplamento entre o consumo

de energia final e o PIB.

Figura 40 — Evolucao da Intensidade Energética da economia em energia final em Portugal

(tep/M€'2016) [Fonte: DGEG, INE]
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Figura 41 — Evolugao do Consumo de Energia Final e do PIB em Portugal (2000 = 100)
[Fonte: DGEG, INE]
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ii) Potencial atual para a aplicagdo de cogeracdo de elevada eficiéncia e de redes urbanas de
aquecimento e arrefecimento eficientes

Ao abrigo do artigo 14.° da Diretiva 2012/27/UE, de 25 de outubro de 2012, relativa a Eficiéncia
Energética, Portugal realizou, em dezembro de 2016, um estudo de identificagao do potencial de coge-
racao de elevada eficiéncia e de sistemas de aquecimento e arrefecimento energeticamente eficientes,
tendo em consideragao as premissas estabelecidas no Anexo VIIl do mesmo diploma, para um hori-
zonte temporal de 10 anos apos o ano de referéncia utilizado, que no caso de Portugal é o ano de 2014.

Assim, no referido estudo foram analisadas as principais fontes energéticas de cada setor com
o objetivo de caracterizar convenientemente as necessidades energéticas, nomeadamente a procura
de aquecimento e de arrefecimento e assim ter uma avaliagao detalhada de cada setor. Com base nas
avaliacoes efetuadas, foram criados os mapas indicados no Anexo VIII da Diretiva, e elaborada uma
analise critica dos mesmos.

A partir de uma breve descrigcao da situagao atual da cogeragao em Portugal, foi feita uma analise
do potencial técnico de cogeracao e de redes de aquecimento e arrefecimento eficientes, assim como
uma analise do potencial econdmico e uma estimativa da evolugao desse mesmo potencial.

Com a publicacao da Diretiva UE 2018/2002 foram iniciados os trabalhos para a realizagao de
estudo analogo aquele referido acima, tendo por base as novas disposi¢cdes em matéria de eficiéncia
energética, em particular aquelas aplicadas a cogeragao de elevada eficiéncia.

ii.1 Necessidades energéticas — procura de aquecimento e de arrefecimento

A procura de aquecimento e arrefecimento foi determinada tendo em conta os valores médios para
as necessidades de cada setor, definindo assim o calor substituivel por cogeracao de elevada eficiéncia.

Setor da Agricultura e Pescas:

0 consumo energético associado a este setor € muito heterogéneo. O consumo de gaséleo é pre-
dominante tanto para as maquinas agricolas, como para os trabalhos de silvicultura, como ainda para
a navegacgao pesqueira. A eletricidade tem um papel importante no processamento e na conservagao
de produtos.

A producao agricola tera como areas preferenciais de maior atividade aquelas onde tanto o clima
como os solos sejam mais propicios a tal atividade e as atividades relacionadas com as pescas cingem-
-se a faixa costeira.
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Setor da Industria:

O setor daindustria nao é considerado dependente das variagoes climaticas de regiao para regiao,
uma vez que a maior parte das necessidades térmicas sao devidas ao processo de fabrico e a produ-
¢ao propriamente dita, pelo que importa considerar os padroes de consumo energético dos diversos
subsetores da industria.

Ao contrario do setor da agricultura e pescas, na industria o calor tem um peso maior do que o frio.
Os processos produtivos na sua maioria necessitam, ou produzem calor, pelo que existe uma grande fatia
de consumo gasto na produgao desse mesmo calor que é passivel de ser substituido por cogeragao.

Setor dos Servigos:

O setor dos servigos é bastante heterogéneo, possuindo desde pequenas unidades de comércio
até grandes centros comerciais, grandes centros hospitalares, passando por edificios de escritérios,
escolas, instalages desportivas, hotéis, etc. Quer em dimensao (area, nimero de pessoas), quer em
horas de utilizagao, ha um largo espectro de variagao que dificulta a afericao das necessidades térmi-
cas tipo por subsetor. O consumo para climatizagao também é muito influenciado pela zona climatica
e pela atividade a que o edificio se destina.

O consumo energético associado a este setor é muito diversificado e normalmente associado
a grandes centros populacionais onde existe uma maior concentragao de empresas e servigos. No
geral, a procura térmica para arrefecimento predomina neste setor, com necessidades de aquecimento
bastante reduzidas.

Setor Residencial:

0 consumo do setor residencial em Portugal apresenta valores muito baixos, quando comparado
com o consumo dos restantes paises europeus, com particular relevancia no que diz respeito aos con-
sumos para aquecimento e mesmo para arrefecimento ambiente, o que decorre da maior suavidade do
clima portugués e de em muitas situagées nao serem proporcionadas condi¢oes de conforto térmico,
havendo, no entanto, assimetrias ao longo do territério nacional.

Em termos de consumo por uso final, as cozinhas contribuem com a maior parcela, com cerca
de 39 % do consumo final, seguidas do aquecimento de agua, com 23 %. Contudo, no primeiro caso
a eletricidade é a fonte principal, enquanto o aquecimento de agua é predominantemente feito com
GPL. A parcela dedicada a iluminagao é reduzida, com apenas 4,5 % do consumo e 0 consumo para
arrefecimento ambiente é desprezavel.

Areduzida duragao e importancia das estagdes quentes, associada a limitagdes financeiras, expli-
cara também o numero reduzido de alojamentos com instalagao de aquecimento central, assim como
o numero significativo de alojamentos para os quais nao existe registo de qualquer sistema de aqueci-
mento, em qualquer uma das regides. Outra informacao relevante diz respeito a fonte energética usada
nos sistemas de aquecimento existentes, sendo notdria a importancia dos sistemas de aquecimento
elétricos, nomeadamente na Regido de Lisboa. Exceto em novas urbanizagdes de alta densidade, ou
na proximidade de edificios de servigos ja com cogeragao, o que se prevé serem casos pouco signifi-
cativos, ndo ha procura suficiente para justificar a instalagao de redes de calor e frio a nivel residencial.

De salientar que a evolugao dos consumos do setor residencial tem sido no sentido de uma
diminuigao acentuada, a uma taxa média de -4,4 % ao ano desde 2009, esta associada ao aumento de
eficiéncia energética resultante de multiplas medidas implementadas e da melhoria dos equipamentos,
assim como a taxas e pregos de energia mais elevados. A melhoria de eficiéncia é aparentemente maior
no que diz respeito ao aquecimento ambiente, com uma redugao em cerca de 31,7 % de 2000 a 2013,
e de cerca de 28,8 % de reducdo na cozinha e Aguas Quentes Sanitarias (AQS).

Contudo, a retoma da atividade econdmica, o crescimento das necessidades de habitagao, e o cres-
cimento do numero de equipamentos elétricos deverao impulsionar de novo a procura de energia nos
edificios.
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Potencial técnico da cogeragao de elevada eficiéncia

As unidades de cogeragao em funcionamento em 2014 totalizaram 1 759 MW de poténcia elétrica
instalada, e 4 631 MW de poténcia térmica, tendo produzido um total de 7 484 GWh de energia elétrica
e 19 249 GWh de energia térmica, correspondendo assim a um racio T/E de 2,57. Apresentaram ainda
um rendimento global de 79 % e um nimero médio de horas de utilizagdo da poténcia de 4 349. A apli-
cacao dos pressupostos e valores de referéncia associados a Diretiva, tendo em conta os combustiveis
utilizados por cada uma das unidades, e as perdas na rede associadas ao nivel de tensao de localizagao,
resulta numa poupangca global estimada em 30 740 TJ (0,73 Mtep) de energia primaria, correspondendo
a uma poupanca de 33,5 %.

Na tabela seguinte pode-se verificar o potencial técnico da cogeragao para produgao de calor
(estimado a partir das percentagens maximas de substituicao e os valores de consumo de calor subs-
tituivel), de cerca de 2,7 Mtep de calor potencialmente utilizavel. Na mesma tabela sao apresentadas
estimativas do consumo de frio, na Industria, no setor Residencial e nos Servigos, resultando em 0,5 Mtep
de energia final, a que corresponderia entre 1,1 Mtep e 2,2 Mtep de calor adicional para alimentar chillers
de absorcgao, resultando assim entre 3,8 e 4,9 Mtep de produgao térmica das cogeracgoes.

Assumindo o racio T/E médio e o nimero médio de horas de funcionamento verificado nas cogera-
¢oOes existentes em 2014 (2,57 e 4 349 h respetivamente), a energia elétrica gerada e a poténcia elétrica
instalada corresponderiam a 12 TWh (2,8 GW) s6 para satisfazer as necessidades de calor e 17,3 TWh
a 22 TWh (4,0 GW a 5,1 GW) para satisfazer igualmente as necessidades de frio.

Contudo, a concretizagao de todo este potencial é irrealista uma vez que nao tem em conside-
ragao os regimes de funcionamento das unidades de cogeragao, as necessidades de paragem para
manutenc¢ao, nem aspetos basicos tais como poténcias minimas de funcionamento. Assim, o potencial
técnico sera seguramente superior ao potencial alcangavel.

Tabela 49 — Calculo do potencial de calor e frio a fornecer por cogeragées [Fonte: DGEG,
Estudo do potencial de cogeracao de elevada eficiéncia em Portugal, 2016]

Total geral | 1O energia térmica Potencial de substituigio C°(r;2‘t’i“r;‘;t‘ijfaf)”°
Setor
tep tep (%) tep tep

Consumo final 15166 780 3930121 66,21 % 2602023 520 053
Agricultura e pecas 427 875 15124

Agricultura 338172 11485 100,00 % 11485

Pescas 89703 3639

Industrias extrativas 111 645 28 503

Industrias transformadoras 4361 269 2811963 174 451
Alimentagao, bebidas e tabaco 445139 234813 100,00 % 234813

Téxteis 254984 161 532 81,00 % 130 841

Papel e artigos de papel 1366 239 1062925 100,00 % 1062925

Quimicas e plasticos 432 372 227 840 100,00 % 227 840

Ceramicas 268 395 217 841 7,00 % 15249

Vidro e artigos de vidro 242745 197 882 7,00 % 13852

Cimento e cal 645 081 493 032 10,00 % 49 303

Metaldrgicas 46 394 25222 19,00 % 4792

Siderurgia 165 875 54 540 30,00 % 16 362

Vestudrio, calgado e curtumes 45625 18 499 81,00 % 14984
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Toatgea | TSR | ol substugao | CoRETOte 0
Setor
tep tep (%) tep tep
Madeira e artigos de madeira 99 951 21818 81,00 % 17673
Borracha 35171 14275 100,00 % 14 275
Metalo-eletro-mecanicas 243 859 69 488 69,00 % 47947
Outras industrias transformadoras 69 439 12 256 81,00 % 9927
Construcao e obras publicas 260 285 30593 81,00 % 24780
Domésticos 5511 592 0 0% 0
Servigos 2552909 669 592 60,00 % 401 755 2009
Agricultura e pescas 1941 205 374 346 81,00 % 303 220 343 593

Assim, para efeitos da identificagao do potencial de satisfagao por cogeracgao, consideram-se os
seguintes subsetores:

+ Subsetores da Industria transformadora com maior potencial de satisfacao, quer pelos valores
de consumo de calor, quer pela parcela de calor substituivel: Alimentagao, Bebidas e Tabaco, Téxteis,
Papel e Artigos de Papel, Quimicas e Plasticos, Madeira e Artigos de Madeira, Borracha.

* Subsetores dos Servigos onde a utilizagao de cogeragao ja tem significado, correspondendo a cerca
de 40 % do consumo de energia elétrica e de energia térmica (sem combustiveis rodoviarios) deste setor.

0 consumo resultante é de cerca de 1,8 Mtep de calor potencialmente utilizavel e 0,25 Mtep de
consumo para frio, a que corresponderia entre 2,4 Mtep e 2,9 Mtep de produgao térmica das cogeragoes,
ou, com base nos mesmos pressupostos, 11 TWh a 13 TWh de geragao (29 % do consumo nacional)
e 2,4 GW a 3,0 GW de poténcia instalada, representando assim um acréscimo de 700 MW a 1 300 MW
de poténcia, relativamente a poténcia instalada atualmente, de 1 759 MW.

Pode ainda antever-se alguma evolugao futura deste potencial, no sentido de um ligeiro decrés-
cimo, devido a redugao acentuada de consumos prevista para os subsetores da Industria de Pasta e do
Papel (-7,3 %), e da Industria Téxtil (-19,4 %), precisamente os dois subsetores com mais relevancia no
contexto da cogeragao, e também de um decréscimo nos consumos para climatizagao no setor dos
Servigos (-10,9 %), apesar de um ligeiro crescimento no consumo global desse setor (1,7 %). Assim,
em 2025 o potencial alcangavel sera de 2,2 Mtep a 2,7 Mtep de produgao térmica das cogeragoes, ou,
10 TWh a 12 TWh de geragao de eletricidade e 2,3 GW a 2,8 GW de poténcia elétrica instalada.

Potencial econémico da cogeracao de elevada eficiéncia

A figura seguinte apresenta o grafico de evolugao do potencial econémico para o periodo 2008
a 2026.

Figura 42 — Cenarios de evolugao do potencial econémico de cogeragao até 2026 (MWe)
[Fonte: Estudo do potencial de cogeragao de elevada eficiéncia em Portugal, 2016]
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Tendo em atengao que as unidades de cogeragao em funcionamento em 2014 totalizaram 1 759 MW
de poténcia elétrica instalada, tendo por base o quadro das politicas e medidas existentes, a evolugao
da cogeracgao deveria situar-se mais proxima do cendario pessimista do grafico anterior.

iii) Projecdes que tém em consideragao as politicas, medidas e programas de eficiéncia energética
existentes, descritos no ponto 1.2. i), no respeitante ao consumo de energia primaria e final para cada
setor, pelo menos até 2040 (incluindo o ano de 2030)

Relativamente as projegdes para a evolugao do consumo total de energia primaria para o hori-
zonte 2030, seria expectavel que, face as politicas e medidas previstas implementar no horizonte
2020-2030, em particular a aposta nas energias renovaveis e o descomissionamento do carvao,
0 consumo prosseguisse numa trajetéria decrescente. No entanto, a estimativa de evolugao crescente
do consumo de energia primaria, reflete por um lado, a descarbonizacgao do sistema eletroprodutor
existente, e por outro lado, as necessidades de eletricidade decorrentes do desenvolvimento da
industria verde em Portugal.

Em termos de vetores energéticos, e por via do descomissionamento das centrais térmicas a car-
vao, este vetor energético deixara de ter presenga no mix de consumo de energia primaria, contribuindo
significativamente para a redugao da fatura energética. Em 2030 as Renovaveis terao o maior peso no
mix energético, com mais de 50 %.

Figura 43 — Estimativa de evolugao do consumo de energia primaria
no horizonte 2040 (ktep) [Fonte: DGEG]
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Figura 44 — Estimativa de evolucao do consumo de energia primaria por tipo de fonte
no horizonte 2040 (ktep) [Fonte: DGEG]
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Figura 45 — Estimativa de evolucao do consumo de energia primaria por tipo de fonte
no horizonte 2040 [Fonte: DGEG]
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iv) Niveis 6timos de rentabilidade de requisitos minimos de desempenho energético a partir de
calculos nacionais, de acordo com o artigo 5.° da Diretiva 2010/31/UE

A Diretiva 2010/31/UE, relativa ao desempenho energético dos edificios, conhecida por EPBD
(Energy Performance of Buildings Directive), estabelece que os Estados-Membros devem aplicar uma
metodologia comparativa para o célculo dos niveis 6timos de rentabilidade dos requisitos minimos de
desempenho energético dos edificios e componentes de edificios, com vista a manter atualizadas as
exigéncias regulamentares nacionais. Em particular procura-se que os requisitos regulamentares de
desempenho energético dos edificios de referéncia nao sejam inferiores em mais de 15 % aos resultados
dos calculos dos niveis 6timos de rentabilidade.

No seu Anexo |, 0 Regulamento Delegado (UE) n.° 244/2012 que complementa a EPBD, estabelece
que os Estados-Membros devem definir edificios de referéncia para edificios unifamiliares, blocos de
apartamentos e edificios multifamiliares, edificios para escritérios, e ainda para as outras categorias
de edificios nao-residenciais constantes do anexo I, ponto 5, alineas (d) a (i) da EPBD, para os quais
existem requisitos de desempenho energético especificos.

Em Portugal os requisitos regulamentares de desempenho energético de edificios sao fixados
em varias Portarias e Despachos associados ao Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 7 de dezembro, que
estabelece os requisitos aplicaveis a edificios para a melhoria do seu desempenho energético e regula
o Sistema de Certificagao Energética de Edificios (SCE).

Com vista a satisfazer a EPBD relativamente as questdes de custo-6timo, foi promovida a reali-
zacao de uma série de estudos sobre edificios residenciais, de escritorios e hoteleiros.

Concluiu-se em termos gerais que:
+ As necessidades de arrefecimento sao sempre superiores as necessidades de aquecimento;

+ A aplicagao de isolamento térmico, embora representando melhorias no desempenho das solu-
¢Oes construtivas, nao se traduz em vantagens para o custo-global das solugdes 6timas;

* As solugdes de custo-6timo encontradas sao solugdes com indices de isolamento térmico infe-
riores aos preconizados pela legislacao;

* As solugoes de vidro com fator solar mais exigente, com sombreamento pelo exterior corres-
pondem aos menores consumos energéticos;
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* Porém, as solugoes de custo-6timo mais eficientes sao as de envidragados duplos com vidro
incolor e sombreamento exterior;

* As necessidades de arrefecimento sdo diminuidas significativamente quando se utilizam lam-
padas LED, bem como a parcela que diz respeito aos consumos de iluminagao;

+ O sistema de climatizag&@o que apresenta menores consumos energéticos é S5 (VRV) (EV3 e EV18).
Tal deve-se a que o custo inicial para este sistema é mais elevado; assim, embora os correspondentes
valores de COP e EER sejam mais eficientes, as poupangas de energia nao conseguem amortizar esse
investimento;

* As solugoes de ventilagdo sem recuperacao de calor sao as de menores consumos energéticos.

Note-se que o edificio de referéncia foi construido com base nos certificados analisados de hotéis
com construgao anterior a 1990. Implicou por isso uma forma mais compacta, portanto, de menor fator
de forma (razdo area/volume da envolvente). Este aspeto podera ter influéncia no facto de as solugoes
sem isolamento serem as de custo-6timo.

Cré-se que o resultado de que a solugao com recuperagao de calor nao apresenta vantagens em
termos de custo 6timo, se deve a dois fatores essenciais:

* Maiores necessidades de climatizagao para a estagao de arrefecimento;

» Desenho em altura do edificio, que impoe maiores perdas de carga na exaustao e consequente
aumento do consumo dos ventiladores.

Com base na metodologia adotada, para cenarios de custos médios da energia, taxa de desconto
de 3 %, e um ciclo de vida econémico de 20 anos, determinaram-se os resultados de custo global para
as variantes selecionadas. A variante de custo-6timo, apresenta um custo financeiro global entre
388 €/m2 em Faro e 425 €/m2 no Porto.

Da analise comparativa entre os niveis de rentabilidade 6tima e os requisitos regulamentares,
concluiu-se que aredugao de consumo de energia primaria da variante custo-otimizada, em relagao ao
edificio de referéncia é de 33 % a 35 %. Tal indica que é adequada uma revisao das solugdes construtivas
e requisitos minimos para as renovacgées profundas de hotéis construidos antes de 1990, existindo
espaco para aumentar as exigéncias regulamentares do Sistema de Certificagao de Edificios (SCE) para
as renovagoes substanciais de edificios hoteleiros.

A Diretiva do Desempenho Energético dos Edificios foi revista, no ambito do pacote Fit-for 55,
e pretende acelerar as taxas de renovagao dos edificios, reduzir as emissoes de gases com efeito de
estufa e o consumo de energia e promover a utilizagao de energias renovaveis nos edificios. O edi-
ficado contribui ativamente para o objetivo da UE de uma redugao minima de 55 % das emissdes de
gases com efeito de estufa (GEE) até 2030, em comparagao com 1990, que visa colocar a UE na via da
neutralidade climatica até 2050.

4.4 — Dimensao Segurancga Energética

i) Cabaz energético atual, recursos energéticos domésticos, dependéncia da importagao, incluindo
riscos relevantes

i.1 Cabaz energético atual e recursos energéticos domésticos

Portugal ndo explora nem produz carvao, petréleo bruto ou gas natural. Significa isto que o apro-
visionamento destas fontes energéticas para o mercado portugués é efetuado exclusivamente através
de importagoes de paises terceiros.

Apds um periodo de decréscimo continuo entre 2017 e 2020, o Saldo Importador de energia em
Portugal aumentou nos anos 2021 e 2022. Note-se, no entanto, que no periodo de 20 anos entre 2003
e 2022 o Saldo Importador de energia no pais decresceu aproximadamente 27 %. Esta redugao, que
tem um impacto positivo na reducao da dependéncia energética externa e por consequéncia na redu-
¢ao da fatura energética de Portugal, foi motivada pelo aumento da produgao doméstica de energia,
em particular de fontes enddégenas renovaveis, que conduziu a redugao das importagdes de carvao
(até 2021, ano de encerramento das centrais a carvao) e gas natural para a produgao de eletricidade.
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0 aumento da capacidade de producgao das refinarias nacionais, que permitiu dar uma maior resposta
ao consumo interno, contribuiu também para a redugao das importagdes de produtos de petroleo, e por
consequéncia reduzir o saldo importador.

Apesar da crescente incorporacao de fontes de energia renovavel no sistema energético e a dimi-
nuicao do recurso a fontes nao renovaveis, no médio a longo prazo o petréleo bruto e os produtos de
petroleo continuarao a ser necessarias para assegurar o eficiente funcionamento da economia, em par-
ticular pelo seu peso significativo no setor dos transportes. Neste contexto, Portugal dispde, e mantém
esforgos para continuar a dispor, de um portfélio diversificado de fornecedores e origens de petréleo
bruto e produtos de petréleo, evitando as dependéncias significativas (concentragao) de fornecedores,
o que contribui para um elevado nivel de segurancga de abastecimento.

Nao obstante o atras referido, uma cada vez maior aposta em recursos enddgenos (nomeada-
mente no setor dos transportes), permitira igualmente reduzir a dependéncia da economia nacional
no petréleo bruto e seus derivados e com isso reduzir a sua dependéncia energética, com vista a ser
atingida a meta de 65 % em 2030.

Apesar do encerramento da atividade da refinaria de Matosinhos em 2021, foi mantida a atividade de
armazenamento de produtos derivados do petréleo, utilizando-se, para tal, parte da capacidade de arma-
zenamento dessa antiga refinaria. De forma a continuar a garantir o abastecimento do mercado regional,
foi também mantido o acesso ao terminal maritimo e as instalagdes de armazenamento e expedigao
existentes em Matosinhos (Parque Logistico de Matosinhos e Parque da Perafita). A refinaria de Sines
tornou-se, apds o encerramento da instalagao em Matosinhos, na Unica refinaria em Portugal. No entanto,
sua elevada capacidade de conversao, bem como a sua vantagem estratégica em termos de localizagao
e da infraestrutura portuaria de aguas profundas que a serve, tanto para o fornecimento de petréleo
bruto como para a exportagao de produtos de petroéleo, tornam esta refinaria altamente competitiva.

No quadro legislativo aplicavel ao setor do petréleo em Portugal, compete a Diregao-Geral de
Energia e Geologia (DGEG) a monitorizagao do mercado e da seguranga de abastecimento do Sistema
Petrolifero Nacional (SPN), sendo publicado, para o efeito, com periodicidade anual, o «Relatério de
Monitorizacao do Mercado e da Seguranga de Abastecimento do SPN». Este relatorio considera dados
atuais e previsionais da procura de petréleo bruto e produtos de petrdleo e tem ainda em conta a evolugao
das infraestruturas de oferta e de armazenamento, incluindo as previsdes de descomissionamento, de
construgdes ou aquelas que se encontram em construgao, bem como a necessidade de se cumprirem
os requisitos relativos a reservas de seguranga de petréleo bruto e produtos de petréleo.

Figura 46 — Evolugao do Saldo Importador de energia em Portugal (ktep) [Fonte: DGEG]
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A producao doméstica de energia tem vindo a aumentar nos ultimos anos, registando-se uma tcma
de 2,0 % no periodo 2013-2022, confirmando o crescimento que se verificou na década anterior (tcma
de 1,6 % no periodo 2003-2012). O aumento da produgao doméstica de energia tem tido um impacto
positivo na reducao da dependéncia energética externa por reducao das importagoes de carvao e gas
natural para a producao de eletricidade.
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Em 2022 a produgao doméstica de energia foi de 6 778 ktep, verificando-se uma diminuigao de
1,5 % face a 2021, fundamentalmente devido ao menor contributo da produgao com origem em fontes
renovaveis, em particular da hidrica. A producao doméstica de energia representou, em 2022, cerca de
32 % do consumo de energia primaria (-1 p.p. face ao valor registado em 2021), verificando-se que na
ultima década, 2013-2022, a produgao domeéstica representou em média cerca de 29 % do consumo
de energia primaria face a uma média de 18 % no periodo 2003-2012.

Figura 47 — Evolugao da Produgao Doméstica de energia em Portugal (ktep) [Fonte: DGEG]
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i.2 Dependéncia energética

Um dos principais desafios e objetivos da atual politica energética nacional passa por reduzir
a dependéncia energética do exterior. Historicamente, Portugal apresenta uma dependéncia energética
elevada, com uma média de 83,0 % na década entre 2003 e 2012, fruto da inexisténcia de producao
nacional de fontes de energia fosseis, como o petréleo ou o gas natural, que tém um peso muito signi-
ficativo no consumo final de energia. A aposta nas energias renovaveis e na eficiéncia energética, com
maior incidéncia nos ultimos anos, tem permitido a Portugal diminuir a sua dependéncia energética
para niveis inferiores a 80 %, com uma média de 73 % no periodo de dez anos compreendido entre 2013
e 2022. No entanto, a variabilidade do regime hidroldgico, associado a uma grande componente hidrica
no sistema eletroprodutor nacional, influencia negativamente a dependéncia energética em anos secos,
como foi o0 caso do ano 2012, 2015, 2017 ou 2022.

Em 2020 a dependéncia energética em Portugal atingiu 65,8 %, o valor historicamente mais baixo,
registando-se uma reducgao de 8,4 p.p. face a 2019. Esta redugao deveu-se essencialmente a quebra
do consumo final de energia devido ao impacto da pandemia da COVID-19, a redugao da importagao
de carvao para produgao de eletricidade e ao aumento da produgao doméstica de energia a partir de
fontes renovaveis. Em 2022, o a dependéncia energética foi de 71,2 %, sendo a subida face a 2021 devida
sobretudo ao aumento do saldo importador.

Figura 48 — Evolugao da Dependéncia Energética externa de Portugal [Fonte: DGEG]
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i.3 Riscos relevantes para o aprovisionamento de energia em Portugal

De acordo com o artigo 7.° do Regulamento (UE) 2017/1938 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 25 de outubro de 2017, relativo a medidas destinadas a garantir a seguranga do aprovisionamento
de gas, a DGEG, enquanto autoridade competente nacional, procede a Avaliagao Nacional dos Riscos
que afetam a seguranga do aprovisionamento do Sistema Nacional de Gas, com a colaboragao do
Operador da Rede Nacional de Transporte de Gas. Esta avaliagao é efetuada de quatro em quatro anos,
a menos que as circunstancias imponham atualizagdes mais frequentes, e tem em consideragao as
circunstancias nacionais e regionais pertinentes, como seja a dimensao do mercado, a configuracao
da rede, os fluxos de entrada e saida do Estado-Membro, a presenca de armazenamento e o papel do
gas no cabaz energético, em particular no que se refere a produgao de eletricidade e ao funcionamento
da industria, e na qual sao elaborados cenéarios com procura excecionalmente elevada e contextos de
perturbagao do aprovisionamento de gas decorrentes da falha das principais infraestruturas de oferta.

Os cenarios de risco nacionais identificados na mais recente Avaliagao Nacional dos Riscos,
submetida a Comissao Europeia em setembro de 2022, sdo os seguintes:

1 — Falha na infraestrutura do Terminal de GNL de Sines;

2 — Falha na interligagcao de Campo Maior;

3 — Falha nainterligagao de Valenga do Minho;

4 — Falha na infraestrutura do Armazenamento Subterraneo do Carrigo;

5 — Perturbagao no aprovisionamento pelos fornecedores de paises terceiros;
6 — Rutura no gasoduto principal da Rede Nacional de Transporte de Gas;

7 — Perturbacao provocada por ciberataques as infraestruturas da Rede Nacional Transporte,
Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de GNL;

8 — Cenarios de riscos regionais;

9 — Controlo de infraestruturas relevantes para a seguranga de abastecimento por entidades de
paises terceiros;

10 — Pandemia.

Na sequéncia da Avaliagao Nacional dos Riscos é elaborado um Plano Preventivo de Agao que
pretende definir as medidas adequadas para a eliminagao ou atenuagao dos riscos identificados nos
cenarios de risco da Avaliagao Nacional dos Riscos, bem como um Plano de Emergéncia, que detalha
medidas de atuagao para varios niveis de crise, atribuindo responsabilidades aos intervenientes no
Sistema Nacional de Gas para fazer face aos eventos de risco identificados e salvaguardar o aprovisio-
namento. As versoes mais recentes destes Planos foram submetidas a Comissao Europeia em margo de
2023. De acordo com o referido Regulamento é, ainda, elaborada uma avaliagdo comum dos riscos, de
dimensao regional, para identificagao e estudo dos principais riscos que afetam a segurancga de abas-
tecimento de gas de determinadas regides da UE, designadas por grupos de risco, sendo que Portugal
se encontra integrado nos grupos de risco para o aprovisionamento de gas da Argélia e da Noruega.

Em conformidade com o Regulamento (UE) 2019/941 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5
de junho de 2019, relativo a preparagao para riscos no setor da eletricidade, a DGEG estabeleceu o Plano
de Preparagao para Riscos no Setor da Eletricidade (PPR), que define as medidas para prevenir, prepa-
rar e atenuar crises de eletricidade resultantes dos riscos identificados para o setor, a nivel nacional
e da UE, definindo e caracterizando, ainda, os niveis de crise, bem como os fluxos e as obrigacoes em
matéria de informacgao impostas aos varios intervenientes no sistema, tendo por base cenarios de crise
de eletricidade regionais identificados pela Rede Europeia dos Operadores das Redes de Transporte de
Eletricidade e cenarios de crise de eletricidade nacionais identificados pela DGEG, em colaboragao com
o Operador da Rede de Transporte de Eletricidade, ap6s consulta do Operador da Rede de Distribuigao
de Eletricidade, da Entidade Reguladora Nacional e dos produtores de eletricidade relevantes.

221/295

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 127/2025



1 1.2 série
4+b) DIARIO o

DA REPUBLICA 10-04-2025

Os cenarios nacionais de crise de eletricidade identificados no PPR, revisto e submetido a Comis-
sao Europeia em janeiro de 2023, sdo os seguintes:

1 — Falha no Terminal de GNL de Sines;

2 — Falha internacional prolongada de fornecimento de gas;
3 — Vento forte, com forte impacto no litoral;

4 — Incéndios florestais graves nas regides Norte e Centro;
5 — Ciberataque;

6 — Terramoto que afeta a costa Oeste;

7 — Pandemig;

8 — Ataque fisico contra ativos criticos;

9 — Ataque fisico contra centros de controlo;

10 — Precipitacgao forte e inundacgoes;

11 — Onda de calor e seca extrema (longos periodos);

12 — Interrupgao prolongada de cadeias de abastecimento criticas (exceto gas).

A producao de eletricidade em Portugal tem, historicamente, uma elevada contribuigao das centrais
hidroelétricas. Em 2022 o peso da hidrica na produgao bruta de eletricidade foi de 29,6 %, verificando-se
uma reducao de 34,3 % face a 2021, em consequéncia da redugao do indice de hidraulicidade para 0,63.
Assim, tal como identificado no PPR, a seca representa um dos riscos mais relevantes para o sistema
elétrico nacional. De um modo geral, em anos de maior disponibilidade de recursos hidricos para a pro-
ducao de eletricidade constata-se que Portugal regista uma menor dependéncia energética, uma vez
que recorre a menores importagdes de gas natural (e carvao até 2021) para a produgao de eletricidade,
resultando igualmente numa redugao da fatura energética. Com a diversificagao das fontes renovaveis
para a produgao de eletricidade, em particular a edlica, bem como a construgao de novos aproveitamen-
tos hidroelétricos reversiveis, ou seja, dotados de equipamentos de bombagem. Estes aproveitamentos
permitem aproveitar os excedentes da produgao renovavel em horas de menor consumo para arma-
zenar energia para ser utilizada posteriormente, o que tem permitido atenuar parcialmente, o impacto
da seca no sistema eletroprodutor. A figura seguinte ilustra a evolugdo da dependéncia energética por
comparagao com a producgao bruta de eletricidade hidrica.

Figura 49 — Relacao entre a Dependéncia Energética do exterior e a Produgao de Eletricidade
de origem Hidrica [Fonte: DGEG]
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i.4 Sistema Eletroprodutor nacional

Em 2022, o sistema eletroprodutor nacional registou uma produgao bruta de eletricidade de
48,8 TWh, verificando-se um decréscimo de aproximadamente 4,3 % face a 2021. Da produgao total de
eletricidade, em 2022 cerca de 61,3 % teve origem em fontes renovaveis de energia (-3,6 p.p. face a 2021),
com maior incidéncia na hidrica e na edlica que no seu conjunto representaram cerca de 45,2 % de toda
a produgao nacional de eletricidade, seguido da térmica nao renovavel, com aproximadamente 38,7 %
da producgao nacional. Seguindo a tendéncia verificada a partir de 2019, em 2022 Portugal registou um
saldo importador positivo, de aproximadamente 9,3 TWh.

Na componente renovavel da produgao de eletricidade, em 2022 a edlica contribuiu com cerca de
44,3 % da producio total renovavel, sequido da hidrica com 29,6 %, a biomassa® com 13,8 %, o solar
fotovoltaico com 11,8 % e a geotermia, cuja produgao se verifica apenas na Regido Auténoma dos
Acores, com 0,7 %.

Figura 50 — Evolucao da Producao Bruta de Eletricidade e do Saldo Importador
em Portugal (GWh) [Fonte: DGEG]
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No que diz respeito a capacidade instalada para a produgao de eletricidade, Portugal registou em
2022 um total de cerca de 23 GW, dos quais aproximadamente 17 GW, que correspondem a cerca de
75 %, dizem respeito a tecnologias de base renovavel. Verificou-se um aumento de aproximadamente
5,9 % face a 2021, equivalente a cerca de 1,3 GW, principalmente em resultado da entrada em explora-

223/295

Resolugao da Assembleia da Republica n.° 127/2025



4.0 DIARIO [ sene

N.°71

DA REPUBLICA 10-04-2025

¢ao de nova capacidade solar fotovoltaica e hidrica. Do total da capacidade instalada, cerca de 35 %
(8142 MW) corresponde as centrais hidroelétricas, que incluem uma componente relevante de bom-
bagem reversivel, que permite absorver o excesso de produgao de eletricidade em periodos de menor
consumo e armazenar energia renovavel e que representa cerca de 45 % da capacidade total hidrica.
A edlica representa cerca de 25 % da capacidade instalada (5730 MW), o gas natural cerca de 21 %
(4918 MW), o solar fotovoltaico aproximadamente 11 % (2659 MW), a biomassa® cerca de 3 % (861 MW),
outras nao renovaveis®® aproximadamente 4 % (905 MW) e outras renovaveis®® cerca de 0,1 % (34 MW).

Na década 2013-2022 a capacidade total instalada em Portugal para a produgao de eletricidade
registou um aumento de cerca de 3624 MW, resultado de um aumento de cerca de 6,1 GW de capacidade
renovavel e de um decréscimo de aproximadamente 2,5 GW da capacidade nao renovavel.

Figura 52 — Evolucao da capacidade instalada para a producao de eletricidade em Portugal
por tipo de fonte (MW) [Fonte: DGEG]

25000 100%

20000

H Geotermia
15000 m Fotovoltaica
W Biomassa

m Edlica
10000

m Hidrica

W N3o renovave|l

0 8 EN0I®8EEBBeDNNINSNEaR AR
BSNHBBlJP-BBC/—q_:zﬂE:ﬁERNQ :;JOQ QJF ————————— : m
RARRAAAARARARARER ] RRG HERANARAEN & RRRRg

i) Projecdes de evolugdo com base nas politicas e medidas vigentes, pelo menos até 2040 (incluindo
para o ano de 2030)

Face ao cenario perspetivado para evolugao do setor eletroprodutor em Portugal, ilustra-se na
tabela seguinte a evolugao da capacidade instalada esperada, desagregada por tecnologia, para o hori-
zonte 2040 para efeitos de cumprimento dos objetivos estabelecidos para este setor e com impactos
noutros setores.

Tabela 50 — Perspetivas de evolugao da capacidade instalada para a produgao de eletricidade
por tecnologia em Portugal no horizonte 2040

6w 2025 2030 2035 2040
Hidrica 8,1 8,1 8,1 8,1
da qual em bombagem 3,6 3,6 3,6 3,6
Edlica 58 9,4 12,3 14,1
Edlica onshore (inclui para prod. H,) 58 9,1 10,4 12,2
Para prod H, 0,05 0,39 0,39 0,39
Eélica offshore (inclui para prod. H,) 0,0 0,3 19 1,9
Para prod H, 0,00 0,22 1,84 1,84
Solar fotovoltaico 8,1 12,9 19.2 27,1
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Gw) 2025 2030 2035 2040
Centralizado (inclui para prod. H,) 53 9.4 13,8 18,8
Para prod H, 0,0 0,69 1,79 6,07
Descentralizado 2,8 35 54 83
Solar térmico concentrado 0,0 0,0 0,0 0,0
Biomassa/biogas e residuos 12 1,2 13 1,6
Outros renovaveis 0,1 03 03 03
Geotermia 0,1 01 01 0,1
Ondas 0,0 0,2 0,2 0,2
Carvéo 0,0 0,0 0,0 0,0
Gas natural 438 38 29 18
Produtos petroliferos 0,6 0,5 0,3 0,3
Baterias 0 0 0,0 1,1
Total 29 36 44 54

4.5 — Dimensao Mercado Interno da Energia

4.5.1 — Interligagoes elétricas

i) Nivel atual de interligagao e principais interligagoes

No que diz respeito as interligagdes elétricas entre Portugal e Espanha, existem atualmente 6 linhas
a400kV e 3linhas a 220 kV. A capacidade de interligagao entre os dois paises tem evoluido favoravel-

mente nos ultimos anos por forma a dar resposta as solicitagdes do Mercado Ibérico de Eletricidade

(MIBEL), o que se traduz numa maior capacidade de interligagao disponivel para fins comerciais. Em

2022 registou-se um valor médio de capacidade comercial de interligagdo na ordem dos 2750 MW

no sentido Portugal-Espanha (exportador) e na ordem dos 3633 MW no sentido Espanha-Portugal
(importador), como mostra o grafico seguinte.

Figura 53 — Evolugao do valor médio anual da capacidade Comercial de Interligagao
Portugal-Espanha (MW) [Fonte: REN]
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Figura 54 — Interligacdes elétricas na Peninsula Ibérica em 2022 [Fonte: REN, REE]
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Para dar cumprimento ao objetivo comum estabelecido pela Comissao Europeia, de 10 % de
interligacdes elétricas em 2020 e 15 % em 2030, Portugal tem registado uma evolugao positiva. No
entanto, o mesmo nao sucede em relagao ao nivel de interligagao entre a Peninsula Ibérica e Franga
que em 2022 ficou muito aquém do objetivo de 10 %, como mostra o grafico seguinte. A ambicao de
Portugal e Espanha em assegurar uma efetiva e robusta ligagao ao mercado europeu de energia esta
comprometida devido ao estrangulamento que se continua a verificar na interligagao entre Espanha
e Franga através dos Pirenéus, que conduz a uma operagao da Peninsula em modo «ilha elétrica», com
as dificuldades técnicas e os desafios inerentes a uma grande penetragao de geragao renovavel e, por
consequéncia, aos objetivos Ultimos do PNEC, que tal situagao confere.

Figura 55 — Racio entre a capacidade de interligacao e a capacidade instalada
no sistema eletroprodutor entre Portugal — Espanha
e a Peninsula Ibéria — Franga [Fonte: REN, REE, analise DGEG]*’
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De acordo com o n.° 8 do artigo 16.° do Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de junho de 2019, relativo ao mercado interno da eletricidade, os operadores das redes
de transporte de eletricidade nao devem limitar o volume de capacidade de interligagao a disponibilizar
a participantes no mercado para resolverem congestionamentos nas suas proprias zonas de oferta, ou
como meio de gerir os fluxos resultantes de transagdes internas para zonas de ofertas, sendo estabele-
cidos niveis minimos de capacidade disponivel para o comércio interzonal. Ao abrigo do n.° 9 do mesmo
artigo, o Operador da Rede de Transporte de eletricidade nacional solicitou a ERSE uma derrogagao
ao disposto no n.° 8, por tal ser necessario para manter a seguranga operacional, tendo a derrogagao
sido aprovada por essa entidade reguladora.
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i) ProjecOes ligadas aos requisitos da expansao das interligagdes até, pelo menos, 2040 (incluindo
para o ano de 2030)

De acordo com o definido no RMSA-E 2023, tendo em consideragao os desenvolvimentos previstos
na rede e outros ainda por identificar, perspetiva-se a seguinte evolucao de capacidade comercial de
interligagdo (em MW):

Tabela 51 — Previsao dos valores minimos indicativos da capacidade comercial
de interligagao [Fonte: REN]

Portugal -> Espanha Espanha -> Portugal
2024 2 700 MW 2700 MW
2025 3500 MW 4200 MW
2030 3500 MW 4200 MW
2035 3500 MW 4200 MW
2040 4 000" MW 4 700" MW

* As capacidades indicadas para 2040 correspondem a valores identificados como Target Capacities para a fronteira Portugal-Espanha nos estudos TYNDP 2022 — Ten
Year Network Develpoment Plan. No entanto, nao estao ainda identificados os reforgos de rede necessarios em Portugal e Espanha para atingir esses valores de capacidade.

4.5.2 — Infraestrutura de transporte da energia
i) Caracteristicas principais da infraestrutura existente de transporte da eletricidade e do gas
i.1 Eletricidade

A Rede Nacional de Transporte de Eletricidade (RNT) compreende as instalagdes implementadas no
territério nacional continental que asseguram o transporte da energia desde os centros eletroprodutores
de consideravel poténcia instalada para os locais de elevada densidade de consumo, bem como as
interligagdes com Espanha, através de linhas de muito alta tensdao bem como de instalagoes e equipa-
mentos que adequam os niveis de tensao e que permitem o controlo dos fluxos energéticos. Atualmente,
a RNT dispde de um total de 9 424 km de rede, uma poténcia de transformacao de 39 517 MVA, e tem
em servigo 70 subestagdes, 14 postos de corte, 2 de seccionamento e 1 de transi¢ao. A evolugao da
RNT ilustra-se na tabela e figura seguintes.

Tabela 52 — Principais caracteristicas da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade [Fonte: REN]

2021 2022 Variagdo
Comprimento das Linhas (km) 9348 9424 0,8 %
400 kv 3051 3075 08 %
220 kv 3848 3848 -
150 kv 2 449 2 501 2,1 %
Poténcia de transformagao (MVA) 39 221 39517 08 %
Autotransformagao (MAT/MAT) 14920 14920 -
Transformagao (MAT/AT) 23981 24 277 1.2%
Transformagao (MAT/MT) 320 320 -
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A figura seguinte ilustra o mapa da RNT.

Figura 56 — Mapa da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade em 2022
[Fonte: https://datahub.ren.pt/pt/redes/]

i.2 Gas natural

A Rede Nacional de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de Gas Natural
Liquefeito (RNTIAT) é constituida pelo conjunto das infraestruturas destinadas a recegao e ao transporte
de gas por gasoduto, ao armazenamento subterraneo e a recegao, ao armazenamento e a regaseifi-
cacao de Gas Natural Liquefeito (GNL). A RNTIAT é composta pelas infraestruturas de servigo publico
que integram a Rede Nacional de Transporte de Gas (RNTG), as infraestruturas de Armazenamento
Subterraneo (AS) do Carrigo, em Pombal e pelo Terminal de Gas Natural Liquefeito (TGNL) de Sines,
bem como as respetivas infraestruturas de ligagao a rede de transporte.

A RNTG é ainfraestrutura utilizada para efetuar o transporte e a entrega de gas em alta pressao em
Portugal, desde os pontos de entrada até aos pontos de saida, constituida por dois eixos principais: um
eixo Sul-Norte, que liga o TGNL de Sines a interligagao de Valenga do Minho, garantindo o abastecimento
de gas afaixa litoral de Portugal, onde se situam as localidades mais densamente povoadas, possuindo
ainda uma derivagao para Mangualde; e um eixo Este-Oeste entre a interligagcao em Campo Maior
e 0 AS do Carrigo, apresentando uma derivagao para a Guarda. Em 2013 concluiu-se a ligagao entre as
derivagoes dos dois eixos, ligando Mangualde a Guarda, o que permitiu reforgar a satisfagao da procura
na zona centro e norte do pais. O total dos pontos de entrega (GRMS — Gas Regulation and Metering
Station) da RNTG apresenta uma capacidade de saida de 707 GWh/dia, equivalente a 2 470 km?(n)/h.
Fazem parte da RNTG os seguintes equipamentos principais: 1 375 km de gasoduto principal e ramais
de alta pressao destinados ao transporte de gas; 85 Estagoes de regulagao e medigao de gas nos pontos
de entrega, (GRMS); 66 Estagbes de jungao para derivagao (JCT — Junction Station); 45 Estagoes de
valvula de seccionamento (BV — Block Valve Station), 5 Estacdes de interligagao em T (ICJCT — T Inter-
connection Station); 2 EstagOes de transferéncia de custddia (CTS — Custody Transfer Station).

A entrega de gas pode ser efetuada diretamente aos clientes ligados em alta pressao, as redes
de distribuicao que constituem a rede nacional de distribuigcdo de gas, a rede interligada do sistema
gasista de Espanha e ao AS do Carrico para injecao nas cavidades dessa infraestrutura.
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Os desenvolvimentos mais recentes da RNTG concentraram-se na ligagao de novos pontos de
entrega e na remodelagao de algumas estagoes de redugao de pressao e medi¢cao de modo a adapta-
-las a novas condigoes de funcionamento e caudais de gas a fornecer.

Existem duas interligagdes entre a RNTG e a rede de transporte de Espanha: Campo Maior — Bada-
joz e Valenga do Minho — Tuy. Ambos os pontos de interligacao possuem capacidade de entrada
e saida, sendo que no total a capacidade agregada do VIP (Campo Maior + Valenga do Minho)
apresenta um valor de importacao de 144 GWh/dia e de exportagao de 80 GWh/dia, anunciado até
setembro de 2027.

Tabela 53 — Capacidades das interligagoes de gas entre Portugal e Espanha [Fonte: REN]

Interligagao Capacidade diaria

Campo Maior Capacidade entrada: 134 GWh/dia, equivalente a 470 km®(n)/h
Capacidade saida: 55 GWh/dia, equivalente a 193 km3(n)/h

Valenga do Minho Capacidade entrada: 10 GWh/dia, equivalente a 35 km3(n)/h

Capacidade saida: 25 GWh/dia, equivalente a 88 km®(n)/h

O Terminal de Gas Natural Liquefeito (TGNL) de Sines esta localizado estrategicamente na
costa atlantica europeia e integra o conjunto das infraestruturas destinadas a recegao e expe-
dicao de navios metaneiros, armazenamento e regaseificagdo de GNL para a rede de transporte,
bem como o carregamento de GNL em camides-cisterna. As principais caracteristicas do TGNL
de Sines incluem:

* Rececgao e descarga de navios metaneiros: A instalagao inclui um cais de acostagem para
navios, bracos articulados de descarga e linhas de descarga, recirculagao e retorno de vapor de GNL.
A capacidade de descarga é de 10 000 m3/h de GNL para navios metaneiros com volumes entre 40 000
€ 216 000 m® de GNL.

« Armazenamento de GNL: Depois de descarregado, o GNL é armazenado em tanques. A capa-
cidade de armazenagem é de 2 569 GWh, correspondente a dois tanques de 120 000 m® de GNL e um
tanque de 150 000 m® de GNL.

+ Regaseificacao para a RNTG: A regaseificagdo é um processo fisico de vaporizagao de GNL
que recorre a permuta térmica do gas com agua do mar em vaporizadores atmosféricos. Para
o desempenho deste processo a infraestrutura possui sete (7) vaporizadores atmosféricos com
uma capacidade unitaria de 64 GWh/dia (equivalente a 225 000 m3(n)/h). A capacidade de emisséo
nominal é de 321 GWh/dia (equivalente a 1 125 000 m®(n)/h), com uma capacidade de ponta horaria
de 1 350 000 m3(n)/h).

* Baias de enchimento de GNL: O TGNL de Sines permite o carregamento de camides-cisterna
de GNL, possibilitando o abastecimento as unidades auténomas de regaseificagao (UAG) situadas em
zonas de Portugal que nao podem ser abastecidas pela rede de gas natural de alta pressao. Para esta
atividade, o TGNL disp&e de trés baias de enchimento, com uma capacidade total de 175 m3/h de GNL.

+ Carregamento de navios metaneiros: A infraestrutura do TGNL possibilita também o Gas-in,
arrefecimento e o carregamento total ou parcial de navios metaneiros, utilizando-se a mesma ins-
talacao portuaria e o equipamento de descarga dos navios. A capacidade para essa atividade é de
1500 m3/h de GNL.

A expansao do TGNL de Sines, concluida em julho de 2012, permitiu o aumento da capacidade util
de armazenamento em 62,5 %, para 390 000 m® de GNL, o aumento da capacidade de emissio de gas
para a rede em 50 %, para 1 350 000 m3/h, a adaptagao do «jetty» para a recegao de navios metaneiros
de grande capacidade, bem como a implementagao de um conjunto de reforgos processuais visando
a maximizagao da disponibilidade da infraestrutura e um elevado padrao de seguranga de operagao.
Como resultado, o Terminal de Sines oferece agora condigoes favoraveis de acesso a um maior nimero
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de agentes, proporcionando uma maior flexibilidade de gestao dos volumes importados, e criando con-
digbes Unicas para a recegao de navios de GNL provenientes de fontes mais remotas e diversificadas,
contribuindo para a competitividade do setor em Portugal e para a seguranga do aprovisionamento
do SNG.

No que diz respeito ao Armazenamento Subterraneo do Carrigo, 0 gas é armazenado em alta pres-
sao em cavidades criadas no interior de um macico salino, a profundidades superiores a mil metros.
Atualmente encontram-se em operagao 6 cavidades, com uma capacidade total de armazenamento de
3839 GWh (322,6 Mm?), que utilizam a mesma estagao de gas de superficie, que permite a movimenta-
¢ao bidirecional de fluxo, ou seja, ainjecao de gas da rede de transporte para as cavidades e a extragao
de gas das cavernas para a rede de transporte. O AS do Carrico tem atualmente capacidade de inje-
¢ao de 24 GWh/dia (83 km?3(n)/h) e uma capacidade de extragao de 129 GWh/dia (450 km?(n)/h) com
volume operacional de gas nas cavidades superior a 60 % da capacidade de armazenagem do AS do
Carrigo e 71 GWh/dia (250 km?3(n)/h), com volume operacional de gas nas cavidades inferior a 60 % da
capacidade de armazenagem do AS do Carrigo. Esta infraestrutura é fundamental para a constituigcao
das reservas de seguranga necessarias para garantia do abastecimento ao pais em caso de crise de
aprovisionamento, e fornece também condigdes para otimizagao logistica e comercial dos agentes
comerciais ativos no setor a nivel nacional e também ibérico.

A figura seguinte ilustra o mapa da RNTIAT.

Figura 57 — Mapa da Rede Nacional de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento
e Terminais de Gas Natural Liquefeito [Fonte: REN]
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i) Projecoes ligadas aos requisitos da expansao da rede, pelo menos até 2040 (incluindo para
0 ano de 2030)

ii.1 Eletricidade

Para dar resposta aos requisitos comunitarios relativos as interligagdes elétricas esta planeado
um conjunto alargado de agdes e projetos de expansao da rede dos quais se destacam:

* Eixo «Ribeira de Pena — Vieira do Minho — Feira», composto por duas linhas a 400kV, associado
ao complexo hidroelétrico do Tamega, que terd um papel importante no fluxo de eletricidade associado
afutura interligagdo «<Minho-Galiza». Este projeto teve o estatuto de PIC na 5.2 lista de PIC (em 2021) &,
A subestagao Ribeira da Pena e o trogo Vieira do Minho — Ribeira de Pena foram comissionados em 2021;

* Em 2024 prevé-se comissionamento da nova interligagao entre Portugal e Espanha, através de
uma linha a 400 kV entre Ponte de Lima (Minho) e Fontefria (Galiza), projeto reconhecido pela Comissao
Europeia como PIC, na 1.2 lista de Projetos de Interesse Comum (PIC) e Projetos de Interesse Mutuo
(PIM) da Uniao, adotada no Regulamento Delegado (UE) 2024/1041 da Comissao, de 28 de novembro
de 2023, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia a 8 de abril de 2024%°. O trogo Ponte de Lima-
-Vila Nova de Famalicao foi comissionado em 2021.

+ Até 2029 prevé-se o comissionamento de uma linha a 400 kV a estabelecer entre a atual subes-
tacao de Pedralva e a futura subestagao de Sobrado, reconhecido anteriormente como PIC da Comissao
Europeia™,a qual, para além de potenciar o aumento dos valores de capacidade de interligagéo, permitira
facilitar o escoamento de eletricidade de origem renovavel;

« Para o horizonte 2030, foram ja efetuados pelos operadores das redes de transporte de Portugal
e Espanha (REN e REE) no ambito do Ten-Year Network Development Plan 2016 (TYNDP) um conjunto
de analises de muito longo prazo, as quais conduziram a uma estimativa de valores de capacidade
de interligagao de 3 500 MW no sentido Portugal-Espanha e 4 200 MW no sentido Espanha-Portugal;

* Numa perspetiva de mais longo prazo, 2040, as capacidades comerciais de interligagao poderao
situar-se nos 4 000 MW no sentido Portugal-Espanha e nos 4 700 MW no sentido Espanha-Portugal,
valores identificados como «Target Capacities» para a fronteira Portugal-Espanha em estudos realizados
no ambito do TYNDP 2018, nao se encontrando ainda identificados os eventuais reforgos de rede ou
novas interligagoes necessarias para atingir estes valores de capacidade de interligagao.

No setor da eletricidade destacam-se, ainda, outros projetos associados ao reforgo de redes
internas, tanto de transporte como de distribuigao, para integragao e acomodagao da produgao de
energia elétrica de origem renovavel, e para dar resposta as necessidades de grandes consumidores
nomeadamente os seguintes:

+ 2025-2026: Reforgo da RNT a 400 kV na zona do Minho;

+ 2026-2027: Recegao de energia offshore ao largo de V. Castelo — Fase 2;
+ 2026-2028: Ligagao a 220 kV Vila Pouca de Aguiar-Carrapatelo;
+2027-2029: Ligagao a 400 kV Ribeira de Pena-Lagoaga;

+ 2029-2030: Rececao de energia offshore ao largo de V. Castelo — Fase 3.
ii.2 Gas Natural e Gases Renovaveis

Para dar resposta aos compromissos estabelecidos a nivel europeu e tendo por base a politica
energética nacional, nomeadamente em termos de integragao de mercado interno e segurancga de abas-
tecimento, e na procura de um sistema nacional de gas mais robusto, eficiente e interligado, Portugal
procura desenvolver a respetiva rede de transporte e distribui¢cao, contando a data com projetos que
contribuem para esse objetivo.

Portugal, no desenvolvimento do Sistema Nacional de Gas, pretende implementar um conjunto de
projetos que procurarao dar resposta as necessidades de curto e médio prazo, preparando-se e dotando-
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-se de infraestruturas que permitirdo, posteriormente, a completa descarbonizagao do sistema gasista
nacional, maximizando o aproveitamento de ativos.

Para o efeito prevé-se um conjunto alargado de agdes e projetos dos quais se destacam (entre
eles alguns ja indicados no ponto 2.4.2 deste Plano):

0O reforgo da capacidade de armazenamento do AS do Carrigo em duas cavidades com capacidade
adicional de 1,2 TWh. Estas cavidades adicionais preveem-se estarem em funcionamento em 2027
e 2028 e estardo adaptadas para o armazenamento de 100 % H,;

A realizacao de investimentos no Terminal de GNL de Sines que permitirdo a trasfega de GNL entre
navios permitindo o reenvio de até 8 bcm/ano deste combustivel (a partir de 2023) e de melhoria de
condi¢gbes de amarragao de metaneiros, permitindo, por um lado reduzir limitagdes de acostagem em
condigdes de mar mais adversas, e por outro aumentar a geometria dos navios (previsto para 2026);

Arealizagao de investimentos nas infraestruturas existentes, sejam ao nivel da rede de transporte
ou de distribuicao de gas, que permitam a rece¢ao de gases renovaveis e veiculagao de gas natural
e gases renovaveis, especialmente biometano, bem como misturas crescentes de H,; Inserido no
conjunto de Projetos de Interesse Comum (PIC), cuja ultima lista foi publicada em abril de 2024, rela-
tivos as infraestruturas de interligagao de hidrogénio da Europa Ocidental (Grupo 9), esta o Corredor
Portugal — Espanha — Franga — Alemanha (9.1), composto pelos seguintes projetos (designados em
conjunto por «<H2med»):

9.1.1 — Infraestrutura interna para o hidrogénio em Portugal (designado por «PT Backbone»);
9.1.2 — Interligagao de hidrogénio entre Portugal e Espanha (designado por «CelZa»);

9.1.3 — Infraestrutura interna para o hidrogénio em Espanha;

9.1.4 — Interligagao de hidrogénio entre Espanha e Franga (designado por «BarMar»);

9.1.5 — Infraestrutura interna para o hidrogénio em Franga com ligagdo a Alemanha (designada
por «HyFen»);

9.1.6 — Infraestrutura interna para o hidrogénio na Alemanha com ligagao a Franga (designada
por «<H2Hercules South»).

No ambito do referido corredor prevé-se a construgao de dois trogos novos da RNTG entre Figueira
da Foz e Cantanhede, com ligagao ao AS do Carrigo (50 km), e o trogo portugués do projeto de interli-
gacgao CelZa (162 km). Em simultaneo serao alvo de adequacgao os atuais gasodutos para veiculagao
de 100 % H2, no eixo Cantanhede — Celorico da Beira — Monforte (341 km)..

4.5.3 — Mercados da eletricidade e do gas, pregos da energia
i) Situacao atual dos mercados da eletricidade e do gas, incluindo os pregos da energia

O Relatdrio sobre os mercados retalhistas de eletricidade e gas em 2022, publicado pela entidade
reguladora nacional (ERSE) em agosto de 2023 da uma visao transversal dos mercados retalhistas de
eletricidade e gas, nomeadamente quanto a dindmica de concorréncia, a caracterizacao das ofertas
comerciais e a prote¢ao do consumidor. Existiam, no final de 2022, 775 ofertas comerciais nos mercados
de eletricidade e de gas. O nimero de ofertas por comercializador era de 25, sendo de 7 341 o nimero
de consumidores por oferta.

No setor da eletricidade no final de 2022, além do CUR, encontravam-se a operar no mercado
liberalizado 33 comercializadores, valor idéntico ao do ano anterior. O nimero de comercializadores
ativos registou, desde 2013, uma subida acentuada, tendo passado de dez para 33.

O mercado de gas viu o numero de comercializadores em atividade, em 2022, aumentar de 19
para 20, ficando ja muito proximo do maximo histérico de 21 comercializadores ativos, registado no
final de 2020.
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i.1 Mercado de Eletricidade

Em Portugal, desde setembro de 2006 que a totalidade dos clientes de energia elétrica em Por-
tugal continental passaram a poder efetivamente escolher o seu fornecedor de eletricidade. Em 2022,
o Mercado Livre (ML) representou 5,5 milhdes de clientes, correspondente a 85 % do total de clientes
no mercado, sendo que os restantes clientes pertencem ao Mercado Regulado (MR) que sao abasteci-
dos pelo Comercializador de Ultimo Recurso (CUR) e representam cerca de 974 mil clientes. Cabe aos
clientes domésticos a grande fatia de clientes que ainda permanece no MR. Nos termos da Portaria
n.° 83/2020, de 1 de abril, os consumidores domésticos ainda fornecidos por um comercializador de
ultimo recurso tém até 31 de dezembro de 2025 para procurar assegurar o fornecimento de eletricidade
por um comercializador em mercado. Nos termos do Regulamento n.® 951/2021, de 2 de novembro, pode
proceder-se a aplicagao do fornecimento supletivo, transpondo os clientes constituidos na carteira de
um comercializador em regime de mercado para a carteira de um comercializador de ultimo recurso,
dado o contexto atipico das condigoes de mercado.

Tabela 54 — Nimero de clientes no mercado nacional de eletricidade por nivel de tensao
em 2022 (estimado) [Fonte: ERSE]

Mercado livre Mercado regulado
MAT e AT 412 5
MT 24 887 1002
BTE 37409 1625
BTN 5387 682 971 797
Total 5450 390 974 429

Tem-se assistido, igualmente, a um progressivo aumento do nimero de comercializadores ativos nos
diferentes segmentos de mercado e do nimero de ofertas em mercado retalhista, sendo expectavel que os
beneficios de mais concorréncia, traduzidaem termos de maior escolha, melhores pregos e mais competi¢ao
entre agentes, sejam também crescentemente aproveitados por consumidores industriais e residenciais.

No ambito das ultimas alteragoes legislativas, o Governo fixou a data de 31 de dezembro de 2020
como o prazo limite para a extingao das tarifas transitérias aplicaveis aos fornecimentos de eletrici-
dade em MT e BT.

Entretanto, na Lei do Orgamento de Estado para 2020, prevé-se a prorrogagao do prazo para
a extincao das tarifas transitérias aplicaveis aos fornecimentos de eletricidade em BTN, para 31 de
dezembro de 2025.

Na tabela seguinte apresenta-se a evolugao semestral dos precos médios da energia elétrica, para
Portugal, praticados no setor doméstico e na industria, na banda de consumo mais representativa, DC
e IB, respetivamente.

No que diz respeito aos pregos de eletricidade (Pregos incluindo todos os impostos) praticados
em Portugal em 2022, e no caso do setor Doméstico, o prego médio anual situou-se em 0,2210 €/kWh
(banda DC) verificando-se um aumento de 3,8 % face a 2021. No setor da Industria o prego médio anual
situou-se em 0,1841 €/kWh (banda IB) e registou um aumento de 3,3 % face a 2021.

Tabela 55 — Precos da Eletricidade por setor em Portugal (€/kWh) [Fonte: DGEG]

Doméstico (banda DC™)

Industria (banda IB™)

Pregos excluindo
impostos e taxas

Pregos excluindo IVA
e outros impostos
recuperaveis

Pregos incluindo
todos os impostos

Pregos excluindo
impostos e taxas

Pregos excluindo IVA
e outros impostos
recuperaveis

Pregos incluindo
todos os impostos

2021

1.°sem.

0,1131

0,1732

0,2089

0,0955

0,1400

0,1706

2.° sem.

0,1164

0,1810

0,2170

0,1071

0,1518

0,1844
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Doméstico (banda DC™) Industria (banda IB2)

Pregos excluindo IVA
e outros impostos
recuperaveis

Pregos excluindo IVA
e outros impostos
recuperaveis

Pregos excluindo
impostos e taxas

Pregos incluindo Pregos excluindo
todos os impostos | impostos e taxas

Pregos incluindo
todos os impostos

2022 1.° sem. 0,1688 0,1831 0,2199 0,1446 0,1415 0,1725

2.° sem. 0,1972 0,1860 0,2222 0,1755 0,1599 0,1956

i.2 Mercado de Gas Natural

Em Portugal, desde o inicio de 2010, todos os consumidores tém o direito a escolher livremente
o seu comercializador de GN. O processo de liberalizagao de mercado de GN permitiu ja que a totalidade
dos grandes consumidores (consumo anual superior a 1 milhdo de m® de GN) aderisse ao mercado
livre. Igualmente, a grande maioria dos consumidores industriais (consumos anuais entre 10 000 m?
e 1 milhdo m*® de GN), optou pelas condigbes mais favoraveis oferecidas por comercializadores em
mercado. Do mesmo modo, a evolugao do segmento de clientes residenciais vem demonstrando uma
adesao significativa e crescente as ofertas em mercado.

No global do mercado retalhista com cerca de 1,5 milhdes de clientes, o mercado livre conta com
cercade 1,2 milhdes de consumidores no final de 2022, representando cerca de 76 % do total de clientes
no mercado de GN em Portugal.

Tabela 56 — Numero de clientes no mercado nacional de GN por tipo de cliente
em dez. 2022 [Fonte: ERSE]

Mercado livre Mercado regulado
Grandes consumidores 350 0
Industriais 4428 428
PME 67 802 33724
Residencial 1118656 335819
Total 1191 236 369971

Tem-se assistido, igualmente, a um progressivo aumento do nimero de comercializadores ativos
nos diferentes segmentos de mercado e do nimero de ofertas em mercado retalhista, sendo expectavel
que os beneficios de mais concorréncia, traduzida em termos de maior escolha, melhores precos e mais
competigao entre agentes, sejam também crescentemente aproveitados por consumidores industriais
e residenciais.

A Portarian.® 144/2017, de 24 de abril, que altera a Portarian.® 59/2013, de 11 de fevereiro, fixou em
31 de dezembro de 2020 a data-limite relativa a obrigatoriedade de fornecimento de GN, pelos comer-
cializadores de ultimo recurso, a clientes finais com consumos anuais inferiores ou iguais a 10 000 m?
que nao exergam o direito de mudanga para um comercializador de mercado livre.

Atualmente, os CUR passaram a aplicar as tarifas transitérias de venda a clientes finais aos con-
sumidores de gds natural que ainda estao a ser fornecidos no mercado regulado e nao escolheram um
novo comercializador. Estas tarifas estao previstas ser aplicadas até 31 de dezembro de 2025, data em
que termina o periodo transitério (Portaria n.° 83/2020, de 1 de abril).

Para combater o aumento dos pregos, o governo adotou medidas excecionais e através do Decreto-
-Lei n.° 57-B/2022, de 6 de dezembro, passou a permitir o regresso dos clientes finais com consumos
anuais inferiores ou iguais a 10 000 m® ao regime de tarifas reguladas de venda de gas natural do
mercado regulado.
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Na tabela seguinte apresenta-se a evolugao semestral dos precos médios de GN, para Portugal,
praticados no setor doméstico e na industria, na banda de consumo mais representativa, D1 e 14, res-
petivamente.

No que diz respeito aos pregos de GN (Precgos incluindo todos os impostos) praticados em Portugal
em 2022, e no caso do setor Doméstico, o preco médio anual situou-se em 34,9491 €/GJ (banda D1)
verificando-se um aumento de 34,6 % face a 2021. No setor da Industria o prego médio anual situou-se
em 26,8547 €/GJ (banda 14) verificando-se um aumento atipico de 194 % face a 2021, devido essen-

cialmente ao aumento do prego de gas natural nos principais mercados grossitas.

Tabela 57 — Pregos do Gas Natural por setor em Portugal (€/GJ) [Fonte: DGEG]

Doméstico (Banda D17)

Industria (Banda 14™)

P . Pregos excluindo IVA Lo . Pregos excluindo IVA Lo
regos excluindo tros impostos Pregos incluindo | Pregos excluindo € oUtros IMbostos Pregos incluindo
impostos e taxas € Orlizcuperéseis todos os impostos | impostos e taxas recuperé'\)/eis todos os impostos
2021 1.° semestre 18,4701 20,9654 25,4854 54613 5,6273 6,9101
2.° semestre 19,4511 21,8519 26,5296 9,0635 9,2729 11,3908
2022 1.° semestre 20,3194 22,8518 27,8210 17,9524 18,2175 22,4358
2.° semestre 33,0852 35,6323 43,3893 25,4727 25,6302 31,5080

i.3 Pregos dos principais combustiveis

No que diz respeito aos pregos dos principais produtos energéticos em Portugal, o Preco médio
de Venda ao Publico (PMVP) do Gasdleo simples rodoviario situou-se em 1,796 EUR/litro em 2022,
verificando-se um aumento de 26 % face a 2021. O PMVP da Gasolina simples 95 foi de 1,850 EUR/litro,
verificando-se um aumento de 14 % face a 2021.

Tabela 58 — Prego do Gaséleo simples rodoviario em Portugal (EUR/litro) [Fonte: DGEG]

2020 2021 2022 202V1a/r2°%20 202\/23/%21
Prego sem taxas (PST) 0,503 0,646 1,077 28,5 % 66,7 %
IVA 0,233 0,266 0,336 14,4 % 26,2 %
ISP + Outros™ 0,509 0,511 0,384 0,4 % -250%
PMVP 1,244 1,423 1,796 14,4 % 26,2 %

Tabela 59 — Precgo da Gasolina simples 95 em Portugal (EUR/litro) [Fonte: DGEG]

2020 207 2022 202‘/13;2%2)20 zozvza/er
Prego sem taxas (PST) 0,463 0,653 0,974 40,9 % 49,1 %
IVA 0,259 0,303 0,346 16,8 % 14,3 %
ISP + Outros™ 0,664 0,663 0,530 -0,1% —20,0 %
PMVP 1,387 1,619 1,850 16,8 % 14,3 %

No quadro de medidas de mitigagao aprovadas pelo Governo, para fazer face ao contexto extraor-
dinario de subida de prego dos combustiveis, estabeleceu-se um mecanismo de redugao extraordinaria
e temporaria das taxas unitarias do ISP aplicaveis, no continente, a gasolina sem chumbo e ao gasoéleo
rodoviario, ao longo do periodo em analise.
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i.4 Tarifa Social da Energia

No ano de 2010 foi criada a tarifa social de fornecimento de energia elétrica a aplicar a clientes
finais economicamente vulneraveis, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 138-A/2010, de 28 de dezembro, que
teve como objetivo, no ambito do processo de liberalizagao do setor energético e de protegao dos con-
sumidores, garantir o acesso a todos os consumidores ao servigo essencial de fornecimento de energia
elétrica, independentemente do seu prestador. Essa garantia suscitou a necessidade de ser assegu-
rado o abastecimento, nomeadamente aos clientes economicamente vulneraveis. Também a situagao
de crescente incremento e volatilidade dos custos energéticos que se verificava internacionalmente
e aintencao de prosseguir o aprofundamento da harmonizagao no ambito do mercado elétrico justi-
ficaram o estabelecimento de medidas concretas de protegao destes consumidores economicamente
mais vulneraveis, em linha com as orientagdes europeias, relativa ao mercado interno da eletricidade
e do gas natural. A existéncia de uma tarifa social protege os interesses das familias e outros grupos
de consumidores economicamente mais vulneraveis através de um modelo tarifario que lhes garanta
uma situagao de tendencial estabilidade tarifaria, nomeadamente mediante a utilizagao de descontos.

Em 2014, houve a preocupagao de garantir o acesso efetivo dos clientes considerados mais caren-
ciados no universo dos consumidores finais de energia elétrica em baixa tensao normal, pretendeu-se
alargar o numero de beneficiarios de tarifa social de energia elétrica para cerca de 500 mil titulares
de contratos de fornecimento de energia elétrica e criar condi¢goes para que o desconto aplicado aos
beneficiarios fosse superior ao que se verificava. Com vista ao alargamento do nimero de beneficiarios
efetivos da Tarifa Social de Energia, os descontos sociais para o acesso ao servico essencial de forne-
cimento de energia elétrica e de gas natural, implementados através do Decreto-Lei n.° 138-A/2010,
de 28 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 172/2014, de 14 de novembro, para a energia elétrica,
e o Decreto-Lei n.° 101/2011, de 30 de setembro, para o gas natural, passaram a ser automatica-
mente concedidos a clientes finais economicamente mais vulneraveis a partir do redesenho legislativo
aplicavel ocorrido com a Lei n.° 7-A/2016"’, de 30 de margo. Este procedimento contribuiu para que
o numero de beneficidrios tivesse passado, de acordo com os dados disponibilizados a data pela ERSE,
de 154 648 em margo de 2016 para 820 527 em setembro de 2017. Esta medida, langada inicialmente
a 28 de dezembro de 2010 pelo Decreto-Lei n.° 138-A/2010, é, a partir de 1 de julho de 2016, atribuida
de forma automatica aos clientes que cumpram os critérios de vulnerabilidade econémica e/ou social,
comprovados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira e/ou pela Seguranga Social, de acordo com a Lei
n.° 7-A/2016, de 30 de margo.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 100/2020, de 26 de novembro, foram alargadas as
condicoes de acesso a tarifa social da energia elétrica e do gas natural para fazer face a situacao critica
dos consumidores mais vulneraveis, alargando, designadamente, a elegibilidade a todas as situagdes
de desemprego.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro (que estabelece a organizagao
e o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional), a tarifa social de energia elétrica passou a estar
integrada neste diploma.

Com a publicagao do Decreto-Lei n.° 104/2023, de 17 de novembro, o modelo de financiamento
da Tarifa Social foi alterado. Este novo modelo alarga o ambito e o nimero de entidades que irdo com-
participar a tarifa social da eletricidade, passando a abranger ndo s6 os produtores, mas também os
comercializadores de energia elétrica e os demais agentes de mercado na fungao de consumo.

O sistema de reconhecimento automatico para a atribuicao da tarifa social de energia retira ao
cliente a obrigatoriedade de requerer o reconhecimento de tal condigao. Na verdade, a criagao deste
instrumento automatico permite que o cliente economicamente vulneravel e com as condi¢des energé-
ticas necessarias aceda a este instrumento sem esforgo administrativo e financeiro, resultando assim
num procedimento de maior justica social. De notar ainda que, para muitas familias, este desconto
traduz-se numa economia de dezenas de euros por ano. O mecanismo de reconhecimento automatico
é realizado por sistema informatico da DGEG, o qual efetua o cruzamento de dados, nos termos dos
protocolos celebrados que regulam o acesso e transmissao de informacgao entre os diversos agentes
do setor da energia e os organismos da Administracdo Publica detentores dos dados informaticos
a tratar, nomeadamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira e a Seguranga Social.

No que diz respeito a Energia Elétrica, o desconto a aplicar nas tarifas de acesso as redes de
eletricidade, aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2023, previsto no Despacho n.° 12461/2022, de 25 de
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outubro, deve corresponder a um valor que permita um desconto de 33,8 % sobre as tarifas transitérias
de venda a clientes finais de eletricidade, excluido o IVA, demais impostos, contribuigdes, taxas e juros
de mora que sejam aplicaveis. No que diz respeito ao Gas Natural, o desconto a aplicar nas tarifas de
acesso as redes de gas natural, aplicavel a partir de 1 de outubro de 2022 vigorando no ano gas 2022-
-2023, previsto no Despacho n.° 4049/2022, de 7 de abril, deve corresponder a um valor que assegura
um desconto de 31,2 % sobre as tarifas transitérias de venda a clientes finais de gas natural, excluido
o IVA, demais impostos, contribuigOes, taxas e juros de mora que sejam aplicaveis, nao sendo a sua
aplicacao considerada para efeitos de outros apoios atualmente em vigor.

Anualmente, o valor do desconto referido no paragrafo anterior é determinado por despacho do
membro do Governo responsavel pela energia, ouvida a ERSE.

Tabela 60 — Ntiimero de consumidores com Tarifa Social de Energia em Portugal [Fonte: DGEG]

2016 2017 2018 2019+ 2020+ 2021+ 2022+ 2023+

Eletricidade 786598 | 777085 | 770094 | 776805 | 752956 | 762325 | 757232 | 759561
Gas Natural 36819 34 403 35412 34502 34709 52344 50 541 49 638
Total 823417 | 811488 | 805506 | 811307 | 787665 | 814669 | 807773 | 809199

+ dados do sistema informético da Tarifa Social da DGEG, referentes aos processamentos automaticos de dezembro.

i) Projecdes de evolugdo com base nas politicas e medidas vigentes, pelo menos até 2040 (incluindo
para o ano de 2030)

Nao disponivel.

iii) Reparticao dos atuais elementos do prego que constituem as trés principais componentes do
preco (energia, rede, impostos/taxas)

O preco no consumidor final de eletricidade por banda de consumo corresponde a soma de trés
componentes principais: a componente de energia e fornecimento, a componente de rede (transporte
e distribuicao) e a componente que inclui impostos, taxas, direitos e encargos. Esta ultima componente
integra impostos como o IVA, imposto especial sobre o consumo e os Custos de interesse econdémico
geral (CIEG). Relativamente a Portugal, no setor doméstico e considerando a banda DC, em 2022 o peso
do precgo da energia foi de 59,4 %, o da rede representou 24,6 % e por ultimo, o das taxas e impostos
representou 15,9 % no valor de venda ao consumidor final (-30,2 p.p, face a 2021), consequéncia da
redugao significativa dos CIEG.

No caso da Industria e considerando a banda IB, o peso do prego da energia foi de 64,0 %, o da
rede representou 24,6 % e por Ultimo, o das taxas e impostos representou 11,4 % no valor de venda ao
consumidor final (-31,5 p.p, face a 2021), mais uma vez consequéncia da redugao significativa dos CIEG.

Figura 58 — Estrutura do prego da Eletricidade em Portugal por setor (EUR/kWh) [Fonte: DGEG]
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iv) Descricao dos subsidios a energia, incluindo os combustiveis fosseis

Nao obstante serem varios os impostos que direta ou indiretamente incidem sobre a energia,
ganha relevo o Impostos sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos, motivo pelo qual é destacado
nesta analise.

Imposto sobre produtos petroliferos e energéticos (ISP)

Ao nivel nacional, a tributagao dos produtos petroliferos e energéticos e da eletricidade rege-se
pelo Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de
21 de junho, que procedeu a transposigao das Diretivas 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro
de 2008, relativa ao regime geral dos impostos especiais de consumo («Diretiva Horizontal») e das
Diretivas («Verticais») de harmonizagao dos impostos especiais sobre o consumo onde se encontra
previsto o Imposto Sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP).

Estao sujeitos ao imposto os produtos petroliferos e energéticos:

*Quaisquer outros produtos destinados a serem utilizados, colocados a venda ou a serem consu-
midos em uso como carburante;

*Os outros hidrocarbonetos, com excegao da turfa, destinados a serem utilizados, colocados
a venda ou a serem consumidos em uso como combustivel;

*A eletricidade abrangida pelo cédigo NC 2716.

O CIEC estabelece ainda os produtos que usufruem de isengao total ou parcial e os produtos
tributados com taxa reduzida de imposto. Assim, para além das isengdes previstas na Parte Geral do
CIEC, aplicaveis ao abrigo da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa
ao regime geral dos impostos especiais de consumo e que revoga a Diretiva 92/12/CEE («Diretiva
Horizontal»), que sao aplicaveis aos produtos petroliferos e energéticos e a eletricidade, e constam do
artigo 6.° do CIEC, encontram-se previstas isengdes e taxas reduzidas de tributagao.

Adicionamento sobre as emissdes de CO, («taxa de carbono»)

Em 2015, através da «Lei da Fiscalidade Verde»™ foi instituida uma «taxa de carbono» (através
de um adicionamento ao ISP), que se aplica aos setores nao abrangidos pelo Comércio Europeu de
Licengas de Emissao (CELE).

Este adicionamento, que foi incluido no CIEC, através do aditamento de um novo artigo 92.°-A,
visa promover uma economia de baixo carbono, de combate as alteragoes climaticas e de redugao da
dependéncia energética do exterior.

Para este efeito, além da taxa aplicavel em termos de ISP, os seguintes produtos estado ainda sujei-
tos ao adicionamento resultante da aplicagao de uma taxa e de acordo com fatores de adicionamento,
os quais traduzem o fator de emissao de cada produto, desde que sujeitos a ISP e dele nao isentos:

* Gasoling;

* Petréleo e petréleo colorido e marcado;

+ Gasoleo (abrange gasoleo rodoviario, gaséleo colorido e marcado e gaséleo de aquecimento);
* GPL (metano e gases de petréleo) usado como combustivel e como carburante;

+ Gas natural usado como combustivel e como carburante;

* Fueldleo;

+ Coque de petroleo;

+ Carvao e coque.

A isengao de um determinado produto em sede de ISP determina, automaticamente, a sua nao
sujeigao ao adicionamento sobre as emissdes de CO, (n.° 4 do artigo 92.°-A).
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De acordo com a férmula de calculo atualmente vigente, consagrada no n.° 2 do artigo 92.°-A do
CIEC, o valor da taxa a vigorar em cada ano (n), ao qual serd aplicado o fator de adicionamento previsto
no n.° 1 do mesmo artigo, é calculado no ano anterior (n-1) como média aritmética do prego resultante
dos leildes de licencas de emissao de GEE, realizados no ambito do Comércio Europeu de Licengas de
Emissao, entre 1 de outubro do ano n-2 e 30 de setembro do ano n-1.

Os fatores de adicionamento, a evolugéo da taxa de carbono (prego de referéncia de CO,) e os
valores de adicionamento por tipo de combustivel sdo os espelhados no quadro seguinte.

Tabela 61 — Fatores de adicionamento, evolucao da taxa de carbono e valores
de adicionamento por tipo de combustivel

Valor do adicionamento em cada ano

Combustivel Unidade a dirilFator " 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gasolina €/1000 | 2,271654 11,56 15,15 15,56 15,56 28,94 53,66 54,34 54,34
Petréleo €/1000 | 2,453658 12,49 16,37 16,81 16,81 31,26 57,96 58,69 58,69
Gasoleo €/1000 | 2,474862 12,60 16,51 16,95 16,95 31,53 58,46 59,20 59,20
GPL €/1000 kg 2,9026 14,77 19,36 19,88 19,88 36,98 68,56 69,43 69,43
Gas Natural €/GJ 0,0561 0,29 0,37 0,38 0,38 0,71 1,33 1,34 1,34
Fueldleo €/1000 kg 3,096 15,76 20,65 21,21 21,21 39,44 73,13 74,06 74,06
Coque de petréleo €/1000 kg 2,6961 13,72 17,98 18,47 18,47 34,35 63,68 64,49 64,49
Carvdo e coque €/1000 kg 2,26567 11,53 15,11 15,52 15,52 28,86 53,52 54,19 54,19
|Preco referéncia CO2 €/t CO2 5,09 6,67 6,85 6,85 12,74 23,62 23,92 23,92 |

Em 2022, enquanto medida de mitigagao da inflagao e a par de outras medidas fiscais que visaram
conter o aumento do preco dos combustiveis, foram reduzidos os impostos sobre os combustiveis,
nomeadamente o ISP, e suspensa a atualizagao da taxa de carbono, medida que vigorou até maio de
2023, data a partir da qual se iniciou o descongelamento gradual da atualizagao da taxa de carbono.
Contudo, durante o més de setembro, o0 Governo introduziu uma medida adicional de mitigagao do prego
dos combustiveis de devolugao da receita adicional de IVA através do ISP que permitiu uma redugao
no prego do gasdleo e gasolina (Portaria n.° 288-A/2023, de 25 de setembro).

Andlise da despesa fiscal em sede de isencgoes de ISP

A despesa fiscal constitui uma transferéncia de recursos publicos através da redugao da obrigagao
do imposto face ao sistema de tributagao-regra que reflete as prioridades politicas de um determinado
pais™. Esta vantagem conferida a utilizagdo de combustiveis fosseis configura um subsidio.

A despesa fiscal em sede de Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos assumiu em
2017 um valor de 441 M§, dos quais cerca de 256 M€ corresponde a despesa fiscal com ISP e cerca
de 186 M€ correspondem a despesa fiscal associada ao adicional ao ISP, isto é, a taxa de carbono, por
forca das isencoes de ISP.

Em 2020 este valor atingiu os 413,5 M§, 275,5, em 2021 e os 324,3 M€ em 2022, de acordo com
o Relatdrio Despesa Fiscal 2022, datado de julho de 2023.

Impostos e taxas com relevancia ambiental

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE), em 2022 o valor dos impostos com
relevancia ambiental® ascendeu a cerca de 4,6 mil milhdes de euros, correspondendo a 5,3 % do total
das receitas de impostos e contribuicoes sociais coletado (7,3 % em 2019, 6,8 % em 2020 e 6,6 % em
2021). Aquele valor representou uma diminui¢do de 7,5 % relativamente a 2021 (por oposi¢do a um
aumento de 6,3 % entre 2021/2020), o que compara com o aumento de 14,8 % observado para o total
dareceita de impostos e contribui¢des sociais. A diminuicao registada em 2022, reflete essencialmente
a reducao da receita de ISP em consequéncia da politica de mitigagdo do aumento dos pregos dos
combustiveis. Entre essas medidas destacam-se a introdugao do mecanismo de revisao dos valores
das taxas unitarias do ISP aplicaveis, no continente, a gasolina sem chumbo e ao gasdleo rodoviario
e o mecanismo de redugao da carga fiscal equivalente ao que resultaria da redugao da taxa do IVA de
23 % para 13 %, nas taxas unitarias do ISP.
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Entre 2021 e 2022, o imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos perdeu importancia
relativa nos impostos com relevancia ambiental, passando de 70,7 % para 60,1 %. Esta redugao subs-
tancial da receita do ISP em 2022 afetou positivamente a importancia relativa dos restantes impostos
com relevancia ambiental. Assim, o peso dos outros impostos sobre a energia, que incluem as licengas
de emissao de gases com efeito de estufa, passou de 5,9 % para 12 %.

Relativamente aos impostos sobre os transportes, o imposto sobre os veiculos atingiu, em 2022,
9,8 % do total dos impostos com relevancia ambiental (8,6 % em 2021), enquanto o imposto Unico de
circulagao atingiu 16,3 %, face a 13,8 % registado em 2021.

Em 2022, o conjunto de impostos sobre a aquisi¢ao e utilizagao de veiculos automoveis (imposto
sobre produtos petroliferos e energéticos, imposto sobre veiculos e imposto Unico de circulagao) repre-
sentou cerca de 86,2 % do total dos impostos com relevancia ambiental, um valor bastante inferior ao
de 2021 (93,1 %).

A receita relativa as licencas de emissao de gases com efeito de estufa continuou a aumentar,
ultrapassando, em 2022, os 500 milhoes de euros. De mencionar também a nova taxa de carbono sobre
as viagens aéreas e maritimas que, em 2022, primeiro ano completo de coleta, atingiu 38,8 milhdes de
euros.

Por categorias, em 2022, os impostos sobre a energia representavam 72,1 % do total da receita
dos impostos com relevancia ambiental. Os impostos sobre os transportes tinham um peso de 26,1 %,
enquanto os impostos sobre a poluigado e sobre os recursos tinham uma expressao insignificante (1,3 %
e 0,5 %, respetivamente).

Figura 59 — Evolucao dos impostos com relevancia ambiental em valor absoluto
[Fonte: INE — Estatisticas das receitas fiscais]
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Figura 60 — Impostos com relevancia ambiental por categoria em 2022 [Fonte: INE]
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De acordo com a informagao disponivel para 2021, o peso destes impostos no total da receita
fiscal incluindo contribuigdes sociais foi superior em Portugal (6,6 %), comparativamente com a média
da Uniao Europeia (5,5 %). Nesse mesmo ano, o peso dos impostos com relevancia ambiental no PIB
em Portugal (2,3 %) foi superior ao da média da UE27 (2,2 %).

Avaliando a receita com impostos ambientais por tipo de contribuinte, verifica-se que, em 2021,
45,6 % das receitas com estes impostos teve origem nas familias e 52,1 % teve origem nos diversos
ramos de atividade econémica. Desagregando esta informacgao por categoria de impostos, as familias
contribuiram mais para a receita dos impostos sobre a poluigado (78,5 %) e sobre os recursos (61,2 %).
Em contrapartida, foram os ramos de atividade que mais contribuiram para a receita dos impostos
sobre os transportes (50,6 %) e sobre a energia (52,9 %), que compara com 49,4 % e 44,1 % nas familias,
respetivamente.

Quanto as taxas com relevancia ambiental®', em 2021, ultimo ano para o qual esta informagéo
esta disponivel, atingiram 1,74 mil milhdes de euros (0,8 % do PIB), aumentando 5,1 % face a 2020,
refletindo sobretudo o aumento da cobranga das taxas de recolha e tratamento de residuos sélidos
(+4,0 %), das taxas de salubridade e saneamento (+2,8 %) e da taxa de gestdo de residuos (+34,8 %).
As receitas do sistema de reciclagem de embalagens de vidro, papel, plastico, metal e madeira
subiram 9,1 %, refletindo a entrada em pleno funcionamento dos trés sistemas de recolha deste
tipo de residuos.

As taxas de recolha e tratamento de residuos sélidos e as de saneamento continuam a representar
grande parte (86,8 %) do total de receita arrecadada com as taxas com relevancia ambiental.

Em 2021, dltimo ano para o qual esta informagao esta disponivel, as taxas com relevancia ambiental
atingiram 1,74 mil milhoes de euros (0,8 % do PIB), crescendo 5,1 % face a 2020, refletindo sobretudo
o aumento da cobranca das taxas de recolha e tratamento de residuos sélidos (4,0 %), das taxas de
salubridade e saneamento (2,8 %) e da taxa de gestao de residuos (34,8 %).

4.6 — Dimensao Investigagao, Inovagao e Competitividade

i) Situagao atual do setor das tecnologias hipocarbdnicas e, na medida do possivel, a sua posigao
no mercado mundial (esta analise deve ser feita a nivel da Unido ou a nivel mundial)

Portugal tem desenvolvido esforgos consideraveis no ambito da aplicagao de tecnologias neutras
e/ou de baixo carbono no seu mix energético, designadamente no que se refere aos compromissos
europeus, destacando-se as areas da sustentabilidade ambiental, as energias renovaveis e a eficiéncia
energética. O investimento em infraestruturas de energia, em particular no reforgo das interligagdes
energéticas, desempenha um papel fundamental na seguranca do abastecimento, na promocao da
integragdo em novos mercados de energia, e na promogao da cooperagao entre paises permitindo
a partilha de recursos.

Na ultima década Portugal prosseguiu uma politica de promogao das energias renovaveis no quadro
dos compromissos assumidos a nivel da UE, centrada em particular, na hidrica, edlica, biomassa, solar
e geotermia, ciente da necessidade de responder aos desafios criados pelas alteragdes climaticas e de
reduzir a sua dependéncia de combustiveis fésseis, aposta essa que lhe permitiu posicionar-se num
dos lugares cimeiros no ranking da producao de energia proveniente de fontes renovaveis.

Este processo de transi¢ao exigiu uma mudanga obrigatéria do paradigma a nivel da produgao
de energia, tornando-se fundamental o desenvolvimento de politicas e medidas de apoio a geragao
de energia renovavel descentralizada, estabelecendo estratégias de investigagao, inovagao e compe-
titividade de modo a facilitar o investimento em tecnologias neutras e/ou de baixo carbono e redes
inteligentes que permitam o desenvolvimento e cooperacao entre todos os intervenientes no mercado,
tirando o maximo partido da concorréncia transnacional, apoiando a criagao de empresas de servigos
energéticos inovadoras.

Esta aposta constituiu um motor de desenvolvimento da economia nacional, tendo criado toda
uma nova fileira industrial e empresarial geradora de emprego, promotora do desenvolvimento regional,
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dinamizadora das exportagdes de bens e servigos, impulsionadora de inovagao e investigagao, capaz
de captar investimento internacional e de estimular a internacionalizagao das empresas nacionais.
Permitiu igualmente reduzir de forma significativa a dependéncia energética externa.

No quadro europeu da investigagao e inovagao, Portugal captou cerca de 92 M€ nos trés pri-
meiros anos (2021-2023) do Horizonte Europa (programa-quadro europeu de 1&1), com 131 projetos
aprovados (25 dos quais coordenados por entidades nacionais), nas areas com particular interesse
para o PNEC 2030. Os projetos aprovados contam com a participagao de 276 entidades nacionais,
sendo que 32 % destas sao entidades privadas (grandes empresas e PMEs), demonstrando o papel
critico que desempenham para impulsionar a inovagao colaborativa em prol do avancgo cientifico
e tecnoldgico da Europa.

No ambito do acordo de parceria entre Portugal e a Comissao Europeia PT2020, foram aprovados
cerca de 160 M€ de fundos para apoiar mais de 180 projetos com um investimento elegivel de 272 M€
e 390 entidades em areas com particular interesse para o PNEC2030.

Enquadrada na Componente 5 «Capitalizagao e Inovagao Empresarial» do PRR, a Missao Interface
tem como objetivo garantir o financiamento publico de base para reforgar a rede de instituigdes de
interface, sendo considerada como prioridade, entre outras, o alinhamento com os dominios priorita-
rios das Estratégicas de Especializagao Inteligente e, de uma forma transversal, acompanhar o foco
na descarbonizagao e economia circular e nas tecnologias digitais. Com um compromisso de 96,6 M€
para financiar os CoLAB no periodo entre 2022 e 2026, Portugal executou ja 12 M€ (12 %) para financiar
as 41 entidades em atividade, das quais, pelo menos 17 atuam em areas com particular interesse para
0 PNEC2030: 5 CoLAB em «Energia e Sustentabilidade», 5 CoLAB em «Materiais, Economia Circular,
e Sustentabilidade Urbana», 4 CoLAB em «Clima, Espago e Oceano», e 3 CoLAB em «Biodiversidade
e Floresta». Adicionalmente, Portugal assumiu um compromisso de 92,8 M€ para financiar os CTI no
periodo entre 2022 e 2026, tendo executado ja 8 M€ (9 %) para financiar as 31 entidades em atividade,
das quais, pelo menos 9 atuam em areas com particular interesse para o PNEC2030: 2 CTl em «Agroali-
mentar, Biodiversidade e Floresta», 4 em «Economia Circular e Sustentabilidade Urbana» e 3 em «Espaco,
Oceano, Energia e Sustentabilidade» (dados de junho 2023).

Sublinha-se também a implementacgao de grupos internacionais no ambito do Plano Estratégico
Europeu para as Tecnologias Energéticas (SET Plan) em areas da tecnologia neutra e/ou de baixo
carbono com vista a aplicagao de tecnologias que permitam uma descarbonizagao efetiva e a custos
reduzidos, nomeadamente: energia dos oceanos, energia geotérmica, energia solar focando na con-
centragao solar térmica (CSP), eficiéncia energética na industria e nos edificios, sistemas de energia,
comunidades inteligentes e solugdes inteligentes com foco nos consumidores, biocombustiveis
e bioenergia. A visao subjacente esta também alinhada com a Estratégia multinivel de Portugal em
que se tem promovido atividade estruturada por temas e envolvimento de diferentes stakeholders,,
designadamente nas, areas seguintes: descarbonizagao, energias renovaveis, eficiéncia energética,
bioenergia (biometano, biocombustiveis), hidrogénio e derivados e armazenamento de energia, para
responder aos varios desafios societais, bem como para a promogao da cooperagao interinstitucional
e o trabalho colaborativo.

Contudo, para a prossecugao de maior sucesso sera necessario prosseguir mais esforgos a nivel
tecnoldgico, nomeadamente no dominio do solar e da energia oceanica e do desenvolvimento de uma
ampla carteira de tecnologias renovaveis com uma boa relagao custo-eficacia. Sera necessario ir além
das tecnologias que ja atingiram a maturidade e utilizar recursos para apoiar tecnologias mais inova-
doras que permitam poupangas substanciais em termos de emissoes de gases com efeitos de estufa
e de menores custos. Importa destacar neste ambito, em particular das energias renovaveis, a criagao
de enquadramento legal, para as zonas livres tecnoldgicas que foi dado pelo Decreto-Lei n.° 15/2022,
nomeadamente o que se encontra definido no seu artigo 216.°
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i) Nivel atual das despesas, publicas e privadas, na investigagao e inovagao em matéria de tec-
nologias neutras e/ou de baixo carbono, nimero atual de patentes e nimero atual de investigadores

Em Portugal, o investimento em Investigagao e Inovacao (I&I) ao longo dos ultimos anos tem tido
um comportamento flutuante e residual. A evolugao da despesa por areas tematicas predefinidas no
periodo 2014-2021 é apresentada na Tabela 62, verificando-se que a despesa total Nacional era 1,68 %
do PIB em 2021 representando a despesa em Energia 0,1 % do PIB.

Tabela 62 — Despesa Nacional em I&I por area tematica (2014-2021) [Fonte: DGEEC, 2022.
Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional 2021]

Area Tematica
Ano Indicador Total o Tecnologia Tecnologia |
nacional Energia Ma‘ehr,'lzzﬁ’i;'i"s‘as & | produgao & ndustria | Prod. & Industria A/r?;grie
Processo Produto
2014 | k€ 2232 249 99 779 81328 165 563 145144 73 460
% Total Nacional 100 4 4 7 7 3
% PIB (ref. 2016; a custos correntes) 1,29 0,06 0,05 0,1 0,08 0,04
2015 | k€ 2234370 | 103209 82 241 165 233 164 029 96 904
% Total Nacional 100 5 4 7 7 4
% PIB (ref. 2016; a custos correntes) 1,24 0,06 0,05 0,09 0,09 0,05
2016 | k€ 2388467 | 105667 97 570 179372 187 702 95 642
% Total Nacional 100 4 4 8 8 4
% PIB (ref. 2016; a custos correntes) 1,28 0,06 0,05 0,70 0,10 0,05
2017 | k€ 2585100 | 112681 104 848 180 863 206 062 97 642
% Total Nacional 100 4 4 7 8 4
% PIB (ref. 2016; a custos correntes) 1,32 0,06 0,05 0,09 0,11 0,05
2018 | k€ 2769602 | 121046 113379 184713 215354 | 108001
% Total Nacional 100 4 4 7 8 4
% PIB (ref. 2016; a custos correntes) 1,35 0,06 0,06 0,09 0,10 0,05
2019 | k€ 2991864 | 143789 128 204 210 201 226173 | 121 345
% Total Nacional 100 5 4 7 8 4
% PIB (ref. 2016; a custos correntes) 1,40 0,07 0,06 0,1 0,11 0,06
2020 | k€ 3236212 | 160316 130 690 231628 244776 | 123372
% Total Nacional 100 5 4 7 8 4
% PIB (ref. 2016; a custos correntes) 1,62 0,08 0,07 0,12 0,12 0,06
2021 k€ 3609191 | 198764 138 041 252 472 279 691 136 984
% Total Nacional 100 6 4 7 8 4
% PIB (ref. 2016; a custos correntes) 1,68 0,1 0,07 0,12 0,13 0,06

Ainda em termos globais, a Tabela 63 ilustra os niveis de despesa por setor de execugao e area
tematica no periodo 2019-2021, demonstrando o esforgo crescente a nivel empresarial e universitario
na despesa em investigagao e inovacao em diferentes areas complementares com interesse direto
e indireto para a Energia.
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Tabela 63 — Despesa Nacional em 1&I por setor de execugao e area tematica (2019-2021)
[Fonte: DGEEC, 2022. Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional 2021]

- . . . Matérias-primas & Tecnologia Tecnologia Agua &
Ano | Setor de Execugdo Indicador Total nacional |  Energia Materiis Produgz:gci Slzgustna Prod}.)f; Lnudtl;strla Ambiente
2019 empresas k€ 1570510 | 73490 68 069 155043 174732 26 804
% Total Nacional 100 5 4 10 11 2
Universidades | k€ 1210653 60 557 53 797 53 580 49 690 85277
% Total Nacional 100 5 4 4 4 7
Governo k€ 153 569 9 446 6152 1476 1613 9165
% Total Nacional 100 6 4 1 1 6
IPSFL k€ 57132 296 186 102 138 98
% Total Nacional 100 1 0 0 0 0
2020 empresas k€ 1843559 | 87118 73963 176 653 200 422 29 484
% Total Nacional 100 5 4 10 11 2
Universidades | k€ 1165112 | 62080 50 432 52339 41 443 82875
% Total Nacional 100 5 4 4 4 7
2021 empresas k€ 2153582 | 119721 82621 198 152 235976 37 451
% Total Nacional 100 6 4 9 11 2
Universidades | k€ 1202363 | 66907 48 417 50 395 40 626 86 896
% Total Nacional 100 6 4 4 3 7
Governo k€ 169 850 9661 5338 1499 1859 10 056
% Total Nacional 100 6 3 1 1 6
IPSFL k€ 83417 2474 1665 2427 1230 2579
% Total Nacional 100 3 2 3 1 3

0 esforgo de &I e o registo de patentes em Portugal demonstra existir competéncia nacional em
tecnologias associadas a energia renovavel, mas de expressao modesta no registo da propriedade
industrial resultante da atividade de 1&I. Neste tipo de contabilizagao estao excluidas as tecnologias
ligadas a fusao e fissao nuclear por ndo serem consideradas no ambito da politica energética nacional
atual e futura. O registo de patentes anterior a 2020 é apresentado na tabela seguinte:

Tabela 64 — Registo de patentes em Portugal, anterior a 2020 [Fonte: INPI]

Area Tecnolégica/Unidades Registadas

Edlica N.° Solar N.© Ondas N.° Biomassa N.° Hidrica N.° | Geotérmica N.° Outros N.°
Edlica 30 | Solar 94 |Energia  das| 45 | Biomassa 3 | Hidrica 5 | Geotérmica| 2 |Producao de| 21
ondas Hidrogénio
Aerogerador | 3 |Coletor solar | 25 |Energia  das| 8 |Biocombustivel | 6 |Energia 8 - - | Armazenamento | 27
marés hidraulica de Energia
Turbina edlica | 18 | Painel solar | 26 [Energia  dos| 1 |Biodiesel 8 - - - - - -
oceanos
- - | Solar térmico | 16 | Correntes mari- | 4 | Bioetanol 4 - - - - - -
timas
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Area Tecnolégica/Unidades Registadas

Edlica N.° Solar N.° Ondas N.° Biomassa N.° Hidrica N.° | Geotérmica | N.° Outros N.°
- - | Solar fotovol- | 4 | Turbina hidrau- | 3 |Biogas 6 - - - - - -
taico lica
- - | Solardecon-| 5 | Coluna de agua| 3 |Biometano 2 - - - - - -
centragao oscilante

No periodo 2020-2022, o INPI teve o seguinte registo de patentes por fonte de energia renovavel
(incl. modelos de utilidade):

Tabela 65 — Patentes registadas por fonte de energia renovavel (2020-22) [Fonte: INPI, 2023]

Fonte de energia renovavel N.° Patentes registadas
E. solar 4
E. Edlica 2
Biomassa 7
E. hidrica 1
E. geotérmica 0

De notar aimportancia crescente dos recursos humanos na atividade de 1&I, a qual se observa nos
diferentes setores de execugao. A tabela seguinte apresenta a desagregacao do pessoal de investigagao
por setor de execugao em unidades equivalentes a tempo integral (ETI).

Tabela 66 — Desagregacao do pessoal de investigagao por setor de execugao, no periodo: 2014-2021
[Fonte: DGEEC, 2022. Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional 2021]

Total Empresas Estado Ensino Superior IPSFL

ETI ETI % ETI % ETI % ETI %
2014 46 878 17 348 37 % 2037 4% 26 870 57 % 622 1%
2015 47999 18 283 38 % 2 066 4% 27001 56 % 649 1%
2016 50 406 19 367 38% 2098 4% 28 265 56 % 676 1%
2017 54 995 22022 40 % 2212 4% 30078 55 % 683 1%
2018 58 154 23662 41 % 2283 4% 31451 54 % 759 1%
2019 61 455 26 793 44 % 2315 4% 31556 51 % 791 1%
2020 66 044 30872 47 % 2571 4% 31505 48 % 1096 2%
2021 69 769 34663 50 % 2732 4% 31097 45 % 1277 2%

5 — AVALIAGAO DO IMPACTO DAS POLITICAS E MEDIDAS PLANEADAS

5.1 — Impactos das politicas e medidas planeadas no sistema energético e nas emissdes e remo-
¢Oes de GEE, incluindo a comparagao com projecdes assentes nas politicas e medidas existentes

i) Projecoes sobre a evolugao do sistema energético e das emissdes e remogoes de GEE, bem como,
se pertinente, das emissoes dos poluentes atmosféricos de acordo com a Diretiva (UE) 2016/2284 no
qguadro das politicas e medidas planeadas

Relativamente as projecoes para a evolugao do consumo total de energia primaria para o horizonte
2030, seria expectavel que, face as politicas e medidas previstas implementar no horizonte 2020-2030, em
particular a aposta nas energias renovaveis e o descomissionamento do carvao, 0 consumo prosseguisse
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numa trajetéria decrescente. No entanto, a estimativa de evolugao crescente do consumo de energia pri-
maria, reflete por um lado, a descarbonizacao dos consumos existentes através da eletrificagao, e por outro
lado, as necessidades de eletricidade decorrentes do desenvolvimento da industria verde em Portugal.

Em termos de vetores energéticos, e por via do descomissionamento das centrais térmicas a car-
vao, este vetor energético deixara de ter presenga no mix de consumo de energia primaria, contribuindo
significativamente para a redugao da fatura energética. Em 2030 as Renovaveis terdao o maior peso no
mix energético, com mais de 50 %.

Figura 61 — Estimativa de evolugao do consumo de energia primaria no horizonte 2030 (ktep)
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Figura 62 — Estimativa de evolucao do consumo de energia primaria por tipo de fonte

no horizonte 2030 (ktep)
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Figura 63 — Estimativa de evolugao do consumo de energia primaria por tipo de fonte no horizonte 2030
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No que respeita as projegoes para a evolugao do consumo total de energia final para o horizonte
2030, é expectavel que, face as politicas e medidas previstas implementar neste horizonte, o consumo
de eletricidade dedicada a nova industria verde aumente. Para além do referido, esta estimativa de
evolugao crescente do consumo de energia, reflete também, a eletrificagdo dos consumos para a des-
carbonizacgao global do sistema existente.

Em termos de vetores energéticos, a eletricidade continuara a ganhar relevancia no mix de consumo
de energia final, sendo que as proje¢cdes mostram que a eletricidade sera o principal vetor energético
em 2030. O hidrogénio renovavel, o biogas e o biometano ganharao expressao no horizonte 2030, sur-
gindo como novos vetores energéticos, prevendo-se que o consumo de calor permanega estavel nos
proximos anos. Em trajetdria contraria estarao os produtos petroliferos e o gas natural, que verao o seu
peso no mix energético reduzido na presente década situagao em consonancia com a eletrificagao da
economia e da penetragao de gases renovaveis, como o hidrogénio.

Importa mencionar que a crescente importancia dos gases renovaveis, em particular o hidrogénio,
comeca a ganhar uma expressao significativa nos cenarios estudados, fruto de uma forte aposta do
pais neste vetor energético.

Figura 64 — Estimativa de evolugao do consumo de energia final no horizonte 2030 (ktep)
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Figura 65 — Estimativa de evolugao do consumo de energia final por tipo de fonte
no horizonte 2030 (ktep)
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Figura 66 — Estimativa de evolucao do consumo de energia final por tipo de fonte no horizonte 2030
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Arevisao do PNEC 2030 decorreu em paralelo com a revisao do RNC2050, assegurando a coeréncia
das trajetorias de curto prazo com a perspetiva de longo prazo, rumo a neutralidade climatica. O exer-
cicio de revisao das projecoes de emissdes de GEE concentrou-se numa primeira fase na revisao dos
setores de atividade correspondentes ao sistema energético, incluindo o setor eletroprodutor e refinagao,
setor dos transportes, industria, edificios e agricultura (na componente energética). Na segunda fase,
foram revistas as projecdes de emissdes de GEE dos restantes setores, agricultura, florestas e outros
usos do solo e residuos e aguas residuais, permitindo inferir, em conjunto com os resultados obtidos
sobre o setor energético, as implicagoes associadas a antecipacao da meta da neutralidade climatica
para 2045, em linha com as orientagdes previstas na Lei de Bases do Clima.

Este novo exercicio de modelagao prevé, tal como o anterior que sustentou o desenvolvimento
do PNEC 2030 e do RNC 2050, alguns dos impactes expectaveis das alteragoes climaticas no hori-
zonte 2045/2050, nomeadamente alterag6es na eficiéncia de tecnologias, na procura de servigos e na
disponibilidade de recursos (como por exemplo, reducao da disponibilidade hidrica ou aumento das
necessidades de arrefecimento de espagos).

Os resultados deste exercicio permitiram a reanalise do potencial de redugao de emissdes nacionais,
confirmando-se a viabilidade técnica e econdmica de prosseguir numa trajetdria de descarbonizagao no
horizonte 2030, rumo a neutralidade climatica em 2045. A anadlise setorial das trajetérias de emissoes
confirma que todos os setores tém um potencial de reducao de emissdes de GEE significativo, embora
os ritmos de redugao possam ser diferenciados.

A andlise do comportamento dos diferentes setores nas condigdes estabelecidas no cenario
de politicas existentes (WEM — With Existing Measures), bem como no cendrio politicas adicionais
(WAM — With Additional Measures), permitiram identificar fatores criticos, tendéncias e comportamentos
dos mesmos no horizonte temporal considerado.

De seguida apresenta-se uma sumula dos resultados obtidos em termos de emissoes de GEE
setoriais no horizonte 2030 e 2040, no cenario de politicas adicionais.

Tabela 67 — Projecéo de emissdes de GEE por setor (sem emissées indiretas de CO,)
Cenario politicas adicionais (kt COZeq)

Cendrio politicas adicionais

2005 2030 2040
1. Energia 62 555 20 604 13721
Industrias da energia, incluindo produgéao de eletricidade e calor e refinagao (1A1) 25503 1979 871
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Cenério politicas adicionais
2005 2030 2040
Industrias da manufatura e construgao (1A2) 10579 2652 1514
Emissdes fugitivas (1B) 631 644 213
Transportes (1A3) 19 947 14 049 6933
Servigos (1A4a) 3037 216 0
Residencial (1A4b) 2784 970 337
2. Processos Industriais e usos de produtos (2) 8211 3885 1654
F-gases (2F) 783 84 64
3. Agricultura (3 e 1A4c) 8288 7791 6919
4. Residuos e Aguas Residuais (5) 6 806 4872 3427
Total 85 860 37 057 21 867
Total CELE 36 426 7567 7077
Total Nao-CELE 49 434 29 491 14 791
Captura CO, (CCU) 0 -95 -3853

Tabela 68 — Potencial de redugoes de emissoes de GEE face a 2005 (%)

Cenério politicas existentes Cenério politicas adicionais

2030 2040 2030 2040
1. Energia -58 % -7 % -67 % -78 %
Industrias da energia, incluindo produgao de eletricidade e calor -91 % -94 % -92 % -97 %
e refinagao (1A1)
Industrias da manufatura e construgao (1A2) -52% -91 % -75% -86 %
Emissdes fugitivas (1B) 42 % -12% 2% -66 %
Transportes (1A3) -21 % -47 % -30% -65 %
Servigos (1A4a) -83% -100 % -93 % -100 %
Residencial (1A4b) -51% -84 % -65 % -88 %
2. Processos Industriais e usos de produtos (2) -53% -60 % -53% -80 %
F-gases (2F) 94 % 12% -89 % -92 %
3. Agricultura (3 e TA4c) -5% -10% -6% -17 %
4. Residuos e Aguas Residuais (5) -27 % -48 % -28 % -50 %
Total -50 % -67 % -57% -75%
Total CELE -1 % -88 % -57% -89 %
Total Nao-CELE -42 % -69 % -59 % -70 %

Cenario politicas adicionais (WAM)

No que se refere ao cendrio politicas adicionais e conforme referido anteriormente, foram con-
sideradas todas as politicas e medidas adotadas ou planeadas apds a data de 30 de junho de 2022,
para o setor Energético e setor das Florestas. Nos setores dos Residuos e Aguas Residuais e setor da
Agricultura, foram consideradas neste cenario todas as politicas e medidas adotadas ou planeadas
até ao final de 2023.
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Importa ainda referir que o cendrio de politicas adicionais teve também em consideragao a ante-
cipacao da meta de neutralidade climatica para 2045.

Salienta-se, no entanto, que a este cendrio de politicas adicionais se encontra associado um
aumento muito significativo na procura de energia resultante de diversos projetos industriais verdes,
e outros, previstos serem implementados em Portugal na presente década. Assim, os resultados em
termos de redugao de emissoes de GEE do sistema energético refletem a concretizagao desses proje-
tos. Importa, todavia, referir que os projetos em causa assentam na utilizagao de energias renovaveis
e permitem ganhos significativos em termos de diversificagao de vetores energéticos, rumo ao phase-
-out da utilizagao de combustiveis fosseis.

Neste cenario, perspetiva-se um potencial de redugao das emissoes de GEE de cerca de 57 % em
relagcdo a 2005, ascendendo esse valor a 75 % em 2040 (sem LULUCF), em linha com as metas da Lei
de Bases do Clima, o que implica a descarbonizagao praticamente total da produgao de eletricidade,
e uma forte reducao das emissdes da mobilidade e transportes, dos edificios e servigos até ao final
da proxima década.

Tal como referido, no caso do setor eletroprodutor, a sua transformacao até 2040 é muito seme-
Ihante entre os dois cenarios, dado que apesar de maior capacidade instalada renovavel a procura de
eletricidade é também superior no cenario WAM o que condiciona os beneficios mais significativos
dessa penetragao.

Quanto ao setor da industria da manufatura e construgao preveem-se redugdes de cerca de 75 %
em 2030 a 86 % em 2040, face as melhorias expectaveis na eficiéncia dos processos e na utilizagao
de combustiveis menos poluentes, com incorporagao de mais CDR e biomassa, eletrificagao e gases
renovaveis onde se incluem o hidrogénio verde e o metano sintético e/ou de origem bioldgica. Neste
cenario, perspetiva-se uma competicao pela eletricidade neste setor uma vez que existem outros
também com grandes necessidades, como sejam os transportes ou 0s novos projetos de produgao de
aco verde e data centers.

No caso dos transportes, neste cenario, prevé-se uma redugao de emissoes de GEE de 30 % e 65 %,
para 2030 e 2040, respetivamente, reducao que se considera significativa e realista atendendo ao ponto
de situagao atual. Neste cenario o setor dos transportes e mobilidade pressupde uma alteragao mais
significativa dos padrdes de mobilidade de passageiros e mercadorias, nomeadamente por uma redugao
das necessidades de deslocagao em veiculos privados (devido a incremento de condigdes de suporte,
ex. teletrabalho), e maior transferéncia/utilizagao de transportes coletivos e mobilidade suave. Também
é considerada uma introdugao mais otimista de veiculos elétricos tanto de passageiros como mercado-
rias. No caso da navegacao e aviagao prevé-se a introdugao significativa de formas de energia de baixo
carbono em linha com o cumprimento da legislagao europeia como é o caso, por exemplo, do ReFuelEU
Aviation e ReFuelEU Maritime. Neste cenario, verifica-se que o setor acelera rumo a descarbonizagao
na década 2030-2040. A esséncia da redugao de consumos energéticos, da eletrificagcao e da adogao
mais generalizada de tecnologias como o hidrogénio nas mercadorias aparece de 2035 em diante,
refletindo uma descarbonizagcao muito rapida e mais disruptiva no longo prazo. De referir ainda que
a componente da ferrovia se demonstra essencial na otimizagao da descarbonizagao no cenario WAM.

Relativamente ao setor dos Servigos, verifica-se neste cenario uma eletrificagao quase total
dos consumos de energia, suportados ainda em grandes ganhos de eficiéncia energética por via do
reforco do isolamento dos edificios, do recurso a solar térmico (maioritariamente para aquecimento
de aguas) e de bombas de calor para climatizagdo de espagos. O consumo de GPL e outros produtos
petroliferos reduzem a sua contribuigcdao no consumo deste setor logo em 2030, mantendo-se apenas
a contribuicao de consumo de gas natural na forma combinada com gases renovaveis. No entanto,
face a necessidade de descarbonizacdo do setor como contributo para os objetivos de neutralidade
climatica em 2045, o consumo das misturas de gas natural com gases renovaveis nao se configura
como solugao custo-eficaz em 2040.

No caso do setor Residencial, a redugao de consumo de gas natural e outros produtos petroli-
feros é mais acentuada logo em 2030 face ao cendrio WEM, contrastando com uma introdugao mais
significativa de bombas de calor, diferenca que se atenua em 2040 por maior exigéncia de eletricidade
em outros setores.
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No que se refere ao setor dos Processos industriais e uso de produtos (IPPU), verifica-se em ambos
os cenarios uma redugao significativa nas emissdes de processos, nomeadamente na industria cimen-
teira e do setor da pasta de papel, onde ja existem pilotos industriais em funcionamento, no entanto,
perspetiva-se que esta reducao seja mais significativa entre 2030 e 2040 no cendario WAM devido
a perspetiva de incorporacao de combustiveis alternativos nos processos de produgao de cimento.

Seguindo também os desenvolvimentos recentes a nivel europeu e o contributo que as tecnologias
de sequestro tecnolégico poderao ter num contexto de neutralidade climatica, com especial énfase
nos «hard-to-abate sectors», e tendo também em conta a procura de CO, para produgao de combus-
tiveis renovaveis de origem nao bioldgica (RFNBO, que incluem os combustiveis sintéticos — efuels
e o hidrogénio), prevé-se que as tecnologias de Captura de Carbono e Utilizagdo (CCU) sejam custo-
-eficazes a partir de 2030, crescendo significativamente até 2040. Contrariamente ao cenario WEM,
este contributo perspetiva-se no cenario WAM ja significativo em 2035, com impacte nas emissoes do
subsetor da Industrias da manufatura e construcao (1A2) e Processos Industriais e usos de produtos
(2), relativos a emissdes de combustao e de processo da industria, respetivamente. A captura de car-
bono perspetiva-se com maior representatividade na industria cimenteira no curto prazo, abrangendo
progressivamente também setores da industria do vidro, quimica e pasta e papel (ex. Bioenergia com
Captura e Armazenamento de Carbono — BECC). O CO, capturado é transportado por pipeline e tem
como destino custo-eficaz a utilizagao como matéria-prima na produgao de combustiveis sintéticos,
nomeadamente jet fuels. E importante referir que o modelo utilizado nao possui detalhe espacial que
permita aferir locais de captura e sequestro e/ou detalhar competitividade entre formas de transporte
de CO,,

Assim e para uma leitura global da evolugao destes dois setores deve ter-se em conta o valor de
captura previsto para cada ano, obtendo-se assim as emissoes liquidas. Em termos de F-gases, este
cenario projeta o impacto do novo regulamento de gases fluorados, o Regulamento (UE) 2024/573,
prevendo-se, por exemplo, em 2030, uma redugao nas emissoes da refrigeragao comercial e industrial
mais significativa. Em termos globais, e atenta a grande redugao perspetivada para 2030 de cerca de
-89 %, prevé-se apenas um ligeiro desenvolvimento na década seguinte, atingindo -92 % em 2040. No
que se refere ao setor Residuos, a consideragao de medidas adicionais em relagao ao cenario de medidas
existentes nao se concretiza numa reducao de emissoes particularmente relevante. As carateristicas
proprias do setor e as circunstancias de fronteira da situagao em Portugal ndo permitem a consideragao
de um elevado potencial de reducao, ficando-se este, em relagao aos anos de 2030 e 2040, em valores
de 28 % e 50 %, respetivamente.

Relativamente ao setor da Agricultura (componente nao energia), os valores revistos para 2030
sao idénticos aos do cenario WEM, atenta a perspetiva de que os pressupostos considerados nesse
cenario nao se alterem, neste caso a manutengao das medidas PEPAC que tiveram inicio em 2023
e que terminam apenas em 2027. Nao obstante, prevé-se que o contributo deste setor possa crescer
ligeiramente numa perspetiva de médio prazo, atingindo valores de redugao de emissoes de -17 %,
assumindo um reforgo das metas previstas para cada medida PEPAC, com base por exemplo nas areas
candidatas em 2023.

No que se refere as projecoes sobre o0 abastecimento de biomassa para o setor energético, ambos
os cenarios demonstram a necessidade de importagao de biomassa em cercade 11 % a 13 %, respe-
tivamente, em 2030. Em 2040, as necessidades de abastecimento externo reduzem no cenario WEM
para 6,2 % e no cenario WAM para 7,5 %. No que se refere a outras formas de bioenergia, o cenario
WAM apresenta uma necessidade de importagao de 6leos alimentares usados em cerca de 70 %, isto
apos a utilizagao de todo o potencial nacional desta matéria-prima. Para o caso do biometano os
resultados sao semelhantes, com a utilizagao progressiva do potencial nacional deste recurso, mas
com a necessidade de niveis de importagao de cerca de 20 % na década 2030-2040. Importa referir
que, em ambos os cenarios, é evidenciada a preferéncia por consumo de biomassa de origem endd-
gena e com priorizagao para utilizagao de potencial nacional de biomassa de residuos de processos
florestais e/ou agricolas, e sempre em linha com os principios do uso em cascata e os critérios de
sustentabilidade da Diretiva RED III.

i) Avaliacao das interagdes entre as politicas (entre as politicas e medidas existentes e planeadas
numa dimensao estratégica e entre politicas e medidas existentes e planeadas de diferentes dimensdes),
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pelo menos até ao ultimo ano do periodo abrangido pelo plano, nomeadamente para proporcionar uma
boa compreensao do impacto das politicas de eficiéncia e de economia energética no dimensionamento
do sistema energético e para reduzir o risco de paralisagao do investimento no abastecimento de energia

Nao aplicavel.

iii) Avaliagao das interagdes entre as politicas e medidas existentes e as planeadas e entre essas
politicas e medidas e as medidas de politica energética e climatica da Uniao

Resiliéncia e capacidade de adaptagao as alteragoes climaticas

O relatério especial do Painel Intergovernamental para as Alteragdes Climaticas indica que limitar
0 aumento da temperatura média global em 1,5°C terd como consequéncia pratica a reducao signifi-
cativa dos riscos e impactos das mudancas climaticas.

Em Portugal tém-se vindo a verificar nos Ultimos anos os efeitos negativos dos impactes das
alteragdes climaticas, com a maior intensidade e frequéncia dos eventos meteoroldgicos extremos,
como sejam os temporais intensos, as secas frequentes, os incéndios rurais de grande magnitude,
ondas de calor e erosao costeira.

0 conhecimento em matéria de vulnerabilidades climaticas em Portugal foi recentemente atualizado
pelo Roteiro Nacional para a Adaptagdo 2100 (RNA 2100)%?, concluido em abril de 2024. Este projeto
atualizou os cenarios climaticos de referéncia para Portugal e procedeu a uma avaliagao de riscos
climaticos com especial enfoque na modelagao de impactes nas zonas costeiras, recursos hidricos,
agrofloresta e no dominio dos incéndios. O RNA 2100 explorou também a componente econémica da
adaptacao e os custos/impactes da inagao, tendo contemplado a produgao de um Guia de orienta-
¢cOes e boas praticas sobre a integracao da adaptacao as alteragdes climaticas nos instrumentos de
planeamento territorial de nivel municipal.

Os resultados apontam de forma geral para o aumento de frequéncia e intensidade de eventos
extremos de precipitagao e temperatura, como dias muito quentes e noites tropicais, com impactes
diretos na saude publica.

As narrativas de adaptagao produzidas para as cinco regioes (NUTS2) de Portugal — Norte, Centro,
Area Metropolitana de Lisboa, Alentejo e Algarve — evidenciam a redugao nas disponibilidades hidricas
na generalidade das regides hidrograficas portuguesas. As alteragoes climaticas poderao afetar tanto as
necessidades de irrigagao como a produtividade das principais culturas cultivadas no territério nacio-
nal, que poderao resultar em perdas econdmicas globais ndo despreziveis. Ao nivel dos incéndios os
resultados demonstram um aumento do nimero de dias com perigo meteoroldgico extremo, sendo as
projegoes globais de meio do século e final do século particularmente preocupantes. Relativamente as
zonas costeiras, o impacte ao nivel dos processos de erosao e inundagoes costeiras, ocorre sobretudo
devido a alteragoes nos niveis da dgua, motivadas pela subida do nivel médio do mar, mas também
pela sua combinagao com marés, sobrelevagdes meteoroldgicas e agitagao maritima. Estes fendmenos
colocam em risco pessoas e bens, tendo sido identificados varios municipios com elevada incidéncia
de edificios e pessoas vulneraveis. Os resultados obtidos fornecem uma base para realcar as potenciais
perdas relacionadas com a inagao (ou ma adaptagao), evidenciando os beneficios da adaptacao aos
efeitos das alteragdes climaticas futuras.

Ao nivel dos impactes macroecondmicos, a incorporagao ou nao de politicas de adaptagao produz
resultados quantitativamente diferentes. Num cendrio otimizado de politica de adaptagao, os danos
econémicos podem representar 1,3 % e 1,9 % do PIB em 2100, respetivamente para os cenarios RCP 4.5
e RCP 8.5, sendo que num cenario sem medidas de adaptagao, estes danos poderao representar 1,9 %
e 3,3 % do PIB. Adicionalmente, ao menor impacte no PIB, verifica-se que num cenario com politicas de
adaptacao é ainda possivel obter ganhos totais de consumo. Este resultado mostra que a adaptagao
é uma ferramenta poderosa para compensar possiveis insuficiéncias na mitigagao, que sé é eficaz se
existirem politicas a nivel global. Tomando estes resultados em conjunto, conclui-se que quanto maior
o esforgo de mitigagao menor sera a necessidade de adaptagao local.

Para implementar de forma integrada a adaptacao a estes efeitos e preparar o pais para possiveis
cendrios futuros mais gravosos, Portugal dispoe, desde 2010, de uma Estratégia Nacional de Adaptacao
(ENAAC), sustentada numa base cientifica sélida, centrando-se essencialmente na melhoria da articu-
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lagao entre dominios, particularmente os de natureza transversal, na integracao nas politicas setoriais,
e na implementacao de medidas de adaptagao. Com base nos resultados mais recentes alcangados
no RNA 2100, a ENAAC sera revista até final de 2025.

Em particular, o setor energético é uma area importante a considerar na perspetiva de um pla-
neamento integrado para adaptagao as alteragdes climaticas, uma vez que quaisquer vulnerabilida-
des poderao assumir um efeito multiplicador, com repercussoes noutros sectores de atividade e nos
consumidores. Esta preocupacao e visao integrada ja se encontra consagrada na Estratégia Nacional
de Adaptagao as Alteragdes Climaticas 2020, que identifica a energia com um dos setores prioritarios.
Na sequéncia, a Lei de Bases do Clima — Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro, preconiza a elaboragao
do plano setorial de adaptacao as alteragoes climaticas que visa aprofundar de que forma o setor vai
contribuir para uma sociedade resiliente ao clima até 2030.

De referir ainda que, sendo reconhecido que os impactes das alteragoes climaticas tém forte
componente territorial, decorre que a implementagao da adaptacao deve ser levada a cabo por agentes
locais, o que constituiu um dos aspetos centrais que levou a criagao do Programa AdaPT. Financiado
pelos EEA Grants e pelo Fundo Ambiental, o Programa foi um marco importante no processo nacional de
adaptagao, impulsionando projetos estruturantes como o Climadapt.local, que deu origem a 27 estra-
tégias municipais de adaptagao, ao Portal do Clima, uma base de informagao de cenarizagao climatica
para Portugal e a constituicao de uma associagao de municipios portugueses dedicada a adaptagao
local das alteragées climaticas — Adapt.local®®. O Programa AdaPT foi ainda responsavel por impul-
sionar muitos outros projetos, apoiados por instrumentos financeiros europeus e nacionais, tanto ao
nivel do planeamento municipal e intermunicipal como da concretizagao de medidas de adaptagao,
em particular nas areas da protegao costeira, do uso eficiente da agua, da prevengao de incéndios
rurais e da conservagao da natureza. Atualmente, Portugal tem mais de 95 % do seu territério coberto
por planos de adaptagao intermunicipais e/ou municipais, sendo de destacar neste ambito o papel da
Missdo Adaptacio as Alteragdes Climaticas®.

Com vista precisamente a dar énfase a implementagao de medidas de adaptagao, mobilizando os
diversos instrumentos financeiros atuais e definir o enquadramento dos futuros, foi adotado em 2019
o Programa de Agao para a Adaptagao as Alteragdes Climaticas (P-3AC), com o horizonte 2030, o qual
define as areas prioritarias de intervengao em resposta as principais vulnerabilidades e impactes as
alteragdes climaticas identificadas para o territério nacional:

* Aumento da frequéncia e da intensidade de incéndios rurais;

« Aumento da frequéncia e da intensidade de ondas de calor;

* Aumento da frequéncia e da intensidade de periodos de secas o que agrava a escassez de agua;
» Aumento da suscetibilidade a desertificagao;

* Aumento da temperatura maxima;

« Aumento da frequéncia e da intensidade de eventos de precipitagdo extrema;

+ Subida do nivel das aguas do mar;

* Aumento de frequéncia e da intensidade de fenémenos extremos que provocam galgamento
e erosao costeiros.

Para contrariar aqueles impactes e vulnerabilidades do territério nacional foi elencado o conjunto
de intervengdes com impacto direto no territorio em 8 linhas de agao e 1 linha dedicada a instrumentos
de suporte, bem como as entidades envolvidas, os indicadores de acompanhamento e as potenciais
fontes de financiamento. As linhas de agao foram organizadas da seguinte forma:

1 — Prevengao de incéndios rurais — intervencoes estruturantes em areas agricolas e florestais;
2 — Implementacgao de técnicas de conservagao e de melhoria da fertilidade do solo;

3 — Implementagao de boas praticas de gestao de agua na agricultura, na inddstria e no setor
urbano para prevengao dos impactos decorrentes de fendmenos de seca e escassez;

253/295

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 127/2025



N.°71
— 10-04-2025

4 — Aumento da resiliéncia dos ecossistemas, espécies e habitats aos efeitos das alteragoes
climaticas;

5 — Redugao da vulnerabilidade das areas urbanas as ondas de calor e ao aumento da tempera-
tura maxima;

6 — Prevengao da instalagao e expansao de espécies exdticas invasoras de doengas transmitidas
por vetores e de doencas e pragas agricolas e florestais;

7 — Reducgao ou minimizagao dos riscos associados a fenédmenos de cheia e de inundagoes;

8 — Aumento da resiliéncia e protegao costeira em zonas de risco elevado de erosao e de galga-
mento e inundagao;

9 — Desenvolvimento de ferramentas de suporte a decisao, de agdes de capacitagao e sensibi-
lizagao.

Com vista a dar resposta ao desafio de monitorizar a eficacia das medidas de adaptagao em
Portugal, o P-3AC instituiu metas quantitativas para um conjunto de indicadores.

Importa ainda assinalar como relevante no ambito deste Programa que existe um conjunto de
medidas e opgoes de descarbonizagao com sinergias evidentes com a adaptagao aos efeitos das
alteracdes climaticas, como sejam, por exemplo, as medidas que contribuem para o sequestro florestal
e agricola (aumentando a matéria organica do solo e a sua capacidade de retengao de agua, combatendo
a desertificagdo), as solugdes de base natural (infraestruturas verdes em meio urbano, renaturalizagao
de areas impermeabilizadas, etc.) mas também as medidas da area da eficiéncia energética e hidrica,
ja que contribuem para redugdes do consumo total de energia e dgua e dessa forma, diminuem a vul-
nerabilidade a pressoes decorrentes de eventos extremos.

Por outro lado, os impactos das alteragoes climaticas também foram tidos em conta nas projegoes
efetuadas e, portanto, nas opgdes de mitigacao, designadamente no que se refere a disponibilidades
hidricas futuras, necessidades de aquecimento e arrefecimento e risco de incéndios rurais. Assim, as
projecoes efetuadas no que se refere a redugao de emissoes de GEE e em matéria de energias renova-
veis tém em conta a decrescente disponibilidade de agua para produgao de eletricidade expectavel no
cenario climatico RCP 4.5., considerado como provavel no atual contexto.

Estimou-se, assim, que a produgao hidrica sofrerda uma redugao associada a um declinio do indice
de hidraulicidade médio de cerca de 20 %.

As maiores necessidades de arrefecimento foram igualmente tidas em conta nos cenarios de
procura energética, em particular nos setores residencial e servigos.

A este propésito, torna-se ainda particularmente relevante referir que o fator determinante na
capacidade de sumidouro da floresta — a diminuicao da area ardida média anual — sera dificultado
num cenario de agravamento dos efeitos das alteragoes climaticas.

E deste modo inegavel que a implementacao de medidas de adaptagao se torna um dos fatores
criticos para os objetivos de descarbonizacgao, tanto no que se refere a redugao de emissdes como
a capacidade de sequestro.

Do mesmo modo a neutralidade carbdnica é um dos garantes da capacidade de adaptagao, uma
vez que esta so serd possivel se os niveis de GEE na atmosfera nao ultrapassarem um determinado
limiar, a partir do qual a adaptagao ja nao é possivel e a sociedade como a conhecemos deixara de
existir. As sinergias entre mitigacao e adaptacao que se verificam em variadas medidas sdo mais um
sinal que é efetivamente necessaria uma atuagao integrada entre as duas vertentes em todas as com-
ponentes da sociedade.

O potencial nacional em recursos minerais, em particular em matérias-primas criticas

Portugal tem uma complexa e diversificada geologia, o que lhe confere um grande potencial em
recursos minerais metalicos e ndao metalicos, estando em condi¢des de poder contribuir positivamente
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para os objetivos do PNEC 2030 e para a garantia de aprovisionamento de matérias-primas na Europa,
podendo assim alavancar significativamente a economia e a transicao energética. Os recursos minerais
constituem a base de todas as cadeias de valor, destacando-se para a transigao energética, a fileira
das energias renovaveis, do hidrogénio e da eletrificagao.

Relativamente as matérias-primas criticas e estratégicas, recentemente incluidas no Regulamento
Europeu de Matérias-Primas Criticas, publicado pela Comissao Europeia (Critical Raw Materials Act,
adiante designado por REMPC), Portugal destaca-se, apesar da sua dimensao, por possuir no seu
territério consideraveis reservas, nomeadamente de litio, tungsténio, cobre e feldspato. O aumento do
conhecimento das ocorréncias de recursos minerais no territério nacional fomenta o desenvolvimento de
tecnologias e produtos que contribuem para a descarbonizagao do territrio portugués, isto é, empresas
investidoras deste setor tenderao a procurar mais Portugal quanto maior for o conhecimento geolégico
existente sobre as suas reservas e recursos minerais.

0 conhecimento do potencial associado aos recursos geoldgicos do pais é um fator fundamental
para o ordenamento e desenvolvimento sustentavel do territério nacional, tornando-se um ativo Unico
para nao comprometer as necessidades das geracoes vindouras.

0 REMPC contempla a elaboragao de programas nacionais de prospegao e pesquisa, de ambito
regional, os quais permitirdo aumentar o conhecimento geoldgico, inventariar as ocorréncias mine-
rais e contribuir para uma estimativa de recursos. Os recursos minerais tém de ser qualificados pelo
potencial que apresentam, pela sua relevancia local, regional, nacional ou global, no quadro econémico
e tecnoldgico das fileiras em que se inserem.

O LNEG tem no seu website um mapa de Portugal continental que contém a localizagao de alguns
dos depésitos minerais de matérias-primas criticas, estando o mesmo em constante atualizagao.

Ao abrigo do Decreto-Lein.® 30/2021, de 7 de maio, no seu artigo 73.°, esta prevista a elaboracao
da Estratégia Nacional dos Recursos Geoldgicos, com a natureza de um programa setorial. A relevan-
cia destes recursos para o Pais, mais especificamente os constituidos por aquilo a que a legislagao
designa como depdsitos minerais, justifica que a sua gestao se sustente numa estratégia nacional que
assegure que o setor extrativo se desenvolve de modo competitivo, com o maior retorno econémico
possivel para o Pais, em linha com o planeamento das necessidades de abastecimento de matérias
-primas efetuado e, simultaneamente, de forma articulada com outras politicas publicas, designa-
damente as que promovem a transicao energética, e com os instrumentos nacionais estratégicos
particularmente relevantes para o desenvolvimento sustentavel, como o presente plano e o Roteiro
para a Neutralidade Carbénica.

No que toca a potenciagao de sinergias com outras politicas publicas, a possibilidade de impor
a transformacao do minério em territoério nacional, assegura um incremento substancial ao valor do
produto acabado e oferece um contributo significativo para o desenvolvimento de novas tecnologias
e/ou de um cluster de investigacao e exploragao industrial, com um potencial de estimulo a formacgao
profissional ou avangada das populagoes locais, de atragao de trabalhadores qualificados e de empresas
de alto valor acrescentado para estes territérios, assim potenciando a eficacia das politicas publicas
da valorizagao do interior, do emprego e da investigagao.

Esta atividade representa, também, nesse mesmo contexto, um vetor muito relevante para a concre-
tizagao dos objetivos de politica publica da transigao energética, nao so6 na vertente de abastecimento
de uma matéria-prima essencial, como o litio, como também na area de concretizagao de projetos de
autoconsumo, individual ou coletivo, de energia de fonte renovavel e de comunidades de energia, tendo,
ainda, a possibilidade de contribuir para o cluster dos gases de origem renovavel, em que Portugal
pretende ocupar um papel de destaque.

Foi ja preparado um relatério contendo os resultados desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho (GT)
criado pelo Despacho n.° 8364/2021, de 24 de agosto, do Secretario de Estado Adjunto e da Energia,
com o objetivo de identificagdo das agdes a prosseguir com vista a preparacao da Estratégia Nacio-
nal dos Recursos Geoldgicos — Depdsitos Minerais, atentos os objetivos definidos no artigo 73.° do
Decreto-Lei n.° 30/2021, de 7 de maio, alterado pela Lei n.° 10/2022 de 12 de janeiro, e em articulagao
com as normas aplicaveis do regime juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, aprovado pelo
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Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redagao atual. Neste ambito, foi proposto um conjunto
de medidas abarcando os pilares econdmico, ambiental e social.

Relativamente aos recursos minerais contendo litio, verifica-se que o mercado do litio e dos seus
compostos abrange a sua aplicagao num amplo e diversificado espectro de industrias, incluindo a cera-
mica e o vidro, os lubrificantes industriais, aplicacoes médicas, baterias de litio, siderurgia de aluminio,
entre muitas outras mantém-se dinamico. O potencial nacional de recursos de minerais de litio, bem
caraterizado no relatoério de Grupo de Trabalho do Litio e o objetivo de promogao dos investimentos
que potenciem o seu aproveitamento e valorizacao justificam a definigao de uma estratégia integrada
envolvendo toda afileira, traduzida em linhas de orientacao estratégicas, conforme o disposto na Reso-
lugao do Conselho de Ministros n.° 11/2018, de 31 de janeiro. Neste ambito, foram definidas as areas
potenciais no territorio nacional, as quais foram sujeitas a um procedimento de Avaliagao Ambiental
Estratégica, resultando num Relatério Ambiental e em 6 areas potenciais para prospegao e pesquisa de
recursos minerais contendo litio. Estas areas serao alvo de concurso internacional com o objetivo de
promover atividades de prospecao e pesquisa para adequadamente determinar a existéncia de jazidas
minerais, tendo em vista o seu aproveitamento e valorizagao.

Papel da Economia Circular

Merece relevancia o papel da economia circular, elemento fundamental e estruturante da transigcao
que alicerga as trajetdrias de descarbonizagao da economia portuguesa. Assim, a economia circular
foi considerada parte integrante da narrativa do cenario socioeconémico desenvolvido e foi vertida
nos pressupostos setoriais que suportaram a modelagao das emissoes de GEE, nomeadamente no
que diz respeito a mobilidade ou ao crescente aumento da incorporagao de materiais secundarios no
processo de fabrico tais como nos sectores do papel, vidro e cimento, ou a utilizagao de residuos para
geragao de fontes de energia.

O papel da economia circular e das diferentes estratégias associadas sera objeto de uma andlise
mais detalhada no ambito da cadeia de valor de um conjunto de setores considerados como impor-
tantes para o sucesso dos objetivos deste Plano e do objetivo de neutralidade climatica em 2045, para
os quais se perspetiva um impacte relevante da circularidade, designadamente no setor da mobilidade,
construgao, agroalimentar, a fileira florestal e os residuos, incluindo os residuos de extragao mineira.

Estudos anteriores no ambito do RNC2050 mostram que no setor da Mobilidade as transigoes
induzidas pela economia circular apontam para uma menor utilizagao do transporte individual, um
crescimento dos servigos de mobilidade partilhados e multimodais (quer ao nivel do transporte publico
quer ao nivel do transporte privado) e um aumento da taxa de ocupacao dos veiculos ligeiros.

Surgem assim novos modelos de negdcio que substituem o aprovisionamento de bens (veiculos)
pela prestacao de servicos e a propriedade pelo uso.

Por outro lado, o aumento da digitalizagao das cadeias de fornecimento (mais compras on-line,
mais logistica inversa) aumenta a procura de mobilidade de mercadorias, aumentando também a pressao
exercida sobre este setor, sendo em contrabalango, necessario aumentar o fator de carga dos veiculos
pesados e ligeiros de mercadorias, a autonomia das frota e a taxa de substituicao tecnolégica da mesma
obtendo-se dessa forma melhorias na eficiéncia dos veiculos (de passageiros e de mercadorias, ligeiros
e pesados). Estas preocupagdes permitem ter modelos de negdcio mais competitivos, com menores
custos de operagdo e menor impacte nas emissoes de GEE.

Estas alteracoes, ainda atualmente com pouca expressao, comegam a ganhar espago sobretudo
apos 2030.

As modelagdes anteriores demonstraram que no setor agroalimentar, a adogao de praticas agri-
colas regenerativas e mais eficientes no uso dos recursos como a agua e a energia, € os novos habitos
de consumo alimentar e estilos de vida beneficiam a redugao da produgao de residuos e da respetiva
fragao organica (via redugéo do desperdicio alimentar), permitindo também reduzir emissoes.

A expansao da agricultura bioldgica, de conservagao e da agricultura de precisao, bem como das
pastagens permanentes, permitira reduzir emissoes associadas ao uso de fertilizantes sintéticos e aos
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efluentes animais, e aumentara o sequestro de carbono resultante dos aumentos do teor de matéria
organica nos solos (a utilizagdo de composto para substituicao do uso de fertilizantes sintéticos azo-
tados é uma medida de circularidade).

Também na fileira florestal, o aumento da florestagao ativa, a promogao de praticas silvicolas mais
eficientes no uso dos recursos e na gestao de riscos e a valorizagao dos servigos dos ecossistemas
alavancam e sustentam um papel crescente para a bioeconomia, com impacto na retengao de carbono
e no balanco liquido de emissdes. Os ganhos de produtividade no futuro poderao decorrer de melhores
praticas de gestao da floresta e menos perdas por incéndios.

A fileira florestal é uma cadeia de valor que apresenta ja hoje um elevado grau de circularidade,
tendo as florestas um papel incontornavel no processo de descarbonizacgao.

Na construcao, o aumento da reabilitagao urbana, com reutilizacao de componentes de obra,
materiais recuperados ou reciclados, e uso de espago publico construido «em vazio», os edificios NZEB,
os edificios multifuncionais e partilhados com reducao da area de edificado, bem como a utilizagao
de novos materiais, mais sofisticados, com maior eficiéncia (energética) e durabilidade, e de materiais
renovaveis com menor pegada de carbono (ex.: madeira e cortigca) sao estratégias de circularidade
a prossequir.

No setor dos residuos que se encontra intimamente ligado as estratégias de circularidade, as
mesmas permitem ter uma estabilizacao da produgao de residuos urbanos per capita e da respetiva
fragao organica, sobretudo por via da redugao do desperdicio alimentar e da redugao do uso de plas-
tico, perspetivando-se o0 aumento da recolha seletiva de biorresiduos, o aumento da recolha seletiva
multimaterial, o alargamento do nimero de fluxos recolhido seletivamente e o desenvolvimento das
cadeias de reciclagem, a par da minimizacao da deposi¢ao de residuos urbanos em aterro.

Nos residuos de extragao mineira, esta previsto também o incremento do aproveitamento de
matérias-primas criticas nos residuos de extragao, como previsto no REMPC.

Figura 67 — Transic¢oes induzidas pela economia circular [Fonte: RNC2050]
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Papel da Bioeconomia

A Bioeconomia tem como principal objetivo substituir a utilizagao de recursos fésseis por recursos
de base bioldgica, aspeto importante na perspetiva da economia circular, estando estas duas areas
conceptualmente interligadas. Além da dinamizacao da economia circular, pode contribuir, simultanea-
mente, para a descarbonizagao, para a valorizagao territorial e para a promogao de eficiéncia energética
e da utilizacao eficiente dos recursos naturais.

As metas de redugao de emissoes, de incorporagao de renovaveis e de eficiéncia energética repre-
sentarem uma oportunidade clara para o setor da industria convencional, potenciam setores alternativos
como o da Bioeconomia Sustentavel, de onde se poderao obter ganhos assinalaveis quer ao nivel da
promocao da descarbonizagao, quer na potenciagao da economia circular na industria.
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«Incentivar o Papel da Bioeconomia para a Descarbonizagao» em articulagao com «Promover
a Economia Circular na Industria» sao duas linhas de atuagao do PNEC 2030 que, respeitando o princi-
pio da utilizagao da biomassa em cascata, se destacam no contributo para dois objetivos deste Plano,
designadamente o objetivo 6 (Promover uma agricultura e floresta sustentaveis e potenciar o sequestro
natural de carbono) e objetivo 7 (Desenvolver uma industria inovadora e competitiva).

Reconhecendo o importante papel que uma aposta na bioeconomia sustentavel tem para alcangar
os objetivos nacionais e europeus em matéria de agao climatica e apoiar a recuperagao da economia,
Portugal adotou, em 2021, o Plano de Agao para a Bioeconomia Sustentavel — Horizonte 2025 (PABS),
suportado nos seis Principios Orientadores da Estratégia Europeia para a Bioeconomia.

A visao do PABS centra-se no processamento e valorizagao de matérias-primas bioldgicas, assim
como no estabelecimento de novas cadeias de valor envolvendo os setores mais tradicionais. O PABS
prevé agdes ao nivel macro e agoes setoriais, contemplando um conjunto vasto de medidas a ser
implementadas até 2025.

Os eixos de atuagao previstos no PABS tém como pilar essencial a promogao da utilizagao sus-
tentavel dos recursos biolégicos em todos os setores. Esta abordagem tem como linhas orientadoras,
a contribuicao para a reducao da dependéncia dos recursos de origem féssil e para alcancar a neu-
tralidade carbonica.

Para atingir os objetivos definidos para cada eixo de atuagao, o PABS prevé um conjunto de medi-
das, das quais se destacam as seguintes:

* Promover o uso de matérias-primas secundarias de base bioldgica através da dinamizagao dos
mercados de materiais e da melhoria dos sistemas de gestao, incluindo o desenvolvimento de inven-
tarios de disponibilidade de biomassa;

* Desenvolver solugoes sustentaveis de transporte e logistica ao longo de toda a cadeia de valor,
de modo a reduzir o impacte ambiental das emissoes; e

* Promover o desenvolvimento de produtos de base bioldgica em alternativa a produtos de origem
féssil, fomentando linhas de investigagao para concegao de novos produtos através da utilizagao em
cascata de recursos de base bioldgica, por exemplo na industria do téxtil e do calgado e materiais de
construgao.

5.2 — Impactos macroecondmicos e, na medida em que tal seja viavel, na saude, no ambiente, no
emprego, na educacao, nas competéncias e impactos sociais, incluindo aspetos transitorios®

A transformacao do sistema energético tera implicagdes no resto da economia, seja por via do
investimento em novas tecnologias, seja pela alteragao dos custos da energia ou dos fluxos econémicos
entre os diferentes setores. Os impactes da descarbonizagao nos principais indicadores econémicos
designadamente, produgao, consumo privado, investimento e emprego, foram avaliados através da
ligagdo do modelo TIMES_PT ao modelo GEM-E3 PT.

A modelagao de ambos os cenarios WEM e WAM, face a um cenario BAU®, apresenta um efeito
positivo no PIB acima dos 2,5 % em 2030 e 2040 (Tabela 69), devido, entre outros fatores, ao aumento
significativo da eficiéncia energética, que se reflete de forma economicamente positiva no custo de
produgao. Este resultado ilustra que o percurso da descarbonizagao do sistema energético nacional
tem um impacto positivo em termos de crescimento da economia, o que esta em linha com o estado
da arte.

Tabela 69 — Impacte no PIB em 2030 e 2040 do cenario WAM e WEM face a um cenario BAU

2030 2040
WEM 28 % 25%
WAM 2,7% 2,8 %
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Os resultados da analise macroeconémica considerando os cenarios WEM e WAM (Tabela 70)
mostram que o impacte de um cenario de medidas adicionais consentaneas com a redugao de -55 %
em 2030 (WAM), face a 2005, comparativamente a um cenario de -45 % (WEM), tem um impacte negli-
genciavel no PIB (entre +0,1 % a -0,3 % em 2030 e 2040, respetivamente), assim como no emprego € no
consumo privado e um impacto positivo no investimento, isto &, verifica-se um aumento da ordem dos
2,0 e 1,2 % no investimento num cenario de mitigagao mais ambicioso. Estes resultados e a sua ordem
de grandeza estdao em linha com resultados observados em exercicios similares, como os realizados
pela Comissao Europeia (EU, 2024).

Tabela 70 — Impacte macroeconomicos nos principais indicadores agregados
em 2030 e 2040 do cenario WAM face ao cenario WEM

WEM vs WAM

2030 2040
PIB 0,1 % -0,3 %
Emprego 0,0 % 0,0 %
Consumo privado 0,8 % 0,1 %
Investimento 2,0 % 1,2%

No que diz respeito ao emprego nao se verificam alteragdes quando considerado de forma agre-
gada, todavia, existem pequenas alteragdes setoriais. Por exemplo, verifica-se em 2030 um aumento do
emprego no setor eletroprodutor, com a instalagado de energias renovaveis e setores menos energético
intensivos, tais como servigos. Contrariamente, a industria transformadora e outra industria de oferta
de energia, como a refinacao, os impactes negativos serao mais marcados no curto prazo, no entanto,
os novos setores de oferta de energia tais como hidrogénio verde e os e-fuels, podem reverter o impacte
negativo expectavel no setor da refinagao e do gas natural no médio/longo prazo.

Convém salientar que a analise setorial resulta em indicadores muito conservadores, uma vez que,
face a sua natureza, os modelos de equilibrio geral acomodam de forma muito limitada novos clusters
energéticos e todos os impactes na macroeconomia associados a estes.

Importa também referir que o impacte no PIB ndo considera os impactes econémicos positivos
associados a mitigagao das alteragdes e o custo da inagao. De facto, estima-se que os impactos das
alteragdes climaticas poderao corresponder até cerca de 1 % do PIB da UE ja nos préximos anos, atin-
gindo até 2,3 % em meados do século (EU, 2024)%".

Além disso, importa também referir que os impactes macroecondémicos apresentados apenas
refletem as alteragdes inerentes ao sistema energético existindo uma série de fatores que podem afetar
a evolugao da economia e que nao sao acomodados no presente exercicio, tais como:

i) Criacdo de clusters/setores produtivos (e.g., biotecnologia azul);

i) Alteracoes significativas na produtividade dos setores existentes decorrentes de disrupgoes
tecnoldgicas;

iii) Alteragoes do desenvolvimento econdmico mundial. Adicionalmente o exercicio nao considera:
i) os investimentos adicionais em infraestruturas de transporte, e.g., ferrovia, estruturas aeroportuarias;

iv) Investimentos associados a expansao da rede elétrica nacional e infraestruturas internacionais
para exportacao de produtos energéticos, e.g., pipeline para exportagao de hidrogénio verde.

v) Externalidades negativas ou positivas associadas a transi¢cao energética, como impactos no
uso do solo.

Assim, e nao obstante a devida cautela com que se devera ter em consideracao os resultados
obtidos, que deverao ser entendidos como indicadores do percurso no curto/médio prazo, em termos
globais é expectavel que haja um efeito positivo no PIB, resultante de um aumento significativo da

259/295

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 127/2025



N.°71
— 10-04-2025

eficiéncia energética e da descarbonizagao quase total do sistema energético nacional, alavancado
por um crescimento significativo no investimento e moderado no consumo privado havendo ainda
grandes oportunidades para o surgimento de novos modelos de negédcio e criagao de novos clusters
com potencial para geragao liquida de mais emprego, nomeadamente na:

* Producao de energias renovaveis; tecnologias de armazenamento e baterias; redes inteligentes;

» Cadeia de valor do veiculo elétrico (incluindo produgao, baterias, rede de carregamento; logistica
e servigos conexos associada a mobilidade partilhada e auténoma);

+ Cadeia de valor da economia do Hidrogénio verde e outros gases renovaveis;

* Reabilitagao urbana e tecnologias associadas a melhoria do conforto térmico dos edificios;
* Engenharia de automacao;

+ Cadeia de valor na produgao agricola, incluindo novas tecnologias e agricultura de precisao;

* Investigagao, inovagao e desenvolvimento associado a todas as areas de descarbonizagao
e transicao energética.

Esta nova visao impulsiona ainda a aquisigdo de novas competéncias e impoe a necessidade
de requalificagdo e formacao nos setores e atividades que sofrem maiores impactes, em particular
os ligados aos combustiveis fosseis. Neste sentido, serd necessario criar as condigoes e competén-
cias necessarias para uma transigao justa, continuando o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido
seja por via da implementagao do Fundo de Transi¢ao Justa, como através do apoio a investigagao
e inovagao em pequenas e médias empresas (PMESs) no setor das energias renovaveis, agroalimentar,
turismo e mobilidade sustentavel, ou por iniciativas como o «Programa de Trabalhos e Competéncias
Verdes/Green Skills and Jobs», que tem como objetivo a requalificacao de trabalhadores e qualificagao
de pessoas desempregadas, para as areas de energias renovaveis e eficiéncia energética. E ainda de
salientar que as estimativas obtidas, nao incluem impactes quantificados ao nivel dos cobeneficios
obtidos através dos danos evitados, por exemplo, sobre a saude e a biodiversidade, nem dos respetivos
custos de adaptagao as alteragdes climaticas.

Cobeneficios da descarbonizagao e da transi¢ao energética para a qualidade do ar e saude publica

Muitos dos processos que emitem GEE sdo também responsaveis pela emissao de outros
poluentes atmosféricos que estdao na origem de problemas ambientais como a degradagao da
qualidade do ar, a acidificagao e a eutrofizagao, provocando danos nos ecossistemas com a conse-
guente perda de biodiversidade e problemas de saide humana, em particular os do foro respiratério
e cardiovascular. A poluicao do ar tem também impactes econémicos consideraveis, reduzindo
a esperanca média de vida, aumentando os custos médicos e reduzindo a produtividade com
impacte em toda a economia.

A poluigao do ar é ja hoje identificada como a principal causa ambiental de morte na europa, sendo
que a Organizacao Mundial de Saude identifica as particulas em suspensao (PM), os 6xidos de azoto
(NO eNO,), o dioxido de enxofre (SO,) e 0 ozono troposférico (0,) como os poluentes atmosféricos mais
prejudiciais. O 0zono, ao contrario dos outros poluentes nao é emitido diretamente, mas é um poluente
que se forma na atmosfera na presenga de outros poluentes, como os 6xidos de azoto.

No que se refere as particulas em suspensao, as mesmas tém origem em varias fontes, mas
principalmente na queima de combustiveis fosseis e biomassa, e constituem o grupo de poluentes
mais prejudiciais a saude. Quanto mais pequenas forem estas particulas, maior é a probabilidade de
penetrarem profundamente no aparelho respiratério e maior o risco de induzirem efeitos negativos
na saude. As particulas inalaveis de menores dimensodes (PM10 e PM2.5) chegam aos pulmdes e as
PM2.5, as mais finas, chegam mesmo a entrar na corrente sanguinea.

De referir que, os 6xidos de enxofre nao representam atualmente um problema grave para a quali-
dade do ar, resultado de varias medidas como, por exemplo, imposicoes de reducao do teor de enxofre
presente nos combustiveis fésseis.
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Por outro lado, os éxidos de azoto sao sobretudo provenientes do trafego rodoviario por veiculos
a combustao, sendo nas grandes cidades um dos principais responsaveis pela fraca qualidade do ar.
Aimplementagao de medidas de ordenamento do territério, de gestao do trafego rodoviario e principal-
mente aquelas que promovam a mobilidade sustentavel (tal como previsto no capitulo 3) tém potencial
para minimizar os impactes destes poluentes.

As alteragdes climaticas ao afetarem as condi¢gdes meteoroldgicas, como por exemplo a frequéncia
das ondas de calor e os episddios de grande estabilidade atmosférica, tendem a prolongar os periodos
em que os niveis de ozono sao elevados, podendo ainda conduzir a um aumento das concentragoes
de particulas em suspensao, contribuindo para a degradacao da qualidade do ar e acarretando um
aumento do risco de doengas associadas a polui¢ao do ar.

No ano 2021, verificou-se em Portugal um decréscimo de 3,3 % de dias com indice de qualidade
do ar «Muito Bom» e «<Bom» em relagao ao ano anterior e uma diminuigao de 0,9 % na percentagem de
dias com classificagao «Fraco» e «Mau», indicando um ligeiro agravamento do estado da qualidade
do ar face a 2020, decorrente da situagao de retorno ao funcionamento da sociedade e da economia
a niveis mais proximos da normalidade, apos a paragem decorrente da pandemia por COVID-19.

A analise relativa ao periodo entre 2002 e 2021 permite identificar uma tendéncia decrescente na
percentagem de dias com classificagao «Fraco» e «Mau», tendo diminuido de cerca de 17 % em 2005
para 1,9 % em 2021.

As estimativas dos impactos na satde atribuiveis a exposigao a poluigao do ar®® indicam que as
concentragdes de PM2.5 em 2021 foram responsaveis por cerca de 2 110 mortes prematuras originadas
pela exposicao a longo prazo em Portugal. Os impactos estimados da exposi¢ao as concentragdes
de NO, e O, em Portugal foram, respetivamente, de cerca de 550 e 460 mortes prematuras em 2021.

Na Uniao Europeia (UE), nos ultimos 20 anos, foi alcangado um progresso importante no dominio
das emissoes antropogénicas atmosféricas e da qualidade do ar, em especial através de politicas espe-
cificas, nomeadamente da designada Estratégia Tematica sobre Poluicao Atmosférica e de instrumen-
tos legais que limitam as emissdes totais anuais de poluentes atmosféricos, nos Estados-Membros.

Contudo, subsistem ainda impactes negativos e riscos importantes para a saide humana e para
0 ambiente, pelo que se determinaram novos compromissos nacionais de redugao das emissoes, a apli-
car aos periodos de 2020 a 2029 e a partir de 2030, publicados na Diretiva 2016/2284 do Parlamento
Europeu e do Conselho (de 14 de dezembro de 2016), relativa a redugao das emissoes nacionais de
certos poluentes atmosféricos, transposta para o direito interno pelo Decreto-Lei n.° 84/2018 (de 23 de
outubro de 2018). Portugal, tal como os restantes paises da Uniao Europeia, comprometeu-se a redu-
zZir as suas emissoes totais para o ar dos poluentes didxido de enxofre (S02), 6xidos de azoto (NOx),
compostos organicos volateis nao metanicos (COVNM), amoniaco (NH3) e particulas finas (PM2,5).

A obrigagao de redugéo de emissdes para cada poluente e para cada um dos periodos (2020 a 2030
e para além de 2030) é estabelecida face ao valor registado no ano de referéncia de 2005, havendo
assim para cada poluente uma percentagem de redugao obrigatéria a cumprir. Desta forma, a redugao
das emissoOes devera ser progressiva e contribuir simultaneamente para os objetivos de melhoria da
qualidade do ar.

Em Portugal, ndo obstante a tendéncia de carater positivo que se tem verificado ao longo das duas
ultimas décadas, persistem ainda problemas de qualidade do ar em alguns locais. Estes verificam-se
principalmente em areas urbanas densamente povoadas, onde ainda se observam concentragoes que
excedem os valores-limite para a saude humana, designadamente de diéxido de azoto (NO,). Existem
também zonas onde é frequente a ocorréncia de valores superiores ao objetivo de longo prazo para
0 0zono®.

Os poluentes atmosféricos e os GEE interligam-se de diferentes formas, especialmente no que se
refere a fontes de emissao comuns, em particular aquelas associadas a combustao de combustiveis
fosseis em fontes fixas e moveis.

A projegao da transformacao nacional para uma economia neutra em carbono mostrou induzir,
globalmente, efeitos positivos nas emissdes dos principais poluentes atmosféricos, nos cenarios
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testados no ambito do Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 — RNC2050. No seguimento dos
trabalhos de revisdo do PNEC 2030 e do RNC2050 (este ultimo ainda em curso), é também realizada
a revisao das estimativas de emissdes de outros poluentes atmosféricos, tendo por base os mesmos
cenarios de procura energética e algumas medidas comuns no que respeita as iniciativas setoriais
para as emissoes atmosféricas.

Apesar de ainda nao se encontrarem disponiveis valores preliminares nesta fase, é expectavel
que, no ambito da atual versao revista do PNEC 2030, as trajetérias de neutralidade carbonica também
revelem um potencial de redugao de emissdes significativo, principalmente para poluentes como os
oxidos de azoto e de enxofre (NOx e SOx) e, de menor expressao, para o amoniaco (NH3).

Os setores da producao de energia e dos transportes sao aqueles que apresentam um maior poten-
cial de redugao de GEE, sendo também os que garantem a maior reducao de emissoes de poluentes
atmosféricos. Estes setores sao exemplos da sinergia de solugdes para ambas as vertentes do ambiente
atmosférico. No entanto, esta depende das medidas e das condi¢des de implementagao. Por exemplo,
a progressiva incorporagao de biocombustiveis providencia redugao de GEE, mas podera contribuir para
0 aumento de emissdes de PM2,5. Da mesma forma, no setor eletroprodutor a utilizagdo de biomassa
para geracao de eletricidade contribui para a redugao de emissoes nao-biogénicas de GEE mas podera
significar um aumento de emissoes de poluentes atmosféricos se nao se garantir a incorporagao de
tecnologias de controlo/fim de linha.

O vetor crucial, que se tem identificado como o mais custo-eficaz para a descarbonizagao da
economia nacional, é a combinacao da eletrificacao do consumo final e de base renovavel, sendo
transversal a todos os setores de uso final. Este aspeto conduz também as redugdes mais significativas
das emissoes de alguns poluentes atmosféricos. Aqui assume especial importancia a descarbonizagao
do setor dos transportes, deixando este de contribuir significativamente para a emissao de poluentes
atmosféricos, no longo prazo. Este efeito sera particularmente relevante nas cidades, devido a trans-
formacao que se prevé em termos de mobilidade, com o reforgo do transporte publico coletivo e da
intermodalidade, a descarbonizagao das frotas através da promocao da mobilidade elétrica e 0 aumento
da mobilidade ativa e partilhada.

Espera-se que a descarbonizagao perspetivada com o PNEC 2030 traga, assim, beneficios no
sentido da redugao genérica de emissdes de poluentes atmosféricos, e consequentes melhorias na
qualidade do ar ambiente e a redugao dos danos na saide humana, em particular no que respeita
adoengas respiratdrias, e ecossistemas, onde as pressoes da poluigao do ar prejudicam o crescimento
da vegetagao e causam danos na agricultura e na biodiversidade.

Apesar dos efeitos globalmente positivos das trajetérias de descarbonizagao, podem existir efeitos
antagonicos, em determinadas situagdes, como é o caso da aposta em combustiveis como a biomassa
(por exemplo no setor industrial e residencial), que se traduz em aumentos de emissoes de particulas em
suspensao. A utilizagao deste combustivel é, em alguns casos, de transi¢ao, podendo causar emissoes
significativas em horizontes temporais intermédios. Esta situagao pode comprometer o cumprimento
dos objetivos nacionais de redugao de emissoes de particulas PM2,5, particularmente exigentes no
periodo a partir de 2030 (i.e. -53 % das emissoes face a 2005).

Também a utilizagdo de combustiveis alternativos na combustao, como o biometano e biocom-
bustiveis, podera conduzir a um aumento das emissodes de poluentes atmosféricos. O impacte de
combustiveis emergentes, como 0 amoniaco sintético, que surge, por exemplo, como alternativa com
utilizagao no setor do transporte maritimo, podera ter impactes negativos na qualidade do ar, uma vez
que promove a formacao de particulas secundarias, que importa acompanhar e quantificar.

Aidentificagao destes casos assume relevancia na selecao e reforgo de medidas mitigadoras das
emissoes atmosféricas.

A identificagao de medidas adicionais de redugao e controlo de emissdes atmosféricas, com
énfase no setor agricola, industrial e residencial, de forma a garantir o cumprimento dos compromissos
nacionais de redugao de emissoes, devera ser analisada em maior detalhe no ambito da elaboragao
dos designados Programas Nacionais de Controlo da Poluigao Atmosférica (PNCPA).
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A projecao das emissdes de NH3 e COVNM também sera analisada em detalhe, ja que, em exer-
cicios anteriores no contexto do RNC 2050, os compromissos de redugao de emissdes indicavam
cumprimento com reduzida margem.

Por outro lado, a aplicagao de medidas de fim de linha de redugao de poluentes atmosféricos
pode conduzir a aumentos do consumo de energia e contribuir para o aumento de GEE, sendo que esta
analise deve ser efetuada com precaugao, numa abordagem integrada.

De um modo geral, os resultados a obter devem traduzir uma redugao de emissdes de poluentes
atmosféricos e expectavel melhoria da qualidade do ar ambiente. Corroborando a importancia da com-
binacao da transicao da economia nacional para uma economia de baixo carbono, e a necessidade de
adocao de medidas adicionais, orientadas para determinados poluentes e setores, de modo a garantir
o cumprimento também dos compromissos nacionais de redugao de poluentes atmosféricos para 2030.

Assim, embora os GEE nao tenham um efeito direto sobre a saide humana ou dos ecossistemas,
espera-se que as politicas que promovam a sua redugao contribuam igualmente para a redugao de
outros poluentes atmosféricos, face a convergéncia nas suas fontes de origem.

5.3 — Panoramica das necessidades de investimento

i) Fluxos de investimento existentes e previsoes de investimento futuro no que respeita as politicas
e medidas planeadas

A descarbonizacao e a transi¢ao energética representam uma oportunidade Unica para o pais
consolidar um modelo de desenvolvimento inclusivo e sustentavel, centrado nas pessoas e assente na
inovacao, no conhecimento e na competitividade, contribuindo em simultaneo para melhorar a saide
e 0 bem-estar das pessoas e dos ecossistemas.

Esta visao é necessariamente traduzida no presente trabalho de revisao do PNEC 2030 e deve
ser traduzida também nos diversos planos e instrumentos de politica setorial nas areas especificas
dos transportes, da industria, do comércio, dos servigos, dos residuos, da agricultura e das florestas.

Assim, ao longo do horizonte 2030 sera necessario um reforgo do investimento na redugao de
emissdes de GEE, na transigao energética e naresiliéncia climatica, considerando as metas assumidas
ao nivel comunitario e a nivel nacional. Este investimento terd amplo impacte e retorno em todos os
setores de atividade e os cobeneficios serao transversais a toda a sociedade.

A estratégia portuguesa de transigao rumo a uma economia neutra em carbono assenta, no médio-
-prazo, numa combinacao das diversas opgdes de politicas e medidas acima identificadas, bem como de
opgoes tecnoldgicas custo-eficazes modeladas, procurando encontrar sinergias entre as varias opgoes.

As projecoes efetuadas permitam verificar que a descarbonizagao e a transigao energética pers-
petivadas sao possiveis atingir com as tecnologias atuais, sendo que o desenvolvimento de novas
tecnologias no futuro possibilitara atingir os objetivos definidos de forma mais rapida e eficaz face ao
que é hoje estimado.

A descarbonizacao e a transi¢ao energética incentivarao uma profunda e rapida transformacao da
sociedade, mais focada nas tecnologias menos emissoras, com consequéncias em multiplos aspetos
da economia, do dia-a-dia dos cidadaos e da organizagao social.

Os investimentos serdo, conforme a sua tipologia, partilhados entre as familias (por exemplo,
isolamentos nas habitacoes, eletrodomésticos mais eficientes, automoveis elétricos, etc.), as empresas
(por exemplo, em energias renovaveis, camides a hidrogénio, fornos e caldeiras elétricos, etc.) e o Estado
(por exemplo, transporte publico elétrico, descarbonizagao dos edificios publicos e da frota, assim como
o desenvolvimento de infraestruturas essenciais a transi¢do energética nacional, etc.).

Ao Estado caberd um papel na definigao do sistema regulatério, fiscal e de incentivos que pro-
porcionem sinais claros a longo prazo por forma a facilitar e direcionar os investimentos necessarios
a transicao que se avizinha e evitar ativos obsoletos e a manutengao de subsidios considerados pre-
judicais ao ambiente.
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De uma forma geral, é expectavel que no setor da produgao de energia elétrica, a redugao gradual
do uso de combustiveis fésseis e 0 aumento da procura causado pela eletrificagao crescente da eco-
nomia levem a necessidade de se proceder a investimentos significativos no aumento da capacidade
renovavel (tendo ainda em conta que a capacidade existente vai também atingindo o seu tempo de
vida util necessitando de ser substituida). Antecipa-se assim neste setor que muito do investimento
necessario ocorra na instalagao de capacidade solar e comunidades de energia.

Além da capacidade solar, destacam-se ainda investimentos na produgao edlica, muito focada
numa primeira fase na edlica onshore, também por via do reequipamento e do sobreequipamento,
e posteriormente em sistemas offshore, procurando-se aproveitar o recurso existente na zona costeira
nacional com potencial para este tipo de tecnologia.

O setor da mobilidade e transportes sera um dos que tera uma maior substituicao tecnoldgica
e serd por isso o que contara com grande parte das necessidades de investimento, principalmente na
presente década, associadas sobretudo a substituicao de veiculos quer de passageiros quer de merca-
dorias. Este elevado nivel de investimento ocorre quer pelo imperativo de reduzir emissoes, apostando
em novos vetores energéticos, como por exemplo a eletricidade e o hidrogénio verde, quer pela vida
util relativamente curta dos ativos envolvidos.

No setor dos edificios de habitagao e de servigos, a maior parte do investimento esta relacionado
com a renovagao energética do parque nacional de edificios existentes e a descarbonizagao dos consu-
mos de energia, nomeadamente através do reforgo da eletrificagao, do aumento da eficiéncia energética
dos equipamentos instalados e da utilizacao de fontes de energia renovavel. De crucial importancia sao
os investimentos em isolamento dos edificios, que permitirdao simultaneamente o aumento do conforto
térmico e uma redugao da necessidade de aquecimento no inverno e arrefecimento no verao, reduzindo
os indices de pobreza energética.

Nao é despiciente a relevancia do investimento na eficiéncia e resiliéncia hidrica dos edificios
com reflexos ao nivel da fatura energética e hidrica, bem como na mitigagao do problema crescente
de escassez hidrica, em resultado das secas cada vez mais frequentes.

No caso da industria, setor onde reside um dos principais polos de necessidade de inovagao,
os investimentos estarao associados a transigao energética, destacando-se a aposta na eficiéncia
energética, gases renovaveis como o hidrogénio verde e na eletrificagao, bem como em processos
e praticas circulares e sustentaveis.

A parte dos investimentos identificados como necessarios no sistema energético, ha ainda
a ter em conta investimentos a concretizar nos setores da agricultura e florestas e residuos e aguas
residuais, os quais sdo no entanto de mais dificil contabilizagao face a dispersao de fatores a ter em
linha de conta, como por exemplo, os valores necessarios para combate aos fogos rurais, a medidas
de mitigagao como a melhoria da digestibilidade animal, ou mesmo a implementagédo de medidas de
economia circular e de redugao de geragao de cargas organicas.

0 desenvolvimento de novas tecnologias e o aperfeicoamento de tecnologias existentes de baixo
carbono exigirda também um impeto significativo ao nivel do investimento e investigagdo na inovagao,
que devera ser alcangado através da adogao de uma agenda ambiciosa e alargada que abranja todos
os estadios do ciclo de desenvolvimento tecnoldgico até a sua comercializagao.

E ainda importante salientar que associada a esta transicao energética e climatica estao poupan-
¢as significativas em termos de importagoes de combustiveis fésseis, e uma melhoria significativa da
independéncia energética do pais.

i) Fatores de risco de setor ou de mercado ou obstaculos no contexto nacional ou regional
Ver alinea iii.

iii) Analise de apoio ou recursos suplementares de finangas publicas para preencher as lacunas
identificadas na subalinea anterior

O Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050, identifica, entre as suas linhas de atuagdo parauma
sociedade neutra em carbono, a necessidade de «redirecionar os fluxos financeiros para a promocao
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da neutralidade carbdénica, fomentando designadamente o desenvolvimento de um quadro favoravel
ao financiamento sustentavel e um maior envolvimento do sistema financeiro, bem como a respetiva
monitorizagao».

Transitar para uma sociedade neutra em carbono, assente num modelo de circularidade, e operar
atransigao energética associada, implica fomentar o investimento nos diversos setores de atividade,
garantindo a justiga social na forma como esse investimento é aplicado e financiado. O investimento
nestas areas sera gerador de uma maior dinamica econémica e promotor da criagdao de novos
empregos.

A nivel internacional constata-se que, para cumprimento do Acordo de Paris, a dimensao do
investimento necessario determina que este tenha necessariamente diferentes fontes. Nao obstante
0s apoios publicos disponiveis em matéria de agao climatica, e tal como reconhecido pela Comissao
Europeia, a grande maioria dos investimentos serado realizados pelo setor privado e pelas familias.
O ECOFIN reconheceu também a importancia de tornar os fluxos financeiros consistentes com um
desenvolvimento de baixo carbono, valorizando a importancia do setor financeiro privado, uma vez que
nao existem fundos publicos suficientes para as necessidades de investimento.

Neste contexto, merece destaque o Plano de Agao para Financiar o Crescimento Sustentavel,
proposto pela Comissao Europeia em 2018 (COM(2018) 97 final), visando reorientar os fluxos de
capitais para investimentos sustentaveis, gerir os riscos financeiros decorrentes das alteragoes
climaticas e promover a transparéncia e a visao a longo prazo nas atividades econémicas e finan-
ceiras. Verifica-se que os Estados Europeus estao gradualmente a apostar na emissao de Obri-
gacoes Verdes, uma vez que estas constituem um sinal claro do compromisso do Pais para com
a sustentabilidade ambiental.

A nivel Europeu, o Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, que conta com um valor superior
a 1,07 mil milhdes de euros, constitui uma das principais fontes de financiamento para a descarboni-
zacgao da economia, o qual estabelece o compromisso de alocar 25 % do orgamento global da despesa
a agao climatica. Neste sentido, a preparagao do quadro de financiamento para o periodo 2021-2027
devera traduzir as orientagdes estabelecidas a nivel europeu e constituir-se como uma das principais
fontes de financiamento do presente plano.

A par do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, o programa de investimentos NextGenerationEU,
destinado a recuperacao econémica da UE da pandemia de COVID-19 constitui uma fonte de financia-
mento fundamental para a prossecucao das metas fixadas no Pacto Ecolégico Europeu, uma vez que
cerca de um tergo do valor total de 1,8 mil milhdes de euros visa a prossecucao da descarbonizagao
das atividades econémicas até 2050 bem como um crescimento econémico justo, isto é dissociado da
utilizacao intensiva de recursos naturais e no qual nenhuma regiao é deixada para tras.

Também o PRR reitera o compromisso com o desenvolvimento sustentavel, rumo a uma economia
neutra em carbono até 2050 — em linha com o Pacto Ecoldgico Europeu e com o espirito da iniciativa
legislativa para a Lei Europeia do Clima, onde se prevé que 41,2 % (onde o Regulamento do Mecanismo
de Recuperacgao e Resiliéncia exige 37 %) do valor global do investimento devera estar afeto a reformas
e investimentos que contribuam para o combate as alteragoes climaticas. Exemplo disso foi a publi-
cacao da Portaria n.° 160/2024/1, de 7 de junho, que aprova o Regulamento do Sistema de Incentivos
designado «Apoio ao Desenvolvimento de Uma Industria Ecoldgica», proveniente da dotagao do PRR,
em anexo a referida portaria.

A nivel nacional merece também destaque o Plano Nacional de Investimento (PNI) 2030 que
consagra a descarbonizagao da economia como uma das areas estruturantes, contemplando mais de
60 % do investimento em areas que contribuem para estes objetivos, incluindo o setor dos transportes
e mobilidade, ambiente e energia.

Concomitantemente, a Lei de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro) reconhece que
é fundamental dinamizar o financiamento sustentavel, dada a importancia do setor financeiro, inclusive
por via do investimento privado, para a consecugao da transigao climatica. Deste modo, é estabelecido
na suprarreferida Lei que as politicas orgamentais e fiscais ao nivel nacional deverao eliminar progres-
sivamente até 2030 os subsidios fixados em legislagdo nacional, diretos ou concedidos através de
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beneficios fiscais, relativos a combustiveis fésseis ou a sua utilizagao tal como consignar as receitas
dafiscalidade verde para a descarbonizacgao, a transicao justa e o aumento da resiliéncia e capacidade
de adaptacao as alteragdes climaticas e reforgar a aplicagao da taxa de carbono e aplicando uma maior
tributagao sobre o uso dos recursos.

A politica fiscal assume igualmente um papel de destaque no quadro da transigao que se antevé,
a qual devera ser desenhada de forma a refletir os custos reais, abordar os principais custos sociais
e ambientais, internalizando as externalidades, e influenciar a alteragao de comportamentos, enquanto
fator determinante de uma concorréncia leal e sustentavel.

Assume ainda especial destaque a alocagao de financiamento publico. Neste quadro, a politica
fiscal devera ser alinhada com os objetivos de transigao energética e descarbonizagao da economia,
introduzindo os sinais certos a economia, simultaneamente permitindo a geragao de receitas publi-
cas que possam ser aplicadas em medidas de descarbonizagao e de garantia de uma transic¢ao justa
e equitativa. Devera assim ser prosseguida uma fiscalidade verde que tenha por fim a neutralidade
fiscal e a obtencao de um triplo dividendo, proteger o ambiente e reduzir a dependéncia energética do
exterior, fomentar o crescimento e o emprego, e contribuir para a responsabilidade orcamental e para
a reducao dos desequilibrios externos.

A Reforma da Fiscalidade Verde foi consagrada na Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, proce-
dendo a alteragao de um conjunto de normas fiscais e ambientais nos setores da energia e emissdes,
transportes, 4gua, residuos, ordenamento do territério, florestas e biodiversidade, introduzindo ainda
um regime de tributagao dos sacos de plastico.

O principio de que as receitas geradas pelas politicas climaticas sejam canalizadas para asse-
gurar o financiamento da transicao para uma economia neutra em carbono é basilar. De destacar que
a descarbonizagao da economia beneficia de um conjunto de receitas relevantes geradas pela politica
climatica, com destaque para as receitas dos leildes no ambito do regime CELE e que sdo alocadas ao
Fundo Ambiental, permitindo reciclar receitas, por exemplo, para financiamento do Programa de Apoio
a Reducao Tarifaria nos Transportes Publicos (PART), do Programa de Apoio a Densificagao e Reforgo
da Oferta de Transporte Publico (PROTransP) e para redugao do défice tarifario através de transferéncias
para o Sistema Elétrico Nacional.

Neste quadro, o Fundo Ambiental, e mais recentemente o PRR, assumem um papel de destaque
enquanto principais instrumentos do Estado Portugués para o financiamento da acao climatica, nas
dimensodes de adaptagao e mitigagao, onde se inclui a transigao energética.

Também o setor financeiro devera incorporar, nas suas politicas de investimento e na oferta de
novos produtos financeiros, os incentivos adequados aos objetivos do presente plano, de modo que
o setor privado consiga aceder ao financiamento necessario a realizagao de investimentos e aquisi¢coes
para uma sociedade tendencialmente descarbonizada.

Portugal estd empenhado em redirecionar os fluxos financeiros para a promogao da descarbo-
nizacao e da transicao energética, fomentando designadamente o desenvolvimento de um quadro
favoravel para o financiamento sustentavel e um maior envolvimento do sistema financeiro nestas
tematicas na presente década. Neste contexto, importa relevar o contributo do Grupo de Reflexao para
o Financiamento Sustentavel, constituido em 2019, coordenado pelo Ministério do Ambiente e da Agao
Climatica, em parceria com o Ministério das Finangas e o Ministério da Economia e do Mar, e que inclui
os principais atores, publicos e privados, do setor financeiro em Portugal, contando ainda com o apoio
do Banco de Portugal.

O Grupo de Reflexao identificou as areas essenciais e um conjunto de recomendagées®, inscri-
tas nas «Linhas de orientagao para acelerar o financiamento sustentavel em Portugal», que identifica
as areas essenciais e recomendacdes neste dominio, com diferentes ambitos temporais, para que
o setor financeiro nacional possa contribuir para acelerar este processo de transigao. A participagao
ativa e o consenso alcangado entre as 20 instituigcdes do Grupo de Reflexao conduziram a assinatura
da «Carta de Compromisso para o Financiamento Sustentavel em Portugal» que contempla a adogao
de compromissos especificos para um financiamento que promova a descarbonizagao da economia
e o desenvolvimento sustentavel pelos signatarios.
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Para além de continuarem a acompanhar e participar nos trabalhos futuros decorrentes do Grupo
de Reflexao as instituigdes financeiras signatarias e a Euronext Lisbon assumiram ainda os seguintes
CoOmpromissos:

* Promover o debate sobre a sustentabilidade e sobre os riscos e as oportunidades ambientais,
sociais e de governagao ao nivel dos seus Conselhos de Administragao, tendo em vista que esses riscos
e oportunidades sejam considerados na definicdo das respetivas estratégias;

« Promover a formacgao em financiamento sustentavel dirigida aos seus colaboradores nos diversos
niveis da organizagao (incluindo o Conselho de Administragao), com enfoque para a area de analise de
risco de crédito, produtos financeiros, comercial e/ou producao;

« Acompanhar a revisado dos critérios da PME Lider e PME Exceléncia, de forma a incorporar,
gradualmente, os temas da sustentabilidade nesses critérios e aceitar a possibilidade de se criar uma
categoria de PME Verde ou PME Sustentavel;

* Promover a gradual integracao dos critérios ambientais, sociais e de governagao nas analises
de financiamento e investimento.

Para além destes compromissos, foram ainda assumidos outros de igual importancia e que em
muito irdo contribuir para o sucesso do Financiamento Sustentavel em Portugal, nomeadamente por
parte do Banco de Portugal, da Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios, da Autoridade de Supervi-
sao de Seguros e Fundos de Pensdes, da Associagao Portuguesa de Bancos, da Associagao Portuguesa
de Seguradores, da Associagao de Empresas Emitentes de Valores Cotados em Mercado, da Associagao
Portuguesa de Fundos de Investimento, Pensdes e Patriménios e do Ministério do Ambiente e da Agao
Climatica, do Ministério da Economia e Transi¢ao Digital e do Ministério das Financas. Por fim, para que
o potencial de investimento e, consequentemente, de crescimento se concretize, é fundamental que a poli-
tica publica dé sinais claros e de longo prazo aos investidores. Com a revisao do Roteiro para a Neutra-
lidade Carbdnica 2050 e presente revisao do PNEC 2030, é fortalecida a visao, os objetivos e metas e as
principais linhas de agao que determinarao a evolugcao da economia nacional no médio e longo prazo.

Assim, para a concretizagao dos objetivos previstos neste plano e alinhar a economia com uma
trajetdria de neutralidade carbdnica estabelecem-se as seguintes linhas de orientagao:

« Tirar pleno partido do atual Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e restantes fontes de finan-
ciamento ao nivel da Uniao Europeia para orientar o proximo ciclo de financiamento para a descarbo-
nizagao da sociedade e a transigao energética, ndo apoiando os investimentos que nao estejam em
linha com este objetivo e/ou nao cumpram o principio Nao Prejudicar Significativamente o Ambiente
(Do No Significant Harm — DNSH);

« Alinhar os fundos publicos nacionais com os objetivos previstos no presente plano, integrando
critérios relacionados com os objetivos do presente plano nas diferentes linhas de financiamento;

« Orientar o Investimento Direto Estrangeiro para a economia do futuro, alinhada com os objetivos
de descarbonizacao e transigcao energética;

* Tornar a fiscalidade um instrumento para a transigao para uma sociedade neutra em carbono;

+ Alinhar o sistema financeiro com os objetivos da descarbonizagao, em linha com o trabalho
em curso a nivel europeu e nacional para a integragao do financiamento sustentavel na atividade das
institui¢cdes financeiras.

FINANCIAMENTO EUROPEU

O orgamento de longo prazo da UE, o Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, adotado em 17 de
dezembro de 2020, define os montantes anuais que podem ser gastos nas politicas publicas europeias,
estabelecendo as prioridades da Uniao para um periodo de sete anos. Ao abrigo deste novo orgamento,
o financiamento da UE sera orientado para novas prioridades, reforgcadas em todos os dominios de
intervengao da UE, nomeadamente as transi¢des ecoldgica e digital, permitindo a UE cumprir os seus
objetivos de longo prazo.
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Neste quadro, destacam-se varios instrumentos, no ambito dos quais se realgam a centralidade
da politica climatica e da transigao energética.

Programa LIFE — Programa para o Ambiente e a Acao Climatica

Programa para o Ambiente e Agao Climatica, focado no desenvolvimento e execugao de formas
inovadoras de resposta aos desafios ambientais e climaticos, como a transigao para a energia limpa
e a mitigacao e adaptacao para as Alteracoes Climaticas. A Comissao aumentou o financiamento do
Programa LIFE, figurando assim entre os programas de financiamento da UE para os quais a Comissao
prop6s o maior aumento proporcional para o periodo de 2021-2027, deste modo no préoximo quadro
financeiro plurianual o dominio para a Agao climatica conta com um valor superior a 1,9 mil milhdes
de euros, dos quais 947 milhdes deverao apoiar projetos no dominio da Mitigagao e Adaptagao as
Alteragdes Climaticas e 997 milhGes apoiarao projetos que visem a Transi¢ao para as Energias Limpas.
Para além das suas realizagoes diretas, o Programa LIFE ira também funcionar como catalisador para
outros fundos.

0 financiamento sera destinado sobretudo a prote¢cao do ambiente e a atenuagao das alteragdes
climaticas, apoiara a transigao para as energias limpas com vista a aumentar a eficiéncia energética e as
energias renovaveis no leque de fontes de energia. Trata-se de um dos instrumentos que apoiara a UE
no cumprimento dos seus objetivos em matéria de clima, visando um impacto neutro no clima até 2050.

As principais caracteristicas do novo programa LIFE (2021-2027) sao as seqguintes:

+ Um apoio continuo a transi¢gao para uma economia circular e ao reforco da atenuagao das alteragoes
climaticas: o programa incide nomeadamente no financiamento necessario para realizar os objetivos
politicos principais conformes com a visao estratégica da UE a longo prazo para uma economia prospera,
moderna, competitiva e neutra para o clima até 2050. As medidas previstas continuardo a apoiar uma
transi¢cdo completa para uma economia circular, a protecao e a melhoria da qualidade do ar e da 4gua
na UE, a aplicagao do quadro de agao da UE em matéria de clima e energia para 2030 e o cumprimento
dos compromissos assumidos pela Uniao no ambito do Acordo de Paris sobre Alteragdes Climaticas;

+ Uma maior atencao ao apoio a transicao para as energias limpas: um novo subprograma espe-
cifico ira estimular o investimento e apoiar as atividades orientadas para a eficiéncia energética e as
energias renovaveis, especialmente nas regioes e setores europeus que registam algum atraso em
termos da transi¢ao para as energias limpas;

* Uma maior atengao a protecao da natureza e a biodiversidade: elementos tradicionais do Programa
LIFE, os novos projetos estratégicos de protecao da natureza especializados e destinados a todos os
Estados-Membro contribuirao paraintegrar os objetivos estratégicos em matéria de protegao da natu-
reza e de biodiversidade noutros dominios de agao e programas de financiamento, como a agricultura
e o desenvolvimento rural, garantindo uma abordagem mais coerente em todos os setores;

* Uma estratégia simples e flexivel, centrada no desenvolvimento e implementacao de formas
inovadoras de responder aos desafios ambientais e climaticos.

Politica de Coesao

Com um orgamento global indicativo de 273 mil milhdes de euros, suporta o desenvolvimento
sustentavel através de investimentos em adaptagao as alteragdes climaticas e prevengao de risco,
bem como medidas de protegdo do ambiente e infraestruturas. Os objetivos de desenvolvimento
sustentavel estao inscritos nos regulamentos que estabelecem os fundos e devem ser promovidos
em todas as fases da sua preparagao e implementagao. Neste contexto, e no ambito do Acordo de
Parceria celebrado entre a Comissao e Portugal, serao disponibilizados 23 mil milh6es de euros para
apoiar a coesao economica, social e territorial em Portugal até ao final da década. Neste contexto,
Portugal e os restantes Estados-Membros deverao investir entre 30 % a 50 % da sua parte do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), um dos principais instrumentos financeiros da politica
de coesao, em projetos relacionados com inovagao, e pelo menos 30 % em projetos que combatam
as alteragdes climaticas e contribuam para a economia circular. Entre 6 % a 10 % do FEDER nacional
devera também ser alocado a area de desenvolvimento urbano sustentavel. Assim, Portugal investira
cerca de 5,5 milhdes das verbas provenientes do FEDER, do Fundo de Coesao e do Fundo Europeu dos
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Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA) a execucgao do Pacto Ecoldgico Europeu,
através do desenvolvimento de uma economia circular e sustentavel e de um sistema de transportes
zero emissoes, e da preservacgao da biodiversidade.

InvestEU

O programa InvestEU (2021-2027) pretende mobilizar financiamento publico e privado para
a prossecucgao de investimentos estratégicos no quadro das politicas europeias. Pressupondo simul-
taneamente o cumprimento de requisitos de sustentabilidade do investimento e ajuda na orientagao
dos fluxos de capital para o investimento sustentavel.

Este programa reunird sob o mesmo teto uma multiplicidade de instrumentos financeiros da UE
atualmente disponiveis, expandindo o modelo do Plano Juncker. O Fundo InvestEU mobilizara investi-
mentos publicos e privados através de uma garantia do orgamento da UE de 38 mil milhdes de euros
que apoiara os projetos de investimento de parceiros financeiros como o Grupo do Banco Europeu de
Investimento (BEI) e outros, reforgando a sua capacidade de absorgao de riscos. Os parceiros finan-
ceiros deverao contribuir com, pelo menos, 9,5 mil milhdes de euros de capacidade de absorgao de
riscos. E esperado que, conjuntamente com o setor bancario, se possa alavancar pelo menos 650 mil
milhdes de euros de investimento. A garantia devera ter uma provisao equivalente a 40 %, o que sig-
nifica que é constituida uma reserva de 15,2 mil milhdes de euros do orgamento da UE para o caso de
ser necessario recorrer a garantia.

Esta garantia orgamental é dividida entre os dominios de intervengao do seguinte modo:
* Infraestruturas sustentaveis, com 11,5 mil milhdes de euros;

* Investigacgao, inovacao e digitalizagao, com 11,25 mil milhGes de euros;

* Pequenas e médias empresas, com 11,25 mil milhdes de euros;

* Investimento social e competéncias em 4 mil milhoes de euros.

O BEI continuara a ser o principal parceiro financeiro da Comissao ao abrigo do programa InvestEU.
Além disso, os bancos de fomento regionais e nacionais e as outras instituigdes dos Estados-Membros
que podem proporcionar conhecimentos especificos e experiéncia podem tornar-se parceiros finan-
ceiros, sob certas condigdes.

A decisao de alargar a possibilidade de beneficiar da garantia da UE a outras instituicoes deve-se
ao facto de existirem na UE outros potenciais parceiros financeiros experientes, com competéncias
setoriais ou financeiras especificas, um excelente conhecimento do mercado local ou uma maior capa-
cidade de partilha de riscos com a UE em certos setores. Esta abordagem ird aumentar e diversificar
reserva de projetos e aumentar o potencial nimero de beneficiarios finais.

Mecanismo Connecting Europe Facility (CEF)

O Mecanismo Interligar a Europa (MIE), criado pelo Regulamento (UE) 2021/1153 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 7 de julho de 2021, revogando os Regulamentos (UE) n.° 1316/2013 e (UE)
n.° 283/2014, é considerado um instrumento de financiamento fundamental para a concretizagao do
Pacto Ecoldgico Europeu e um importante facilitador para a realizagao dos objetivos de descarboni-
zacao da Uniao para 2030 e 2050.

Este instrumento tem como objetivo construir, desenvolver, modernizar e completar as redes
transeuropeias nos sectores dos transportes e da energia e no setor digital, bem como facilitar a coo-
peragao transfronteirica no dominio das energias renovaveis, tendo em conta os compromissos de
descarbonizacgao a longo prazo e os objetivos de reforgar a competitividade europeia, o crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo, a coesao territorial, social e econdmica e o acesso ao mercado
interno e a sua integragao, com énfase em facilitar as sinergias entre os setores dos transportes e da
energia e o setor digital.

Com um enquadramento financeiro para o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de
dezembro de 2027, de 33,7 mil milhGes de euros, e em consonancia com os compromissos da Uniao no
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ambito do Acordo de Paris e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagoes Unidas, o MIE
devera contribuir, através das suas agoes, com 60 % da sua dotagao global para os objetivos climaticos,
tendo em conta os seguintes coeficientes:

i) 100 % das despesas relativas a infraestrutura ferroviaria, a infraestrutura de carregamento, aos
combustiveis alternativos e sustentaveis, aos transportes urbanos nao poluentes, ao transporte da ele-
tricidade e ao seu armazenamento, as redes inteligentes, ao transporte de CO, e as energias renovaveis;

i) 40 % para as vias navegaveis interiores e o transporte multimodal e, bem assim, para a infraes-
trutura do gas — se permitir uma maior utilizagao de hidrogénio renovavel ou de biometano.

Politica Agricola Comum (PAC)

A reforma Politica Agricola Comum (PAC), valida para o periodo 2023-2027, entrou em vigor em
1 de janeiro de 2023, abrindo caminho a uma PAC mais justa e mais ecoldgica, procurando assegurar
um futuro sustentavel para os agricultores europeus, em linha com as ambigdes do Pacto Ecoldgico
Europeu, da Estratégia do Prado ao Prato e da Estratégia de Biodiversidade. O acordo alcangado resulta
num conjunto de trés regulamentos, nomeadamente:

* Regulamento (UE) 2021/2115, que estabelece regras relativas ao apoio aos planos estratégicos
nacionais da PAC e revoga os Regulamentos (UE) 1305/2013 e 1307/2013;

* Regulamento (UE) 2021/2116, que revoga o Regulamento (UE) 1306/2013 relativo ao financia-
mento, a gestdo e ao acompanhamento da PAC;

* Regulamento (UE) 2021/2117, que altera o Regulamento (UE) 1308/2013 que estabelece a orga-
nizagdo comum dos mercados agricolas; o Regulamento (UE) n.° 1151/2012 relativo aos regimes de
qualidade dos produtos agricolas; o Regulamento (UE) n.° 251/2014 relativo as indicagdes geograficas
dos produtos vitivinicolas aromatizados; e o Regulamento (UE) n.° 228/2013 que estabelece medidas
no dominio agricola a favor das regides ultraperiféricas da UE.

A nova abordagem da PAC, baseada no desempenho e nos resultados, é mais flexivel e tem em
conta as condigOes e necessidades locais, aumentando simultaneamente as ambigdes da UE em termos
de sustentabilidade. Esta dispoe de um orgamento global que ascende a 386,6 mil milhdes de euros,
repartidos por dois fundos (frequentemente designados por «dois pilares» da PAC), neste caso o Fundo
Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER).

A PAC articula-se em torno de dez objetivos especificos, que constituem também a base para os EM
conceberem as suas estratégias nacionais — os planos estratégicos da PAC para o periodo 2023-2027
(PEPAC), nomeadamente: assegurar um rendimento justo aos agricultores; aumentar a competitividade;
melhorar a posicao dos agricultores na cadeia alimentar; agcao contra as alteragdes climaticas; protecao
do ambiente; preservar as paisagens e a biodiversidade; apoiar a renovagao das geragoes; promover
zonas rurais dindmicas; proteger a qualidade dos alimentos e da salde; e promover o conhecimento
e ainovagao.

A estratégia de Portugal vertida no PEPAC nacional, aprovado pela Comissao a 31 de agosto de
2022-C(2022) 6019 final, que combina elementos regionais e nacionais, assenta na gestao ativa de
todo o territério, baseada numa produgao agricola e florestal inovadora e sustentavel. Esta estratégia
é materializa da através de um quadro regulatério como a condicionalidade e de os instrumentos da
PAC financiados pela UE através do FEAGA e do FEADER, através de pagamentos diretos, onde se
incluem os regimes ecoldgicos, de medidas setoriais das frutas e horticolas, da vinha e da apicultura
e de instrumentos de desenvolvimento rural, nomeadamente medidas agroambientais e climaticas.

No caso dos pagamentos diretos a grande novidade é o estabelecimento de regimes ecoldgicos
que através de incentivos promovem a adesdao a compromissos anuais com objetivos ambientais e cli-
maticos. Neste ambito foram definidos um conjunto alargado de medidas de apoio com compromis-
sos com impacto potencial na descarbonizagao quer por via do sequestro quer por via de redugao de
emissoes, nomeadamente «Agricultura Bioldgica», «<Produgao Integrada — Culturas agricolas», «<Maneio
das Pastagens permanentes», «<Promocao da fertilizagao organica», «Melhoria da eficiéncia alimentar
animal para reducao de GEE», «Bem-estar animal e uso racional de antimicrobianos». No ambito do
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desenvolvimento rural foram estabelecidas medidas agroambientais e clima que promovem a adesao
a compromissos plurianuais com potencial descarbonizador, nomeadamente «Sementeira direta»,
«Enrelvamento de culturas permanentes», «<Pastagens biodiversas», «Montados e lameiros» e «Gestao
do Montado por resultados».

Ainda no caso do desenvolvimento rural o PEPAC prevé um conjunto de medidas de apoio a investi-
mentos, designadamente na melhoria do desempenho ambiental das exploragdes agricolas (que financia
por ex: agricultura de precisao, gestao de efluentes pecudrios), com impacto direto e significativo na
descarbonizagao do setor.

Horizon Europe

O programa Horizon Europe — Programa-Quadro de Investigagao e Inovagao para o periodo de
vigéncia do QFP 2021-2027, estabelecido pelo Regulamento (UE) 2021/695 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 28 de abril de 2021, revogando os Regulamentos (UE) n.° 1290/2013 e (UE) n.° 1291/2013,
€ o principal programa de financiamento da UE para a investigagao e a inovagao e um promotor de
crescimento econdémico e emprego.

Este programa, com um orgamento de 95,5 mil milhdes de euros, tem como objetivo gerar um
impacto cientifico, tecnolégico, econémico e societal com os investimentos da Unidao em 1&l, a fim
de reforgar as bases cientificas e tecnoldgicas e promover a competitividade da Unidao em todos os
EM, incluindo a da sua industria, concretizar as prioridades estratégicas e contribuir para a realizagao
dos objetivos e das politicas da Uniao, enfrentar os desafios globais, incluindo os ODS, seguindo para
o efeito os principios da Agenda 2030 e o Acordo de Paris, e reforgar o Espago Europeu da Investigagao.

0 Fundo esta estruturado em trés pilares, destacando-se neste contexto o Pilar 2 — Desafios Globais
e Competitividade Industrial (53,52 mil milhdes de euros) que apoia diretamente a investigagao relativa
a desafios sociais, reforga as capacidades tecnoldgicas e industriais e estabelece missoes a nivel da
UE com o objetivo ambicioso de enfrentar alguns dos maiores problemas da UE, destacando-se, entre
os clusters selecionados, o Digital e Industria, o Clima, Energia e Mobilidade e Alimentos, Bioeconomia
e recursos naturais, e Agricultura e Ambiente.

Fundo de Inovacao

0 Fundo de Inovagao é um dos maiores programas de financiamento de projetos de demonstragao
de tecnologias inovadoras de baixo carbono, tendo o seu foco em:

* Tecnologias e processos inovadores de baixo carbono em industrias intensivas em carbono,
incluindo a substituicao de produtos intensivos em carbono;

* Captura e utilizacao de carbono (CCU);

« Construgao e manutengao de captura e armazenamento geoldgico de carbono;
* Produgao de eletricidade renovavel inovadora;

« Armazenamento de energia.

As receitas deste fundo tém origem nos leildes de licencas de emissdo no ambito do CELE, tendo
sido alocadas para este efeito 450 milhdes de licengas entre 2020 e 2030, incluindo adicionalmente as
verbas nao utilizadas pelo programa NER 300.

Estima-se que o Fundo de Inovagao possa ascender a 38 mil milhdes de euros, dependendo do
preco de carbono no momento da monetizagao das licengas de emissao.

0 Fundo de Inovagao é uma peca chave para alcangar o objetivo de uma Europa neutra em carbono
em 2050 e para o cumprimento do Acordo de Paris.

Fundo de Modernizagao

Na sequéncia da revisao da diretiva CELE, inserida no pacote de medidas Fit for 55, Portugal
passara a ser um dos novos EM beneficiarios deste fundo que pretende apoiar a modernizagao dos
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sistemas energéticos e a melhoria da eficiéncia energética nos EM com um menor PIB per capita. Deste
modo, sera possivel financiar investimentos no dominio das energias renovaveis, eficiéncia energética,
armazenamento e redes energéticas bem como na promoc¢ao da transicao justa em territorios cuja
economia outrora esteve assente em atividades industriais ou outras altamente emissoras de carbono.
Para operacionalizar este Fundo sera necessario que Portugal apresente propostas de investimentos ao
Banco Europeu de Investimento e a um Comité de Investimento, as quais serao avaliadas com vista ao
desembolso das receitas deste Fundo, que estara sempre dependente de uma autorizagao de auxilios
estatais. Em termos de distribuigcdo dos apoios, Portugal beneficiara, entre 2024 e 2030, de 8,8 % do
valor total deste fundo correspondendo a cerca de 17 milhdes de euros.

Fundo Social para a Agao Climatica

0 Fundo Social para a Agao Climatica permitira apoiar as familias, as microempresas e os utili-
zadores de transportes publicos mais vulneraveis face a subida prevista dos pregos da energia e dos
transportes publicos na sequéncia do alargamento do regime CELE ao setor dos transportes e dos
edificios (ETS BRT, sigla em inglés). A implementacao deste fundo ocorrerd entre 2026-2032, sendo que
Portugal podera ter acesso a, aproximadamente, 1,22 milhdes de euros, mediante a apresentagao de um
plano social climatico, contendo as medidas e investimentos que pretende implementar para mitigar
os impactos sociais causados. Estdo em causa medidas e investimentos que visam reduzir a depen-
déncia face aos combustiveis fésseis por via do incremento da eficiéncia energética dos edificios, da
descarbonizagao dos sistemas de aquecimento e arrefecimento dos mesmos bem como da promogao
de solugdes de mobilidade que impliquem baixas emissdes ou mesmo zero emissoes.

InnovFin Energy Demo Projects

Este mecanismo de financiamento consiste em empréstimos, garantias de empréstimo ou finan-
ciamento do tipo patriménio, normalmente entre os 7,5 e os 75 milhdes de euros a projetos inovadores
de transformacao de sistemas de energia, incluindo, entre outros: tecnologias de energia renovavel,
sistemas de energia inteligente, armazenamento de energia, captura e armazenamento de carbono ou
captura e uso de carbono. Este mecanismo de financiamento é complementado pelo Banco Europeu
de Investimento.

Fundo para a Transicao Justa

No ambito do Fundo para a Transigao Justa Portugal dispde, no periodo 2021-2027, de um total de
223, 8 milhdes destinados a garantir que a transicao para uma economia com impacto neutro no clima
ocorre de maneira justa, equitativa e coesa, isto €, sem deixar ninguém para tras, sobretudo nas regides
até entao economicamente dependentes de industrias associadas a produgao de energia baseada em
carvao ou petroleo. Face a cessagao da produgao de eletricidade a partir de carvao nas duas maiores
centrais emissoras de CO, do pais — a central de Sines (na regido do Alentejo Litoral) e a central do Pégo
(naregido do Médio Tejo), ambas em 2021, e ao encerramento da refinaria de petréleo em Matosinhos,
em 2020, é fundamental promover o desenvolvimento econdmico destas trés regioes e a diversificagao
das atividades econémicas existentes nas mesmas.

Assim, no Alentejo Litoral e Médio Tejo, este fundo ira permitir diversificar a economia local através
do apoio a investigagao e inovagao em pequenas e médias empresas (PMEs) no setor das energias
renovaveis, agroalimentar e turismo e mobilidade sustentavel. Como tal, prevé-se que o Fundo crie
cerca de 200 novos postos de trabalho e apoie a reorientagao profissional dos trabalhadores da regiao
afetada pelo encerramento das centrais a carvao, através de agdes de formacao e requalificagao. Em
Matosinhos, o Fundo para a Transigao Justa apoiara a criagao de um novo centro de inovagao com
particular enfoque na mobilidade sustentavel, energias limpas, manufatura avangada e economia
maritima. Nesta regiao, este fundo permitira criar 150 novos postos de trabalho nas PME apoiadas
e requalificar 170 desempregados de longa duracao.

REPowerEU

Em paralelo com a negociagao do pacote Fit for 55, a Comissao Europeia langou em 2022 o Plano
REPowerEU, que conta com um orgamento de 20 mil milhdes de euros, por forma a apoiar a redugao
da dependéncia energética da UE relativamente a Russia até 2027. Para isso, os EM acrescentaram
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um capitulo dedicado ao REPowerEU aos seus PRR, de modo a identificar como é que irdo canalizar os
investimentos para as areas identificadas como prioritarias no ambito do REPowerEU, como é o caso das
importacgoes de energia, da poupanga energética, substituigao dos combustiveis fosseis e a transigao
para energias limpas. Assim, este programa permitira a Portugal acelerar aimplementagao de medidas
direcionadas a transigao verde e energética bem como a segurancga de abastecimento e armazenamento
de energia, através de um valor de 704,4 milhdes. O capitulo REPowerEU tem como objetivo apoiar as
metas de Portugal em termos de independéncia energética e transigdo ecoldgica, considerando as
novas dinamicas geopoliticas e do mercado de energia. O capitulo inclui 6 reformas, 16 investimentos,
23 marcos e 20 metas, numa dotacgao total prevista de 855 M€.

Banco Europeu de Investimento

0 Banco Europeu de Investimento (BEI) é a maior institui¢cao financeira multilateral do mundo, sendo
das entidades com maior peso no financiamento climatico. O BEI é o Banco da Uniao Europeia focado
na concessao de empréstimos e visa financiar projetos que contribuam para a realizagdo dos objetivos
da Uniao Europeia. O BEI assumiu-se recentemente como o Banco Europeu do Clima, na sequéncia
da aprovacgao de uma politica de empréstimos na area de energia que explicitamente assumiu o fim
do financiamento a infraestruturas de combustiveis fosseis, a partir de 2021. O BEI é também o maior
acionista do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (European Fund for Strategic Investments)
(FEIE), que financia investimentos em pequenas e médias empresas.

O FEIE é um dos trés pilares do Plano de Investimentos para a Europa e tem como objetivo superar
as atuais falhas de mercado, abordando as lacunas do mercado e mobilizando o investimento privado.
Ajuda a financiar investimentos estratégicos em areas-chave como infraestrutura, pesquisa e inovagao,
educagao, energia renovavel e eficiéncia energética, bem como financiamento de risco para pequenas
e médias empresas (PME).

EEA Grants

Os EEA Grants correspondem a um Mecanismo Financeiro plurianual através do qual a Islandia,
o Liechtenstein e a Noruega apoiam financeiramente os EM da Uniao Europeia com maiores desvios da
média europeia do PIB per capita, onde se inclui Portugal. Com uma dotagao global de 102,7 milhoes
de euros, para o periodo 2014-2021, os EEA Grants pretendem reduzir as disparidades econémicas
e sociais no Espago Econdmico Europeu e reforgar as relagoes bilaterais entre Portugal, Islandia, Lie-
chtenstein e Noruega, através do apoio direto a cinco programas: Crescimento Azul, Ambiente, Conci-
liacao e Igualdade de Género, Cultura e Cidadaos Ativ@s. No que concerne o programa Ambiente, os
EEA Grants tém apoiado programas no dominio da Mitigacao e Adaptacao as Alteragdes Climaticas,
com vista a promogao da eficiéncia energética dos edificios e reducdo das emissdes de GEE e gestao
de recursos hidricos e elaboragao de planos de adaptagao, respetivamente. No periodo de 2021-2022,
os EEA Grants apoiaram com 1,008 milhdes de euros a realizagao de projetos no ambito da mitiga-
¢ao das alteragdes climaticas em Portugal e com 1,9 milhdes de euros a realizagao de projetos para
a adaptagao as alteragdes climaticas.

FINANCIAMENTO PUBLICO NACIONAL

Ao nivel do financiamento publico existem atualmente Fundos nacionais direcionados para apoiar
a descarbonizagao da economia e a transigao energética, oferendo algumas possibilidades de finan-
ciamento que estao disponiveis para o setor publico e privado.

A aplicacao do presente plano implicara o reforgo da atuagao dos fundos identificados com foco
nos objetivos estabelecidos, a par de uma estreita articulagao entre as diferentes fontes de financia-
mento, visando igualmente potenciar a aplicagao de fundos europeus.

Fundo Ambiental (FA)

0 Fundo Ambiental tem por finalidade apoiar politicas ambientais para a prossecucao dos objeti-
vos do desenvolvimento sustentavel, contribuindo para o cumprimento dos objetivos e compromissos
nacionais e internacionais, designadamente os relativos as alteragoes climaticas, aos recursos hidricos,
aos residuos e a conservagao da natureza e biodiversidade.
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Este instrumento financia a fundo perdido projetos que contribuem para as politicas publicas
ambientais, através de candidaturas que sao realizadas a luz dos avisos. Os beneficiarios deste fundo
podem ser: empresas, ONGs, entidades publicas, municipios, fundagoes entre outros. Em cada aviso,
os beneficiarios sao identificados.

O FA tem tido um importante papel no apoio a projetos de descarbonizagdao da economia,
destacando-se o facto de ter como principal fonte de receita os leildes de licencas de emissao no
ambito do regime CELE. De entre os projetos de apoio a descarbonizagao da economia, destacam-se
os Programas de apoio a mobilidade como o Programa de Apoio a Reducao do Tarifario dos Transpor-
tes Publicos (PART), que através de uma taxa de cofinanciamento de 100 % dos projetos candidatos
disponibilizou, em 2021, mais de 141 milhdes de euros, o Programa de Apoio a Densificagao e Reforgo
da Oferta de Transporte Publico (PROTransP) que por via de uma taxa de cofinanciamento de 100 %
dos projetos candidatos disponibilizou, em 2021, um total de 15 milhGes de euros, o programa de
Apoio no setor dos transportes publicos de passageiros que disponibilizou, também em 2021, cerca
de 10,3 milhdes de euros, o programa de apoio a mobilidade ciclavel — construgao de ciclovias no
ambito do PT ciclavel, que por via de uma taxa de cofinanciamento de 75 % disponibilizou 3,5 milhdes
de euros, o Programa de apoio a mobilidade elétrica na Administragao Publica, inserido no Programa
ECO.MOB que disponibilizou cerca de 3,09 milhdes de euros e por ultimo o Programa de Incentivos
a compra de veiculos de Emissdes Nulas que conta com um valor total de apoio para os anos de 2022
e de 2023 de 20 milhdes de euros. No dominio da Transi¢ao Justa, o FA tem langado avisos no ambito
do Mecanismo de Compensacao para a Transi¢cao Justa, no caso do ano de 2021 e 2022, dedicados
em exclusivo ao encerramento da Central a carvao do Pego, no total de 3,5 milhdes de euros. Além
disso, o FA prevé ainda no ambito da mitigagao as Alteragoes Climaticas, medidas de auxilios a favor
das instalagdes abrangidas pelo regime CELE, que em 2021 contou com um valor total de 25 milhdes
de euros, com uma taxa de cofinanciamento de 75 %.

Importa referir que no contexto do Decreto-Lei n.° 114/2021, de 15 de dezembro, os Fundos exis-
tentes na area da energia como o Fundo para a Eficiéncia Energética, o Fundo para a Sustentabilidade
Sistémica do Setor Energético, o Fundo de Apoio A Inovagao (FAI) e outros mecanismos de financia-
mento como a Linha de Crédito para a Eficiéncia Energética e o Programa Casa Eficiente 2020 foram
englobados no FA tornando-o um «superfundo» para a Transicao Climatica e Energética.

Fundo de Inovacao, Tecnologia e Economia Circular (FITEC)

O Fundo foi criado através do Decreto-Lei n.° 86-C/2016, de 29 de dezembro, e tem como finalidade
apoiar politicas de valorizagao do conhecimento cientifico e tecnolégico e a sua transformagao em
inovagao, estimular a cooperagao entre Instituicdes de Ensino Superior, centros de interface tecnoldgico
(CIT) e o tecido empresarial e a capacitagao para um uso mais eficiente dos recursos, nomeadamente
através da eficiéncia material e energética. Desde a sua criagao, em 2016, e até 2021 o FITEC permitiu
apoiar a eficiéncia material e energética em 55,12 milhdes de euros.

Fundo Azul

O Fundo Azul, criado pelo Decreto-Lei n.° 16/2016, de 9 de margo, alterado pelos Decretos-Leis
Nn.°°123/2021, de 30 de dezembro, e n.° 84/2019, de 28 de junho, tem por finalidade o desenvolvimento da
economia do mar, a investigagao cientifica e tecnoldgica, a protegao e monitorizagao do meio marinho
e a seguranca maritima, através da criagao ou do reforco de mecanismos de financiamento de entida-
des, atividades ou projetos que cumpram os objetivos estabelecidos no respetivo diploma de criagao.

Fundo Nacional de Reabilitacao do Edificado (FNRE)

O Fundo Nacional de Reabilitagao do Edificado (FNRE) é um fundo especial de investimento imobi-
lidrio, fechado e de subscricao particular, orientado para o desenvolvimento de projetos de reabilitagao
de imédveis que terao como destino predominante o arrendamento para habitagao permanente, de forma
a disponibilizar oferta de habitagao em condigdes. O FNRE tem como principal objetivo o desenvolvi-
mento e a concretizagao de projetos de reabilitacao de imdveis para a promogao do arrendamento, em
especial o habitacional, tendo em vista a regeneragao urbana e o repovoamento dos centros urbanos,
pretendendo alcangar, numa perspetiva de médio e longo prazo, uma valorizagao crescente do inves-
timento. O FNRE podera ter participagao de verbas do Fundo de Estabilizagao Financeira da Seguranga
Social (FEFSS), podendo recorrer a outras fontes e formas de financiamento.
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Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR)

As medidas do PRR, aprovado pela Decisdo de Execugao do Conselho, de 13 de julho de 2021,
estavam alinhadas com o PNEC e com o RNC2050, e nesta medida o PRR veio prever uma vasta gama
de medidas em dominios como a transigao energética e a adaptagao as alteragoes climaticas, enqua-
dradas nas seguintes componentes:

Componente 8 — Florestas, visando a intervencao ao nivel da gestao florestal para proteger as
florestas do pais contra incéndios rurais, modernizar o sistema cadastral, entre outros;

Os objetivos desta componente sdo: i) promover o planeamento e a gestao ativos de terrenos
agricolas e florestais vulneraveis e de elevado valor ambiental, ii) proteger a biodiversidade, apoiando
arecuperagao dos ecossistemas agricolas e florestais, especialmente nas zonas ardidas, iii) contribuir
para a coesao territorial e a criagao de emprego através da revitalizagao das atividades econdmicas dos
territérios rurais, e iv) aumentar a resiliéncia destes territérios, reduzindo o risco de incéndios através
de uma prevengao eficaz e eficiente dos incéndios e, em caso de incéndios, reduzindo os danos através
de um combate eficaz e eficiente aos incéndios. Nesta componente estao incluidas trés (3) reformas
e cinco (5) investimentos, com um custo total estimado de 615 milhdes de euros.

Componente 9 — Gestao da agua, visando fazer face a escassez de 4gua nas regioes mais afetadas
e a adaptar-se as alteragdes climaticas;

Os objetivos da componente visam mitigar a escassez de agua e garantir a resiliéncia das regioes
com maior problema de seca e em necessidade critica de efetivo para garantir o abastecimento de
agua. O aumento da resiliéncia hidrica é de suma importancia para o desenvolvimento econémico
de algumas regides. Esta componente inclui trés (3) investimentos, com um custo total estimado de
390 milhdes de euros.

Componente 10 — Mar, centrando-se na dinamizagao da Economia Azul, prevendo medidas de
protecao dos recursos marinhos e promogao da investigagao e das competéncias no setor, bem como
a implementacao de solugcoes mais eficientes de utilizagdo da energia, digitalizacao e eficiéncia de
recursos no setor das pescas;

Esta componente responde ao desafio de abrir caminho a uma economia do mar sustentavel, uma
area em que Portugal tem um forte potencial. O objetivo desta componente é apoiar a concretizagao
de objetivos nacionais relacionados com o potencial produtivo da economia do mar, assegurando
a sustentabilidade e a competitividade do sistema empresarial relacionado com o mar, combatendo
a pobreza nas comunidades costeiras, e preservando o valor dos servicos do ecossistema oceanico.
A componente inclui uma (1) reforma e quatro (4) investimentos, com um custo total estimado de
252 milhdes de euros.

Componente 11 — Descarbonizagao da industria, focada na adogao de processos e tecnologias
hipocarbdénicos no setor industrial;

Esta componente aborda o desafio do contributo da industria e dos processos industriais para
a consecucgao dos objetivos de neutralidade carbdnica, identificados no RNC 2050 e no PNEC 2030. Tal
exige uma transformacao estrutural, baseada na reconfiguracao da atividade industrial, em alteracdes
nos processos de produgao e na forma como os recursos sao utilizados. A medida visa promover a des-
carbonizagao, a eficiéncia energética e dos recursos e a utilizagao de fontes de energia alternativas
nos processos industriais. A componente inclui um (1) investimento, com um custo total estimado de
737 milhdes de euros.

Componente 12 — Bioeconomia centra-se em trés setores industriais estratégicos para promover
uma bioindustria moderna e circular;

Esta componente visa o desenvolvimento de uma bioeconomia viavel, sustentavel, circular e com-
petitiva. O objetivo desta componente é promover e acelerar o desenvolvimento de produtos de elevado
valor acrescentado a partir de recursos biolégicos como alternativa aos materiais fésseis. Espera-se
que trés setores (téxteis e vestuario, calgado e resina natural) sejam especificamente apoiados para
o desenvolvimento de produtos de base bioldgica e se tornem mais eficientes em termos de recur-
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sos. A componente inclui uma (1) reforma e um (1) investimento, com um custo total estimado de
145 milhdes de euros.

Componente 13 — Eficiéncia energética nos edificios visa melhorar a eficiéncia energética dos
edificios, por exemplo, investindo na renovagao dos edificios e distribuindo vales aos agregados fami-
liares em situagao de pobreza energética.

Os objetivos da componente sao renovar edificios publicos e privados para melhorar o seu desem-
penho energético e conforto, reduzindo simultaneamente as emissdes de gases com efeito de estufa,
a fatura energética e a dependéncia do pais, mitigar a pobreza energética e incorporar fontes de energia
renovavel no ambiente construido. A componente inclui trés (3) investimentos, com um custo total
estimado de 610 milhdes de euros.

0 apoio a construgao de novos edificios energeticamente eficientes e a renovagao de edificios
esta também prevista na Componente 1 — Servigo Nacional de Saude, na Componente 2 — Habitagao
e na Componente 3 — Respostas Sociais.

Componente 14 — Hidrogénio e Energias Renovaveis promove a produgao de hidrogénio renova-
vel e outros gases renovaveis e de energias renovaveis e capacidade de armazenamento nas Regides
Autonomas dos Acores e da Madeira;

Com esta componente pretende-se promover a transigao energética e a descarbonizagao da
industria e dos transportes, com uma forte aposta na produgao de hidrogénio renovavel e outros gases
renovaveis. No caso das Regides Autdnomas, a tonica é colocada naimplantagao de energias renovaveis
(geotérmica, edlica, fotovoltaica e hidroelétrica) e no armazenamento. Esta componente é fundamental
parareduzir a dependéncia energética nacional, melhorar a balanga comercial e aumentar a resiliéncia
da economia interna. A componente inclui uma (1) reforma e trés (3) investimentos, com um custo total
estimado de 370 milhdes de euros.

Componente 15 — A mobilidade sustentavel reforca a mobilidade sustentavel, nomeadamente
através da utilizagao de transportes publicos.

O objetivo desta componente é reduzir as emissoes e melhorar os transportes publicos através da
expansao das redes, tornando-as mais acessiveis e reforgando as capacidades de planeamento dos
transportes publicos. Espera-se que tal conduza a um maior niumero de utilizadores dos transportes
publicos, incentive a transferéncia modal do automdvel particular para o transporte publico e promova
uma melhor gestao dos transportes e capacidades de planeamento. A componente inclui uma (1) reforma
e cinco (5) investimentos, com um custo total estimado de 967 milhGes de euros.

As Componentes 1 — Servigo Nacional de Saude e 3 — Respostas Sociais também preveem
a renovacao de alguns dos veiculos das frotas dos servigos de salide e sociais com carros elétricos.

No ambito do plano REPowerEU, e da obrigatoriedade de os Estados-Membros integrarem politicas
e medidas adicionais nos seus PRR, incluindo um capitulo especifico consagrado a este Plano, foi reali-
zada arevisao do PRR nacional. A reprogramacgao do PRR portugués, objeto de Decisao de Execugao do
Conselho, de 17 de outubro de 2023 que alterou a Decisao de Execugao de 2021, apresentou reformas
e investimentos destinados a descarbonizar a economia e a reforgar a independéncia e eficiéncia ener-
gética que espelham a nova realidade. Para o capitulo REPowerEU, Portugal propde medidas no valor
de 855 milhoes de euros em custos totais, utilizando a contribuigao financeira e empréstimos para seis
novas reformas, cinco investimentos reforgados e onze novos investimentos, centrados na eficiéncia
energética dos edificios, na descarbonizagdo da industria, nas energias renovaveis e no hidrogénio,
nos transportes sustentaveis e na rede elétrica.

Esta componente contribui assim para dar resposta as recomendacgoes especificas dirigidas
a Portugal no sentido de reduzir a sua dependéncia dos combustiveis fosseis (recomendagao especi-
fican.° 4 de 2022 e 2023) e de focalizar o investimento na transicao energética e para uma economia
de baixo carbono (recomendagao especifica n.° 3 de 2019) e na produgao e utilizagao eficientes e ndo
poluentes da energia (recomendacao especifica n.® 3 de 2020). Inclui, em especial, medidas para acelerar
a implantacao das energias renovaveis, simplificar o licenciamento, descarbonizar o setor dos trans-
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portes, melhorar a eficiéncia energética dos edificios, modernizar as redes de transporte e distribuigao
de eletricidade, aumentar o armazenamento de eletricidade e reforcar a aquisigao das competéncias
verdes necessarias para a transigao ecoldgica.

O capitulo REPowerEU inclui um conjunto de reformas destinadas a simplificar o licenciamento,
estabelecendo um balcao Unico para o licenciamento de projetos de energias renovaveis e acelerando
a adogao de gas renovavel e hidrogénio no pais.

— uma reforma para racionalizar o licenciamento, incluindo a criagao de um balcao Unico para
o licenciamento de projetos de energias renovaveis e a formacao de funcionarios publicos que lidam
com o licenciamento de energias renovaveis (C21-r48: Simplificagdo do quadro juridico e regulamentar
aplicavel a projetos de energias renovaveis);

— aadogao de um conjunto de agoes que contribuirao para a adogao do biometano e do hidrogé-
nio renovavel no pais (C21-r46: Quadro regulamentar para o hidrogénio renovavel e C21-r47: Primeiro
leildo para o biometano sustentavel e o plano de agao para o biometano);

— a criacdo de um novo organismo para monitorizar e ajudar a definir politicas para ajudar as
familias em situagao de pobreza energética (C21-r43: Observatério Nacional da Pobreza Energética);

— o desenvolvimento de balcdes Unicos de eficiéncia energética para os cidaddos (C21-r44);

— uma reforma para promover as competéncias verdes em varias categorias de trabalhadores
e desempregados (C21-r45: Green Skills).

O capitulo REPowerEU inclui investimentos para apoiar e facilitar o desenvolvimento de energias
renovaveis.

— investimentos em energias renovaveis na Madeira e Agores (C21-i10-RAA: Sistema de incentivos
a compra e instalagao de sistemas de armazenamento de energias renovaveis nos Agores e C21-i11-
-RAM: Sistema de incentivos a produgao e armazenamento de energia a partir de fontes renovaveis na
Madeira e no Porto Santo);

— um conjunto de estudos técnicos essenciais para o desenvolvimento da energia edlica offshore
(C21-i07: Estudos técnicos para o potencial energético offshore);

— uma plataforma digital de balcao unico para o licenciamento e monitorizagao de projetos de
energias renovaveis (C21-i09: Balcdo Unico para o licenciamento e acompanhamento de projetos de
energias renovaveis);

— um investimento em grande escala para criar capacidade de armazenamento para aumentar
a flexibilidade do sistema energético (C21-i08: Flexibilidade e armazenamento da rede).

Portugal propoe também investir na descarbonizagao dos transportes apoiando:

— a compra de autocarros de transporte publico com emissodes nulas na Madeira (C21-i13-RAM:
Descarbonizagao de 11 transportes);

— a compra de ferries com emissoes zero nos Agores (C21-i15-RAA: Aquisicao de dois ferries
elétricos);

— ainstalacao de postos de recarga/abastecimento e a construgao de um funicular na Nazaré
(C21-i16: Elevador da Nazaré);

— a construgao de um sistema de Bus Rapid Transit em Braga (C21-i14: Bus Rapid Transit Braga).
O capitulo REPowerEU inclui investimentos adicionais para:

— arenovacgao energética em edificios publicos na Madeira (C21-i04-RAM: Eficiéncia energética
em edificios publicos na Madeira);
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— acriagao de um regime de financiamento da producgao de tecnologias net-zero (C21-i05: Apoio
ao Desenvolvimento da Industria Verde);

— uma maior descarbonizagao dos processos industriais e da produgao (C21-i01: Medida ampliada:
Descarbonizagao da Industria);

— descarbonizagao dos transportes publicos (C21-i12: Medida ampliada: Descarbonizagao dos
Transportes Publicos);

— o reforgo da eficiéncia energética em edificios residenciais, de servigos e publicos (C21-i02:
Medida ampliada: Eficiéncia energética em edificios residenciais e C21-i03: Medida ampliada: eficiéncia
energética em edificios utilizados pelo setor dos servigos)

— 0 aumento da producao de gases renovaveis (medida ampliada C21-i06: hidrogénio e gases
renovaveis).

Para cada uma das medidas do PRR, é assegurado o cumprimento do principio «Do No Significant
Harm» (DNSH).

No Anexo Il constam as tabelas onde se identificam as componentes do PRR relacionadas com as
linhas de atuagao por dimensao do Plano Nacional de Energia e Clima e o contributo das medidas do
PRR para os objetivos e metas atualizados em matéria de clima e energia em termos de financiamento.

POSEUR

O Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR) corresponde
a um dos 16 programas criados para a operacionalizagao da Estratégia Portugal 2020. O POSEUR
pretendeu fomentar um crescimento sustentavel, respondendo aos desafios de transigao para uma
economia de baixo carbono (eixo 1 do programa), assente numa utilizagao mais eficiente de recursos
(eixo 3) e na promogao de maior resiliéncia face aos riscos climaticos e as catastrofes (eixo 2). Neste
contexto, e com uma verba de 438 milhdes dedicado ao Eixo 1, o POSEUR apoiou em 2022 projetos
destinados ao incremento da Eficiéncia Energética das Infraestruturas Publicas, a promogao da mobi-
lidade urbana e multimodal sustentavel e producgao e distribuicao de energias renovaveis. Por sua vez,
no mesmo ano, foram apoiados com um valor de 390 milhoes projetos de adaptagao as Alteragoes
Climaticas e prevencgao de riscos (eixo 2) e com um valor de 879 milhoes de euros projetos relativos
ao uso eficiente de recursos (eixo 3).

Portugal 2030 — Programa para a Acao Climatica e Sustentabilidade — Sustentavel 2030 (PACS)

O PACS, criado através da Decisao de Execugao da Comissao Europeia de 14 de dezembro de 2022,
financiado pelo Fundo de Coesao, é um instrumento fundamental para Portugal enfrentar os desafios da
transigao energética e atingir a neutralidade carbdnica em 2050. Este programa prevé investimentos de
cercade 3,1 mil milhdes de euros e abrange varias vertentes, nomeadamente a adaptagao as alteragdes
climaticas, a prevengao dos riscos e resiliéncia a catastrofes, a transigao para uma economia circular
e a mobilidade urbana sustentavel.

Outros mecanismos de financiamento

+ O Instrumento financeiro para a reabilitagao e revitalizagao urbanas 2020 (IFRRU 2020), é um
instrumento financeiro com o objetivo de revitalizar as cidades, apoiar a revitalizagao fisica do espago
dedicado a comunidades desfavorecidas e apoiar a eficiéncia energética na habitagao. No ano de 2022,
este instrumento apoiou 440 projetos, disponibilizando para o efeito um valor de 1,4 milhdes de euros

+ O programa Reabilitar para arrendar — habitacao acessivel, contemplam o financiamento de
operagodes de reabilitacao de edificios com idade igual ou superior a 30 anos, que apos reabilitagao
deverao destinar-se predominantemente a fins habitacionais, sendo que no caso da «renda acessivel»,
as fragoes se destinem a arrendamento em regime de renda condicionada.

+ O Plano de Promogao da Eficiéncia no Consumo de Energia (PPEC), visa promover medidas que
contribuam para a melhoria da eficiéncia no consumo de energia elétrica e de gas, através de agdes
empreendidas pelos diversos agentes do setor (dos comercializadores até aos consumidores).
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FINANCIAMENTO ATRAVES DO SETOR FINANCEIRO PRIVADO

A dindmica internacional em torno do financiamento sustentavel tem vindo a conduzir ao desen-
volvimento de novos produtos financeiros verdes. E assim de esperar que alguns desses produtos
venham também a ser desenvolvidos em Portugal pelo setor financeiro portugués. Algumas instituigoes
financeiras europeias tém vindo a colocar no mercado produtos financeiros que estimulam o acesso
a financiamento que tem impacte positivo a nivel ambiental, nomeadamente:

* Obrigagoes Verdes — Obrigagdes verdes sao qualquer tipo de instrumento de obrigagoes onde
o valor da divida contraida sera aplicado exclusivamente para financiar ou refinanciar, em parte ou
na totalidade, novas e/ou projetos verdes elegiveis. A definigao de elegibilidade dos projetos é dada
normalmente pelos Principios das Obrigagoes Verdes da International Capital Market Association
(ICMA). Este mercado esta em crescimento desde 2018, ano em que o valor total das obrigagoes
verdes emitidas mundialmente atingiu os 167.3 mil milhdes de ddlares, tendo os Estados Unidos
da América, a China e a Franga sido responsaveis pela emissao de 47 % das obrigagdes verdes. Em
fevereiro de 2023 foi alcangado um acordo politico entre o Parlamento Europeu e o Conselho sobre
a proposta da Comissao para a criagao de um Regulamento Europeu sobre Obrigagbes Verdes, ou EU
Green Bonds em inglés (EUGBonds). Este Regulamento fixa um quadro regulatério que permitira as
empresas e entidades publicas interessadas captar recursos financeiros no mercado de capitais por
forma a financiar os seus investimentos verdes. Deste modo, os emissores de EUGBS devem garantir
que, pelo menos, 85 % dos fundos arrecadados pelo titulo serao alocados para atividades econémicas
alinhadas com o Regulamento de Taxonomia (Regulamento (UE) 2020/852). Em Portugal, sdo cada vez
mais 0s grupos empresariais que tém vindo a emitir obrigagoes verdes como forma de financiamento
para projetos e tecnologias verdes, sendo expectavel que, no futuro, a emissao de obrigagdes verdes
venha a aumentar significativamente, uma vez que os investidores tém vindo a reagir positivamente
a empresas e paises que apresentam estas opgdes na captura de investimento.

« Empréstimos Verdes: Empréstimos verdes sao qualquer tipo de instrumento de empréstimo
disponibilizado exclusivamente para financiar ou re-financiar, no todo ou em parte, novos projetos,
e/ou projetos verdes elegiveis existentes. Estes empréstimos verdes consistem na atribuigao de um
empréstimo a uma entidade, em que a taxa de juro a pagar dependera da capacidade da empresa em
atingir os objetivos ambientais definidos e acordados entre o financiador e o financiado. Para que um
empréstimo seja considerado verde, existem varios procedimentos referidos nos Principios para os
Empréstimos Verdes produzidos pela Loan Market Association. Esta opgao esta atualmente disseminada
em varios bancos internacionais que disponibilizam as empresas a possibilidade de contrairem um
empréstimo verde que, sendo dirigido ao funcionamento genérico da empresa (e ndo a uma tecnologia
ou a um projeto em particular como na Obrigacado Verde), podera ver o seu juro baixar se a empresa,
no seu todo, atingir certos objetivos especificamente definidos.

* Fundos de investimento sustentaveis: Os fundos de investimento sustentaveis sao fundos que
tém critérios ambientais, sociais e de governanga na escolha dos seus ativos. Ou seja, sao fundos que
procuram adquirir agdes e/ou obrigagoes de empresas que tém praticas de sustentabilidade demons-
tradas. Estes fundos estao em franco crescimento, sendo que 53 % dos fundos europeus tém algum tipo
de critério ambiental, social e de governancga na estruturagao do seu portefélio. A nivel mundial apenas
26 % dos fundos tém algum tipo de triagem de sustentabilidade, evidenciando assim o pioneirismo do
mercado de capitais europeu.

* Fundos de impacte: Os investimentos de impacte sao investimentos feitos em empresas, orga-
nizagoes e fundos com a intengao de gerar impacte ambiental e social mensuravel em conjunto com
um retorno financeiro. Os fundos de impacte estao associados a investidores filantropos e a fundagoes,
que pretendem investir em projetos que originem um impacte ambiental e social positivo, e que gerem
também algum tipo de retorno financeiro.
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* Blended Finance: Um outro conceito de financiamento que esta a surgir é o chamado Blended
Finance, tendo surgido com o intuito de catalisar a mobilizacao de capital adicional, para investimentos
relacionados com o desenvolvimento sustentavel. O Blended Finance usa uma combinacgao de financia-
mento publico e privado (ou filantropico) para financiar projetos com alto impacte no desenvolvimento
e para melhorar o perfil risco-retorno do projeto, ou seja, a viabilidade comercial para o investidor privado.

A dinamica de investimento associada a descarbonizagdo da economia e transigao energética
constitui também uma oportunidade para a inovagao do setor financeiro com a criagao de novos pro-
dutos e servigos ligados a esta nova economia verde. Por outro lado, o setor financeiro deve ponderar
a continuacao dos investimentos na chamada «economia castanha» de forma a evitar os «stranded
assets». Estas abordagens contribuem para a redugao dos riscos associados ao investimento e para
a captagao de novos clientes.

5.4 — Impactos das politicas e medidas planeadas noutros Estados-Membros e na cooperagao
regional

i) Impactos no sistema energético nos EM vizinhos e noutros EM da regiao

Relativamente aos sistemas energéticos, considerando os objetivos e metas e as respetivas poli-
ticas definidas, prevé-se que venha a existir um maior nivel de integragao de sistemas e maiores niveis
de interligacao dos mesmos, conduzindo a maiores niveis de resiliéncia tanto para o sistema nacional,
como para o sistema energético de Espanha (como EM vizinho).

O impacte para outros EM da UE fica condicionado ao nivel de integragao do mercado interno da
Unido, e para que este nivel seja cada vez maior, terao de ser ultrapassados obstaculos e condicio-
nantes ja identificadas.

i) Impactos nos pregos da energia, nos servigos publicos e na integracao do mercado da energia

Numa perspetiva regional, e considerando tanto o mercado ibérico de eletricidade (MIBEL) como
o mercado ibérico de gas natural (MIBGAS), os objetivos, metas e as politicas e medidas planeadas
(definidas no capitulo 2 e 3, respetivamente), trardao maior maturidade e liquidez aos referidos mercados
com impactes positivos, por exemplo nos pregos da energia.

De referir ainda que a crescente maturidade tecnoldgica, com a consequente reducao dos custos
de investimento na sua instalagao, assim como a implementagao de medidas em matéria de fiscalidade/
impostos, tarifas e custos de sistemas podem trazer impactes no funcionamento dos mercados com
consequente impacte nos precos de venda da energia.

iii) Se pertinente, impactos na cooperagao regional

Nao disponivel nesta fase
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ANEXO |
Tabela 71 — Custo das principais tecnologias de geragao de eletricidade considerados no modelo TIMES_PT (precos €2016)
' ramanto | empo devida Custos de Investimento (CAPEX) Custos Fixos de operag&o e manutencdo (Ersften Va;fx‘figj:tgspfj’:gi‘;zi’:)a"”‘e”95°
e mtslo | it
2020 2030 2040 2050 2020 2030 2040 2050 2020 2030 2040 2050 Ref.
Unidade: P A EUR/KW | EUR/KW | EUR/KW | pyp/kw | EUR/KW | EUR/KW | EURKW | EUR/KW | EUR/GJ | EUR/GJ | EUR/GJ | EUR/GJ
Gas Natural
Gas Ciclo Combinado convencional 550 35 758,57 758,57 758,57 758,57 1896 | 1896 | 1896 | 1896 1,00 1,00 1,00 1,00 | JRC(2013)
Gas Ciclo Combinado Avangada 550 35 618,72 618,72 618,72 618,72 1243 | 1243 | 1243 | 1243 1,00 1,00 1,00 1,00 | EDP (2018)
Gas Ciclo Combinado com captura de CO, pos com- | 550 35 1226,00 | 1193,00 | 1160,00 44,00 | 43,00 | 42,00 JRC (2013)
bustao
Gas Ciclo Aberto (Peaker) Avangada (OGCC) 550 35 515,00 505,00 503,00 501,00 1300 | 1300 | 1300 | 13,00 1,00 1,00 1,00 1,00 | JRC(2013)
Hidrica
Hidroelétrica de fio de agua 70 1450,00 | 1339,00 | 1226,00 | 1209,00 | 1500 | 1300 | 1200 | 12,00 m
Hidroelétrica Barragem (elevado capacity factor) 80 1052,00 | 1031,00 | 99500 | 92300 | 11,00 | 10,00 | 10,00 9,00 1,00 1,00 1,00 1,00 m
Hidroelétrica Barragem (baixo capacity factor) 80 1052,00 | 1031,00 [ 99500 | 92300 | 11,00 | 10,00 | 10,00 | 9,00 1,00 1,00 1,00 1,00 m
Hidroelétrica Barragem com bombagem 80 809,00 | 79200 | 76500 | 709,00 8,00 8,00 8,00 7,00 1,00 1,00 1,00 1,00 M
Geotérmica
Sistema Geotérmico Enhanced (Hot dry rock) 30 8490,00 | 6367,00 | 6367,00 | 6367,00 | 297,00 | 223,00 | 223,00 | 223,00 (2)
Geotérmica Hidrotermia com flash 30 233500 | 2122,00 | 2122,00 | 212200 | 8200 | 7400 | 7400 | 74,00 JRC (2013)
Eélica
Edlica offshore Flutuante 25 3911,00 | 3030,00 | 2676,00 | 2364,00 | 12500 | 97,00 | 86,00 | 76,00 IRENA
Edlica Onshore 30 1037,00 [ 1016,00 | 995,00 985,00 41,00 | 41,00 | 41,00 | 41,00 EDP (2018)
Micro Edlica 20 5208,00 | 4381,00 | 3910,00 | 3600,00 | 104,00 | 8800 | 7800 | 72,00 (3)
Ondas e Marés
Ondas — tecnologia genérica 5 30 5424,00 | 3431,00 | 2918,00 | 2481,00 | 163,00 | 103,00 | 88,00 | 74,00 (4)
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Custos de Investimento (CAPEX) Custos Fixos de operagao e manutengao (gt Vel (R EpEEFD @ m AU
. Tamanho | Tempo de vida (XciClistosdelencroia)
ecielec médio Técnico
2020 2030 2040 2050 2020 2030 2040 2050 2020 2030 2040 2050 Ref.
Unidade: P Bl EUR/KW | EUR/KW | EUR/KW | pyp/w | EUR/KW | EURKW | EURKW | EUR/KW | EUR/GJ | EUR/GJ | EUR/GJ | EUR/GJ
Marés — tidal stream 10 30 4364,00 | 2761,00 | 2347,00 | 1996,00 | 253,00 | 160,00 | 136,00 | 116,00 4
Solar Fotovoltaico
Painel Solar Telhado (Silicio Cristalino) — Residencial 30 1409,00 | 134500 | 1299,00 | 124500 | 31,00 | 31,00 | 31,00 | 31,00 (5)
Painel Solar Telhado (Silicio Cristalino) — Comercial 30 1057,00 | 1009,00 | 974,00 | 93300 | 2800 | 2800 | 2800 | 28,00 (5)
Solar fotovoltaico centralizado (Silicio Cristalino) 100 30 778,00 | 74200 | 717,00 | 687,00 | 2300 | 2300 | 2300 | 2300 (5)
Solar fotovoltaico Alta Concentragao 30 1674,00 | 1597,00 | 1542,00 | 147800 | 2500 | 24,00 | 2300 | 22,00 JRC (2013)
Solar Concentrado
Central PTC de referéncia — 7,5 h armazenamento | 160 25 4012,00 | 2346,00 | 1790,00 | 1460,00 | 100,00 | 59,00 | 4500 | 37,00 (6)
(molten salt)
Central PTC de referéncia — 9 horas armazenamento | 150 25 4021,00 | 226500 | 172800 | 1410,00 | 101,00 | 57,00 | 43,00 | 3500
(molten salt)

(1) TIMES_PT Database; REN data own Calculations for Afs; JRC (2013); EDP (2010), (2) JRC (2013), Capacity factor comunication from APREN (3)WWEA (2016); Distributed Wind market Report US (2016) (4)COGEA (2018). EC_Market Study on Ocean

Energy (Wave and Tidal Stream). Available on: h

Referéncias — Tecnologias

-74ff-11

71al (5) EDP (2018), FIXOM Ajustados pela APREN (2018) (6) ES capacity data for short term + JRC(2013) in 2050

JRC (2013). The JRC-EU-TIMES model. Disponivel em: http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC85804/jrc_times_%20eu_over-

view_online.pdf

«EDP (2018). Comunicagao pessoal EDP durante a realizagdo do estudo THE ROLE OF ELECTRICITY IN THE DECARBONIZATION OF THE PORTUGUESE

ECONOMY»

APREN (2018). Comunicagao Pessoal da APREN

E3-Modeling 2022 — REF2020_Technology Assumptions_Energy

282/295

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 127/2025



A 1.2 série
) DIARIO o
DA REPUBLICA 10-04-2025
Tabela 72 — Custo das principais tecnologias do setor dos transportes e mobilidade geracao de eletricidade considerados
no modelo TIMES_PT (precos €2016)
Categoria e tipologia de veiculo 2030 2040 2050 2030 2040 2050 2030 2040 2050
Unidade k€/veiculo ke/veiculo ke/veiculo ke/ano ke/ano k€/ano Mvkm/PJ Mvkm/PJ Mvkm/PJ
Ligeiros Passageiros
Veiculo a Gasolina 20,46 20,43 20,42 061 0,61 0,61 4739 518,1 5714
Veiculo Hibrido Gasolina 20,51 20,51 20,51 0,62 0,62 0,62 645,2 1,7 7937
Veiculo Hibrido Plugln/ Gasolina 20,47 20,21 20,21 0,20 0,20 0,20 1000,0 10899 1186,0
Veiculo a Gasdleo 20,84 20,79 20,78 0,63 0,62 0,62 5319 576,4 6289
Veiculo a GPL 20,41 20,36 20,35 0,61 0,61 0,61 531,9 576,4 6289
Veiculo Hibrido Gaséleo 20,77 20,78 20,79 0,62 0,62 0,62 6849 7519 8333
Veiculo Hibrido Plugln/ Gaséleo 22,89 22,89 22,89 0,23 0,23 0,23 10417 1156,1 12987
Veiculo a Gas Natural 22,56 22,05 22,07 0,68 0,66 0,66 480,8 526,3 5814
Veiculo Elétrico com bateria 30 20,25 19,72 19,19 0,20 0,20 0,19 16393 17699 19231
VCl a Hidrogénio (gas) 89,07 61,86 36,70 2,67 1,86 1,10 6145 680,9 754,5
VCl a Hidrogénio (liquido) 89,07 61,86 36,70 2,67 1,86 1,10 645,4 715,1 7923
Veiculo a Hidrogénio/ Fuel Cell 4417 32,32 23,47 0,44 0,32 0,23 862,1 9479 1052,6
Veiculo Hibrido Plugln/ Hidrogénio gasoso 41,67 30,41 27,61 0,42 0,30 0,28 1097,2 11969 1307,3
Veiculo Hibrido Gas Natural Comprimido 23,00 23,00 23,00 0,69 0,69 0,69 6329 699,3 781,3
Moto
Veiculo Elétrico 6,98 6,57 6,18 0,14 013 011 54226 56583 56583
Veiculo a Gasolina 5,84 5,84 584 0,29 0,29 0,29 957,1 978,2 978,2
Pesados Passageiros
BUS Interurbano — Veiculo a Gasdleo 286,73 281,43 276,14 715 7,16 717 119,5 1255 131,5
BUS Interurbano — Veiculo a Gas Natural 382,30 375,24 368,19 8,45 8,31 8,16 98,9 104,2 109,6
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Categoria e tipologia de veiculo 2030 2040 2050 2030 2040 2050 2030 2040 2050
Unidade ke/veiculo ke/veiculo ke/veiculo ke/ano ke/ano ke/ano Mvkm/PJ Mvkm/PJ Mvkm/PJ

BUS Interurbano — Veiculo a Hidrogénio/ Fuel Cell 44427 31648 275,45 14,27 12,02 9,77 2341 2486 2631
BUS Interurbano — Veiculo a Gasolina 286,73 28143 276,14 7,90 791 792 9838 1033 107,9
BUS Urbano — Veiculo a Gasdleo 286,73 281,43 276,14 7,90 791 7,92 62,8 64,3 65,8
BUS Urbano — Veiculo a Gas Natural 382,30 375,24 368,19 8,45 8,31 8,16 31,7 324 332
BUS Urbano — Veiculo a Hidrogénio/ Fuel Cell 444,27 316,48 275,45 14,27 12,02 9,77 1249 128,2 1315
BUS Urbano — Veiculo a Gasolina 286,73 281,43 276,14 7,90 791 792 50,3 51,4 52,6
BUS Urbano — Veiculo Hibrido Plugln/ Gasodleo 409,79 403,19 396,59 12,44 11,89 11,71 92,8 93,7 94,0
BUS Urbano — Veiculo Elétrico 340,49 301,41 262,33 13,34 12,76 12,57 2089 210,3 210,8
Pesados Mercadorias
Veiculo a Gasoéleo 190,67 187,21 186,93 5,72 5,62 5,61 1054 1183 131,2
Veiculo Hibrido Gaséleo 208,10 208,29 208,49 6,24 6,25 6,25 107,8 1181 1278
Veiculo a Biocombustivel 190,67 187,21 186,93 5,72 5,62 5,61 1054 1183 131,2
Veiculo a Gas Natural 21717 213,50 209,84 6,52 6,41 6,30 86,3 94,0 101,2
Veiculo a Metanol 21717 213,50 209,84 6,52 6,41 6,30 85,8 96,9 101,1
Veiculo a Dimetil Eter 21717 213,50 209,84 6,52 6,41 6,30 1054 1183 126,3
Veiculo a Hidrogénio/ Fuel Cell 268,47 201,89 168,45 2,68 2,02 1,68 142,1 1434 145,3
Veiculo a Gasolina 194,11 190,45 190,17 5,82 571 571 76,4 86,6 92,4
Veiculo Hibrido Gasolina 212,78 212,86 212,92 6,38 6,39 6,39 93,7 105,5 1155
Veiculo a Etanol 196,16 192,75 192,33 5,88 578 577 66,2 754 759
Veiculo a Gas Natural (ignigao por faisca) 208,92 208,92 208,92 6,27 6,27 6,27 97,0 98,7 101,2
Veiculo a Gas Natural (ignigdo por compressao) 233,66 233,66 233,66 7,01 7,01 7,01 106,7 111,0 116,3
Veiculo Elétrico — Catenaria 239,03 196,00 168,45 2,39 1,96 1,68 219,7 2335 2473
Veiculo Elétrico — Indugao 232,34 196,00 168,45 2,32 1,96 1,68 1433 1529 162,7

284/295

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 127/2025



DIARIO 1.2 série

- N.°71

DA REPUBLICA oon et

Categoria e tipologia de veiculo 2030 2040 2050 2030 2040 2050 2030 2040 2050
Unidade ke/veiculo ke/veiculo ke/veiculo ke/ano ke/ano ke/ano Mvkm/PJ Mvkm/PJ Mvkm/PJ
Veiculo Elétrico — Bateria 25313 201,89 168,45 2,53 2,02 1,68 2142 2205 226,8
Ligeiros Mercadorias

Veiculo a Gasolina 20,46 20,43 20,42 0,75 0,75 0,75 4739 5181 5714
Veiculo Hibrido Gasolina 20,51 20,51 20,51 0,83 0,79 0,77 645,2 7 7937
Veiculo Hibrido Plugln/ Gasolina 20,47 20,21 20,21 0,88 0,88 0,86 1000,0 11173 12658
Veiculo a Gaséleo 20,84 20,79 20,78 0,77 0,77 0,75 5319 576,4 6289
Veiculo a GPL 20,41 20,36 20,35 0,75 0,75 0,75 5319 576,4 6289
Veiculo Hibrido Gasdleo 20,77 20,78 20,79 0,84 0,81 0,79 684,9 7519 8333
Veiculo Hibrido Plugln/ Gaséleo 22,89 22,89 22,89 1,35 1,26 0,88 10417 1156,1 12987
Veiculo a Gas Natural 22,56 22,05 22,07 0,90 0,90 0,90 480,8 526,3 5814
Veiculo Elétrico com bateria 30 20,25 19,72 19,19 0,32 0,32 0,32 1639,3 17699 192371
VCl a Hidrogénio (gas) 89,07 61,86 36,70 0,94 0,94 0,92 614,5 680,9 754,5
VCl a Hidrogénio (liquido) 89,07 61,86 36,70 0,94 0,94 0,92 645,4 7151 7923
Veiculo a Hidrogénio/ Fuel Cell 4417 32,32 2347 1,22 1,07 094 862,1 9479 1052,6
Veiculo Hibrido Plugln/ Hidrogénio gasoso 447 32,32 2347 1,01 0,96 0,94 13538 1481,1 1622,2
Veiculo Hibrido Gas Natural Comprimido 23,00 23,00 23,00 0,66 0,64 0,62 6329 699,3 781,33
Veiculo Hibrido Plugln/ Gas Natural Comprimido 2399 2399 2399 0,65 0,63 0,61 990,1 11111 12658
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ANEXO II

Tabela 73 — Componente do PRR relacionada com as linhas de atuagao por dimensao

Linhas de atuagao por dimensao

Componente do PRR relacionada

Investimento/Reforma

Dimensao descarbonizagao

1.1 Promover a descarbonizagao do setor eletroprodutor

C21

C14-i02-RAM; C14-i03-RAA; C21-i07

1.2 Prosseguir com a aplicagao do regime cele

1.3 Reduzir a intensidade carbénica do parque de edi-
ficios

C10; C13; C14,; C21

C10-i01; C10-i04-RAA; C13-i01; C13-i02;
C13-i03; C14-i03-RAA; C21-102; C21-103

1.4 Reduzir a produgao de residuos e a sua deposigao
direta em aterro e promover as fileiras de reciclagem

C12

C12-i01; C21-r39

1.6 Descarbonizar as cidades

C02; C13; C15; C21

C02-i03-RAM; C13-i01; C13-i02; C13-i03;
C15-i01; C15-i02; C15-i03; C15-i04; C21-i12

1.8 Promover a transi¢cao para uma economia circular

C11;C12

C11-i01; C12-i01; C21-r39

6.2 Promover descarbonizagao da atividade pecuéria

6.3 Reduzir o consumo de fertilizantes azotados

6.5 Aumentar a capacidade de sumidouro natural da
agricultura e floresta

C08; C12

C08-i01; C08-i05; C12-i01

6.6 Promover uma gestao mais efetiva do sistema agro-
florestal com redugao da area ardida e do impacte de
agentes bidticos

C08; C12

C08-i01; C08-i05; C12-i01

6.7 Incentivar o papel da bioeconomia para a descar-
bonizagao

C12

C12-i01

7.1 Promover a descarbonizagao da industria

C05; C11; C12; C21

C05-i01.02; C11-i07; C12-i01; C21-101

7.3 Fomentar a ecoinovagao e os processos de produ-
¢ao mais limpos, promover a digitalizagao da industria
(industria 4.0)

C16 (contributo indireto)

C16 (contributo indireto)

7.4 Promover a economia circular na industria C11;C12 C11-i01; C12-i01
8.3 Aprofundar o conhecimento em matéria de mitigagdo | C12 C12-i01

das alteragdes climaticas, divulgar boas praticas e dina-

mizar comportamentos de baixo carbono na sociedade

8.5 Promover plataformas de didlogo para o desen-|C12 C12-i01

volvimento sustentavel e alavancar a capacidade de
intervengao a nivel nacional, regional e local
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Linhas de atuagao por dimensao

Componente do PRR relacionada

Investimento/Reforma

Dimensao descarbonizagao

3.1 Acelerar a produgao de eletricidade a partir de fontes
renovaveis de energia

C09; C11; C13; C21

C09-i02; C11-i01; C13-i01; C13-i02; C13-
-i03; C14-i07; C14-i02-RAM; C14-i03-RAA;
C21-i02; C21-i03; C21-i04-RAM; C21-i06;
C21-r46; C21-r47; C21-r48; C21-i07; C21-
-i09; C21-i11-RAM

3.2 Promover a disseminagao da producao distribuida |C13 C13-i07; C13-i02; C13-i03; C14-i03-RAA;

e 0 autoconsumo de energia e as comunidades de energia C21-i02; C21-i03; C21-i04-RAM

3.3 Promover a utilizacao eficiente de energias reno-|C13 C13-i01; C13-i02; C13-i03; C21-i02; C21-

vaveis nos sistemas de aquecimento e arrefecimento -i03; C21-i04-RAM

3.4 Otimizar e simplificar o processo de licenciamento

associado a centros eletroprodutores renovaveis

3.5 Promover o adequado planeamento das redes de

transporte e distribuigdo para reforgar a integragao de

nova capacidade renovavel

3.6 Promover a produgao e consumo de gases reno- |C14 C14-i01; C21-r47; C21-i06

vaveis

3.7 Fomentar um melhor aproveitamento da biomassa - -

para usos energéticos

6.1 Promover a produgao e utilizagao de fontes de ener- - -

gia renovavel nos sectores agricola e florestal

8.4 Promover a informagao aos consumidores e empre- - -

sas contribuindo para uma melhor literacia energética

e simplificar a interagdo com o mercado

5.1 Promover as transferéncias modais para o trans- |C15 C15-i01; C15-i02; C15-i03; C15-i04;

porte publico

5.2 Estimular a transicao energética do setor dos trans- | C15 C15-i05; C21-i12; C21-i13-RAM; C21-i14;

portes C21-i15-RAA; C21-i16

5.3 Promover e apoiar a mobilidade elétrica C01; co7 C01-i01; CO7-i00; C21-i12; C21-i13-RAM,;
C21-i14; C21-i15-RAA; C21-i16

5.4 Promover os servigos de partilha de veiculos -

5.5 Promover a produgao e o consumo de combustiveis | C14 C14-i01; C21-i06

renovaveis alternativos

5.6 Promover infraestruturas de abastecimento de com- | C14 C14-i01; C14-r29; C21-i06; C21-i12; C21-

bustiveis alternativos no que respeita a combustiveis -i13-RAM

limpos

5.7 Promover a mobilidade ativa e comportamentos | CO1 C01-i09

mais eficientes

5.8 Promover o transporte de mercadorias por via fer- | C10; C15; C21 C10-i07; C15-i06; C21-i15-RAA

rovidria e maritima

1.7 Prosseguir com a fiscalidade verde - -

Dimensao eficiéncia energética

2.2 Promover equipamentos mais eficientes C05; C11 C05-i01.02; C11-i01

6.4 Adotar praticas agricolas e florestais mais eficientes | C09 C09-i01; C09-i01.02; C09-i03-RAM; C21-

em energia e agua -i01; C21-i02

7.2 Promover a eficiéncia energética e de recursos C05; 10; C11 C05-i01.02; C10-i02; C11-i01
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Linhas de atuagao por dimensao

Componente do PRR relacionada

Investimento/Reforma

Dimensao descarbonizagao

2.1 Promover a renovagao energética do parque imobi-
lidrio e os edificios nzeb

Todos os investimentos
que tenham construgao,
tém medidas para eficién-
cia energética, com exce-
gao da cultura

C13-i01; C13-i02; C13-i03; C21-i02; C21-
-i03; C21-i04-RAM; Todos os investimen-
tos que tenham construcao, tém medidas
para eficiéncia energética, com excecao da
cultura

1.5 Descarbonizar a administracao publica

CO01; C06; C12;C13

C01-i01; C06-i01; C06-i05-RAA; C12-r25;
C13-i02; C21-i04-RAM

2.4 Promover a eficiéncia energética na iluminagao | C14 C14-RAA,

publica

2.5 Promover a formagéao profissional para o setor da | C21 C21-r45

eficiéncia energética

Dimensao seguranga de abastecimento

4.1 Promover os sistemas de armazenamento C09; C14 C09-i02; C14-RAM; C14-RAA; C21-i08; C21-
-i10-RAA; C21-i11-RAM

4.4 Promover a digitalizagao do sistema energético Cl4 C14-RAM

4.5 Promover o adequado planeamento do sistema ener- | C21 C21-r47; C21-r46; C21-r48

gético nacional rumo a transicao energética

4.6 Realizar as necessarias avaliagdes de risco, pla-
nos preventivos de agao e de emergéncia no setor
energético

4.7 Ajustar o papel do gas natural na matriz energética,
apostando na descarbonizagao do setor

C05; C11;C12; C14

C05-i01.02; C11-i01; C12-i01; C14-i01

4.8 Promover a diversificagao das fontes e rotas de
aprovisionamento de recursos energéticos

Cl4

C14-RAA; C14-RAM

Dimensao mercado interno da energia

4.2 Promover o desenvolvimento das interligagoes

4.9 Promover a integragdo no mercado interno europeu
de energia

4.3 Promover a introdugao de novos instrumentos de
gestao do sistema elétrico nacional

Cl4

8.1 Assegurar a transicao justa

8.2 Combater a pobreza energética e aperfeigoar os
instrumentos de protegao a clientes vulneraveis

C13

C13-i01; C21-r43; C21-r44

Dimensao investigagao, inovagao e competitividade

1.9 Promover projetos de I&D que constituam suporte
a transigao para uma economia neutra em carbono

C05

C05-i01.02; C05-i03

2.6 Incentivar 1&1 no dominio da eficiéncia energética

C05

C05-i01.02; C05-i03

3.8 Incentivar 1&1 em energias renovaveis, armazena-
mento, hidrogénio, biocombustiveis avancados e outros
combustiveis 100 % renovaveis

C05

C05-i01.02

6.8 Promover projetos de &I que constituam suporte
a uma gestao agroflorestal sustentavel

C08; C12

C08-i01.03; C08-i02.01; C08-i02.02; C08-
-i02.03; C08-i05.02; C12-i01.01

6.8.7 Incentivar a investigagao e inovagao no dominio
da descarbonizagao e eficiéncia energética do setor
agroflorestal

C12

C12-i01.01

7.5 Promover projetos de I1&D que constituam suporte
auma industria inovadora e competitiva e de baixo car-
bono

C05; C12

C05-i01.02; C05-i03; C12-i01.01
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Tabela 74 — Contributo das medidas do PRR para as linhas de atuagcao em termos de financiamento

Componente do PRR

Investimento

Nome do Investimento

Dotacgao Final

Linha de atuagao
relacionada

C08 — Florestas

C08-i01.01

Transformag&o da Paisagem dos Territérios de Flo-
resta Vulneraveis — «Areas integradas de gestao da
paisagem (AIGP) e Condominios de Aldeia»

256.623.802 €

6.5

C08-i01.02

Transformagao da Paisagem dos Territérios de Flo-
resta Vulneraveis: Programas de Reordenamento
e Gestao da Paisagem

3.376.050 €

6.5

C08-i01.03

Transformagao da Paisagem dos Territérios de Flo-
resta Vulneraveis — Emparcelar para Ordenar

10.000.148 €

6.5

C08-i02.01

Cadastro da Propriedade Rustica e Sistema de Moni-
torizagao da Ocupagao do Solo: SMOS

29.370.000 €

6.8

C08-i02.02

Cadastro da Propriedade Rustica e Sistema de Moni-
torizagao da Ocupagao do Solo: Inventario Florestal
Nacional

1.630.000 €

6.8

C08-i02.03

Cadastro da Propriedade Rustica e Sistema de Moni-
torizagao da Ocupagao do Solo: Sistema Nacional de
Cadastro Predial

45.000.000 €

6.8

C08-i02.04

Cadastro da Propriedade Rustica e Sistema de Moni-
torizacao da Ocupacao do Solo: Sistema Nacional
de Cadastro Predial — Dimensao Local Regido Norte

5.000.000 €

6.8

C08-i02.05

Cadastro da Propriedade Rustica e Sistema de Moni-
torizacao da Ocupagao do Solo: Sistema Nacional de
Cadastro Predial — Dimensao Local Regido Centro

5.000.000 €

6.8

C08-i03

Faixas de gestdao de combustivel — Rede Primaria

120.000.000 €

6.6

C08-i04.01

Meios de prevengao e combate a incéndios
rurais — Subinvestimento Meios aéreos

70.000.000 €

6.6

C08-i04.02

Meios de prevengdao e combate a incéndios
rurais — Subinvestimento Meios terrestres

15.960.000 €

6.6

C08-i04.03

Meios de prevengao e combate a incéndios rurais:
Rede de radares

3.040.000 €

6.6

C08-i05.01

Programa MAIS Floresta: Reforma do sistema de
prevengao e combate de incéndios

40.000.000 €

6.6

C08-i05.02

Programa MAIS Floresta: Reforgo de atuacao das
organizagdes de produtores florestais (OPF) e dos
Centros de Competéncias no setor florestal

10.000.000 €

6.6

C09 — Gestao hidrica

C09-i01.01

Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve:
SM1 — Reduzir perdas de agua no setor urbano

43.900.000 €

C09-i01.02

Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve:
SM2 — Reduzir perdas de 4gua e aumentar a efi-
ciéncia no setor agricola

18.500.000 €

C09-i01.03

Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve:
SM3 — Reforgar a governanga dos recursos hidricos

5.500.000 €

C09-i01.04

Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve:
SM4 — Promover a utilizago de Agua Residual Tra-
tada, SM5 — Aumentar a capacidade disponivel e resi-
liéncia das albufeiras/sistemas de aducédo em alta
existentes e reforgar com novas origens de agua e SM

169.498.742 €

C09-i03-RAM

Plano de eficiéncia e reforgo hidrico dos sistemas de
abastecimento e regadio da RAM

82.150.386 €

C09-i04

Aproveitamento hidraulico de fins multiplos do
Crato — fase de construgao

141.262.968 €
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Componente do PRR

Investimento

Nome do Investimento

Dotacao Final

Linha de atuagao

relacionada
C10 — Mar C10-i01 Hub Azul, Rede de Infraestruturas para a Economia 99.199.719 € 3.1
Azul
C10-i02 Transicao Verde e Digital e Seguranca nas Pescas 21.000.000 € 7.1
C10-i03.01 | Centro de Operagdes de Defesa do Atlantico e Plata- |  147.500.000 €
forma Naval — Pilar | — Plataforma Naval Multifun-
cional e Pilar Il — Centro de Operagdes
C10-i03.02 | Centro de Operagoes de Defesa do Atlantico e Pla- 2.000.000 €
taforma Naval — Pilar Il — Academia do Arsenal do
Alfeite (Academia 4.0)
C10-i04-RAA | Desenvolvimento do «Cluster do Mar dos Agores» 48.100.000 €
C10-i05-RAA | Transigao energética, digitalizagao e reducao do 5.000.000 €
impacto ambiental no setor da Pesca e da Aquicultura
C10-i06-RAM | Tecnologias Oceanicas 20.000.000 € 3.1
C10-i07 Green Shipping 50.000.000 € 4.8
C11 — Descarboni- C11-i01 Descarbonizagao da Industria 737.000.000 €| 3.1/7.1/7.2/7.4
zagao da industria
C12 — Bioeconomia | C12-i01.01 |Bioeconomia: Projetos Integrados (Téxtil e Vestua- 140.250.000 €
rio, Calgado e Resina Natural) e Beneficiagdo de
Povoamentos de Pinheiro Bravo com Potencial para
a Resinagem
C12-i01.02 |Bioeconomia — Gestao Florestal e Apoio a Resinagem 4.750.000 € 6.7
C13 — Eficiéncia C13-i01 Eficiéncia energética em edificios residenciais 300.000.000 €| 1.3/2.1/3.2/3.3
energética nos edi- - . - — —
ficios C13-i02 Eficiéncia energética em edificios da administragao| 240.000.000 €| 1.3/1.5/3.2/3.3
publica central
C13-i03 Eficiéncia energética em edificios de servigos 70.000.000 €| 1.3/2.1/3.2/3.3
C14 — Gases reno- C14-i01 Hidrogénio e gases renovaveis 185.000.000 €| 3.1/3.6/5.5/5.6
vaveis
C14-i02-RAM | Potenciacao da eletricidade renovavel no Arquipélago 83.886.101 € 1.1/3.1
da Madeira
C14-i03-RAA | Transicao Energética nos Agores 116.000.000 €| 1.1/1/3/3.1/3.2
C15 — Mobilidade C15-i01 Expansao da Rede de Metro de Lisboa — Linha Ver-| 357.509.619 € 5.1
sustentavel melha até Alcantara
C15-i02 Expansao da Rede de Metro do Porto — Casa da| 351.985.261 € 5.1
Musica-Santo Ovidio
C15-i03 Metro Ligeiro de Superficie Odivelas-Loures 390.000.000 € 5.1
C15-i04 Linha BRT Boavista — Império 66.000.000 € 5.1
C15-i05 Descarbonizagao dos Transportes Publicos 48.000.000 € 52
C15-i06 Digitalizacao do Transporte Ferroviario 49.000.000 €
C21 — REPowerEU C21-i01 Medida reforgada: Descarbonizagao da Industria 100.000.000 € 7.1
C21-i02 Medida reforcada: Eficiéncia energética em edificios | 120.000.000 €| 1.3/2.1/3.2/3.3
residenciais
C21-i03 Medida reforgada: Eficiéncia energética em edificios 80.000.000 €| 1.3/2.1/3.2/3.3
de servigos
C21-i04-RAM | Eficiéncia energética em edificios publicos da 14.000.000 €| 1.5/2.1/3.3/3.3
Madeira
C21-i05 Apoio ao Desenvolvimento da Industria Verde 50.000.000 € 7.3
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Componente do PRR Investimento Nome do Investimento Dotagao Final Lin:;a’acti;oitau;géo
C21-i06 Medida reforgada: Hidrogénio e Gases Renovaveis 70.000.000 € 3.6/5.5/5.6
C21-i07.01 | Estudos técnicos para potencial energético offshore 42.000.000 € 3.1
C21-i07.02 |Estudos técnicos para potencial energético offshore 8.000.000 € 3.1
C21-i08 Flexibilidade da Rede e Armazenamento 100.000.000 € 3.1/4.1
C21-i09 One-Stop-Shop para o Licenciamento e Acompanha- 10.000.000 € 34
mento de Projetos de Energias Renovaveis
C21-i10-RAA | Sistema de Incentivos a aquisi¢ao e instalagao de 6.000.000 € 4.1
sistemas de armazenamento de energias renovaveis
nos Agores
C21-i11-RAM | Sistema de Incentivos a produgao e Armazenamento 18.900.000 € 4.1
de Energia Proveniente de Fontes Renovaveis na
Madeira e no Porto Santo
C21-i12 Medida reforgada: Descarbonizagao dos Transportes 90.000.000 € 5.2/5.3/5.6
Publicos
C21-i13-RAM | Descarbonizagao dos Transportes 11.500.000 € 5.2/5.3/5.6
C21-i14 Sistema de BRT Braga 100.000.000 € 5.2/5.3
C21-i15-RAA | Aquisigao de 2 ferries elétricos 25.000.000 € 52
C21-i16 Funicular da Nazaré 10.000.000 €
Total 5.463.392.797 €

! Painel Intergovernamental sobre Alteragdes Climaticas.

2 Cria o regime para alcangar a neutralidade climatica e altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE) 2018/1999 («Lei
europeia em matéria de clima»).

3 Lein.©98/2021, de 31 de dezembro.

#Incluindo o contributo das bombas de calor.

® Conforme estabelecido no Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de

2021 (Regulamento PRR), é obrigatério o respeito do principio do DNSH que significa ndo apoiar ou realizar atividades econ6-
micas que causem danos significativos a qualquer objetivo ambiental na acegao do Artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020 relativo ao estabelecimento de um regime para a promocgao do
investimento sustentavel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 («Regulamento Taxonomia»).

¢ Diretiva (UE) 2018/850 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva 1999/31/CE
relativa a deposicao de residuos em aterros.

" Plano de Agado para o Biometano 2024-2040, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 41/2024, de 15 de
margo de 2024,

® Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030), apro-
vado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 23/2024, de 5 de fevereiro.

° De acordo com a Diretiva da Eficiéncia Energética (EED) revista (Diretiva (UE) 2023/1791), foi fixada uma meta indicativa
para o consumo de energia final em 2030 a fim de contribuir para a meta vinculativa da Unido (consumo de energia final da
Unido nao deve exceder 763 Mtep em 2030).

'° De acordo com a revisao da EED, a meta da eficiéncia energética é expressa em termos de um limite para o consumo
de energia primaria em 2030, que no caso da Unido nao deve exceder 992,5 Mtep.

" Percentagem de redug&o no consumo de energia primaria.

2 De acordo com a revisao da EED, a meta da eficiéncia energética é expressa em termos de um limite para o consumo
de energia primaria em 2030, que no caso da Uniao nao deve exceder 992,5 tep.

'3 Meta para o consumo de energia final em 2030, calculada de acordo com a EED revista (Diretiva (UE) 2023/1791), a fim
de contribuir para que o consumo de energia final da Uniao nao exceda 763 Mtep em 2030.

292/295

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 127/2025



N.°71
— 10-04-2025

* Potenciar uma Economia com Impacto Neutro no Clima: Estratégia da UE para a Integragio do Sistema Energético COM
(2020) 2999 final.

'5 Estratégia do Hidrogénio para uma Europa com Impacto Neutro no Clima COM (2020) 301 final.

16 Estratégia da UE para aproveitar o potencial de energia de fontes renovaveis ao largo com vista a um futuro climatica-
mente neutro COM (2020) 741 final.

'" Estratégia da UE para a energia solar COM (2022) 221 final.

'8 Criar uma Europa resiliente as alteragdes climaticas — a nova Estratégia da UE para a Adaptag&o as Alteragdes Clima-
ticas COM (2021) 82 final.

1% Ciclos do carbono sustentaveis COM (2021) 800 final.
2 Digitalizar o sistema energético — plano de agdo da EU — COM (2022) 552 final.

1 Criada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho (QEPIC), e alterada pela Resolug&o do Con-
selho de Ministros n.° 190-A/2017, de 11 de dezembro (PAEC) e cujas competéncias especificas se encontram estabelecidas no
Despacho n.° 2873/2017, de 6 de abril, que se encontra em fase de revisao, de forma a garantir a sua adequagao ao novo quadro
de politica energética e climatica estabelecido pelo PNEC 2030.

22 0s limites de emissdes apresentados para 2021-2022 e 2026-2030 foram calculados nos termos da Decisao de Execu-
¢ao (UE) 2020/2126 da Comissao, de 16 de dezembro de 2020. Os valores para o subperiodo 2023-2026, foram calculados nos
termos da Decisdo de Execugdo (UE) 2023/1319 da Comissao, de 28 de junho de 2023.

3 A trajetdria indicativa de evolugéo das energias renovaveis em Portugal respeita os pontos de referéncia definidos no
Regulamento da Governagao da Unido da Energia e da Agao Climatica, mais precisamente no n.° 2 da alinea a) do artigo 4.°, onde

se prevé que até 2022, 2025 e 2027, a trajetdria indicativa deve atingir os respetivos pontos de referéncia de pelo menos 18%,
43% e 65% do aumento total da quota de energia de fontes renovaveis entre a meta vinculativa nacional para 2020 e a de 2030.

24 Diretiva (UE) 2023/2413 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de outubro de 2023, que altera a Diretiva (UE)
2018/2001, o Regulamento (UE) 2018/1999 e a Diretiva 98/70/CE no que respeita a promogao de energia de fontes renovaveis
e que revoga a Diretiva (UE) 2015/652 do Conselho.

% PPA — Power Purchase Agreement.

% Incluindo o consumo final bruto de energia total esperado, por tecnologia e setor em Mtep, e a capacidade instalada
total planeada (dividida por nova capacidade e repotenciacao) por tecnologia e setor, em MW.

% por exemplo, a quota da energia renovavel nas redes urbanas de aquecimento, a utilizagao da energia renovavel em
edificios, a energia renovavel produzida pelas cidades, pelas comunidades de energia renovavel e pelos autoconsumidores de
energia renovavel, a energia recuperada das lamas obtidas no tratamento de aguas residuais.

% Meta a que se refere o artigo 1.°,n.° 1, e 0 artigo 4.2, n.° 2, da Diretiva (EU) 2023/1791, com base no consumo de energia
primaria e final

2% de redugdo de consumo de energia e valor objetivo (ktep) calculado de acordo com a metodologia disponibilizada pela
Comissao Europeia e identificada na Diretiva (UE) 2023/1791, relativa a Eficiéncia Energética.

%0 Excluindo usos ndo-energéticos.

%1% de redugdo de consumo de energia e valor objetivo (ktep) calculado de acordo com a metodologia disponibilizada pela
Comissao Europeia e identificada na Diretiva (UE) 2023/1791, relativa a Eficiéncia Energética.

%2 Excluindo usos nao-energéticos.
% Por forga do artigo 8.° da Diretiva (EU) 2023/1791.

3 Nos termos do artigo 2.° A da Diretiva 2018/844, que reviu a Diretiva 2010/31/UE relativa ao desempenho energético
dos edificios.

% Nos termos do artigo 2.°-A da Diretiva 2010/31/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa
ao desempenho energético dos edificios (reformulagao).

% valor médio anual da capacidade comercial de interligagdo no sentido Espanha-Portugal (sentido da importag&o).
%" De acordo com o Regulamento (UE) n.° 347/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2013, relativo
as orientagOes para as infraestruturas energéticas transeuropeias e que revoga a Decisao n.° 1364/2006/CE e altera os Regu-

lamentos (CE) n.° 713/2009, (CE) n.° 714/2009 e (CE) n.° 715/2009 (JO L 115 de 25.4.2013, p. 39).

% Tais como o aumento da flexibilidade do sistema, em particular no que respeita a promogao da fixagdo de pregos de
eletricidade de forma concorrencial, em consonancia com o direito setorial aplicavel, a integragao e a associagao de mercados,
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destinadas a aumentar a capacidade comercializavel das interligagoes existentes, as redes inteligentes, a agregacao, a resposta
da procura, o armazenamento, a produgao distribuida, os mecanismos de despacho, redespacho e deslastre e os sinais de pregos
em tempo real.

% De notar que na vertente Security apenas se analisa as perturbagdes em regime estacionario do sistema (suficiéncia da
reserva secundaria e terciaria), ndo se contemplando por isso a analise dindmica do sistema (em regime transitério).

40 Anos anteriores a monitorizagido do PNEC (2023).

41 https://www.ani.pt/pt/valorizacao-do-conhecimento/interface/cti-centros-de-tecnologia-e-inova%C3%A7%C3%A30.

2 https://www.ani.pt/pt/valorizacao-do-conhecimento/interface/laborat%C3%B3rios-colaborativos-colaby/.

3 https://former.fct.pt/agendastematicas/altclim.phtml.pt.

4 DR124-001-00051-117430352-054_041_2024.pdf (diariodarepublica.pt).

 https://www.hylab.pt/.

4 DGEG (2021). Assessment of District Heating and Cooling Potential in Portugal. DEIR Studies on the Portuguese Energy
System 003. Directorate-General for Energy and Geology, Divison of Research and Renewables, Lisbon, Portugal. January 2021.
49 pp.

47 Despacho n.° 2835/2018, publicado no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 56, de 20 de margo de 2018

% Cad_CTF_217_0s_Beneficios_Fiscais_em_Portugal.pdf (portaldasfinancas.gov.pt).

“ Incluindo politicas, medidas e agdes para estimular a renovagéo profunda custo-eficiente, e politicas e agdes destinadas
a atingir os segmentos do parque nacional de edificios com pior desempenho, em conformidade com o artigo 2.°-A da Diretiva

2010/31/UE relativa ao desempenho energético dos edificios, alterada pela Diretiva 2018/844.

**Disponivel para consulta em: https://ec.europa.eu/info/designing-next-research-and-innovation-framework-programme/
what-shapes-next-framework-programme_en.

®! Disponivel para consulta em: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/technology-and-innovation/strategic-energy-te-
chnology-plan#.

*2 Disponivel para consulta em: https://www.cfp.pt/uploads/publicacoes_ficheiros/cfp-rel-8-2022.pdf.
%3 Disponivel para consulta em: https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2021-10/ip148_en.pdf.

% Qs setores n&do abrangidos pelo regime CELE (ndo-CELE) incluem fontes de emissdo como: pequena industria; trans-
portes; setor residencial e servigos; agricultura; residuos.

% A diferenca entre os valores da tabela com o contributo das energias renovaveis em cada setor (Tabela 44) para o con-
sumo de energia final e 0 somatério dos valores das tabelas desagregadas por setor e tecnologia deve-se a diferentes regras de
célculo (o contributo FER para cada setor considera as regras para calculo dos SHARES definido pelo Eurostat).

% A diferenca entre os valores da tabela com o contributo das energias renovaveis em cada setor (Tabela 44) para o con-
sumo de energia final e o somatério dos valores das tabelas desagregadas por setor e tecnologia deve-se a diferentes regras
de calculo, nomeadamente o uso de multiplicadores (o contributo FER para cada setor considera as regras para calculo dos
SHARES definido pelo Eurostat).

5" Dados provisérios para 2022. Os dados a partir de 2014 ja incluem o contributo das bombas de calor.

% Dados provisérios para 2022. Os dados a partir de 2014 ja incluem o contributo das bombas de calor.

% Percentagem de redugéo de consumo de energia e valor objetivo (ktep) calculado de acordo com a metodologia dispo-
nibilizada pela Comissao Europeia e identificada na Diretiva (UE) 2023/1791, relativa a Eficiéncia Energética.

€ Excluindo usos nao-energéticos.

1 Percentagem de redugéo de consumo de energia e valor objetivo (ktep) calculado de acordo com a metodologia dispo-
nibilizada pela Comissao Europeia e identificada na Diretiva (UE) 2023/1791, relativa a Eficiéncia Energética.

62 Excluindo usos nao-energéticos.

% Inclui residuos vegetais/florestais, licores sulfitivos, biogas e residuos urbanos (fragao renovavel).
% Inclui residuos vegetais/florestais, licores sulfitivos, biogas e residuos urbanos.

% Inclui fueldleo, gas refinaria, gasoéleo, residuos industriais e propano.

% Inclui Geotermia e Ondas.
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7 0 racio Portugal-Espanha foi calculado de acordo com a metodologia ENTSO-E baseado no relatério SOAF («For
system adequacy purposes, Simultaneous Interconnection Transmission Capacity is based on 80 % of expected NTC between
Portugal-Spain»). O racio Peninsula Ibérica-Franga inclui capacidade instalada de Portugal e Espanha e considera ainda 100 %
da capacidade comercial de interligagao (NTC).

% Anterior PIC 2.16.3 — Linha interna entre Vieira do Minho, Ribeira de Pena e Feira.

% PIC 1.1 na 1.2 lista de PIC e PIM (Anterior PIC 2.17) — Interligagdo Portugal-Espanha: Beariz-Fontefria (ES), Fontefria
(ES)-Ponte de Lima (PT) e Ponte de Lima-Vila Nova de Famalicao (PT).

0 Anterior PIC 2.16.1 Linha interna entre Pedralva e Sobrado (PT), anteriormente designada Pedralva e Alfena (PT).

" Consumos definidos no seguinte intervalo: 2 500 kWh < Consumo < 5 000 kWh.

2 Consumos definidos no seguinte intervalo: 20 MWh < Consumo < 500 MWh.

3 Consumos definidos no seguinte intervalo: 20 GJ < Consumo < 200 GJ.

™ Consumos definidos no seguinte intervalo: 100 000 GJ < Consumo < 1 000 000 GJ.

s Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP), Contribuigdo de Servigo Rodoviario (CSR) e taxa de carbono.

7 Contribuicdo de Servigo Rodovirio e Valor de CO,.

" Lei do Orgamento de Estado para 2016.

8 Lein.° 82-D/2014, de 31 de dezembro.

™ Os Beneficios Fiscais em Portugal. Elaborado pelo Grupo de Trabalho para o Estudo dos Beneficios Fiscais (2019).

8 Nos «Impostos com relevancia ambiental» sdo identificadas as receitas obtidas pelas Administragdes publicas através
da taxagao de produtos e servigos cuja base de imposto possa ter um impacto negativo no ambiente. Desta forma, todos os
impostos que recaiam sobre aquelas bases de imposto sao impostos com relevancia ambiental.

8 Uma taxa difere de um imposto no sentido em que as Administragdes publicas usam a receita arrecadada para estabe-
lecer algum tipo de fung&o de regulagao (tais como a verificagdo de competéncias ou qualificagbes das entidades envolvidas ou
o estabelecimento de sistemas de gestao em diversas areas que tenham a tendéncia, no decorrer da sua atividade, para provocar
externalidades negativas para a sociedade).

82 Disponivel para consulta em: https://rna2100.apambiente.pt/en.

8 Disponivel para consulta em: https://www.adapt-local.pt/.

8 Disponivel para consulta em: https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission.

8 Em termos de custos e beneficios e de relagio custo-eficacia das politicas e medidas planeadas descritas na secgéo 3,
pelo menos até ao ultimo ano do periodo abrangido pelo plano, incluindo a comparagao com projegoes assentes nas politicas
e medidas existentes.

8 O cenario BAU (Business As Usual) é um cenario modelado apenas no modelo GEM-E3_PT que traduz uma evolugéo
futura do sistema energético estagnada, quanto a sua estrutura, e sem qualquer objetivo de redugao de emissoes. Face as
caracteristicas dos modelos de equilibrio geral (sem detalhe tecnolégico com excegao do setor eletroprodutor), este cenario
assume assim o peso atual de cada uma das commodities energéticas e estrutura do setor elétrico (ex. continuidade da geragao
de eletricidade a gas natural e ndo crescimento de renovaveis), bem como crescimento de eficiéncia energética (fator exégeno
ao modelo GEM-E3_PT) de cerca de 0,1 %/ano. Importa referir que o cenario BAU é apenas um cenario de trabalho que serve
o proposito de ilustrar o impacte de cenarios alternativos considerados para o sistema energético na economia.

87 Europe’s 2040 climate target and path to climate neutrality by 2050 building a sustainable, just and prosperous society
SWD(2024) 63 final — https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6¢154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/
DOC_1&format=PDF.

8 «Portugal — air pollution country fact sheet» — Dados da Agéncia Europeia do Ambiente, novembro 2023, disponivel
em: https://www.eea.europa.eu/themes/air/country-fact-sheets/2023-country-fact-sheets/portugal-air-pollution-country.

8 Apesar do ozono se tratar de um poluente secundario, ndo sendo diretamente emitido por fontes para a atmosfera, acaba
por se formar na troposfera, segundo regimes quimicos complexos, a partir de poluentes precursores também abrangidos pelo
referido conjunto de diplomas legais.

% Linhas de orientagdo para acelerar o financiamento sustentavel em Portugal, julho de 2019, disponivel em
https://www.fundoambiental.pt/ficheiros/b1-linhas_orientacao_financiamento_sustentavel_ptvf-pdf.aspx.
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