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RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU (CR),

Preparar o Pacto Ecolégico Europeu para o futuro enquanto quadro estratégico

1. salienta que os objetivos ambiciosos do Pacto Ecoldgico Europeu exigem a realizagdo de mudancas sem precedentes a
uma velocidade excecional durante a préxima década, que serd crucial, e essas mudancas deverdo ocorrer, em grande
medida, a nivel local e regional. Para tal, hd que colocar uma forte énfase nos instrumentos e nas medidas que favorecam
uma aplicacdo harmoniosa, apoiando as regides menos desenvolvidas, a fim de evitar o aprofundamento das disparidades
territoriais e avancar rumo a um quadro europeu para um bem-estar sustentdvel;

2. salienta que o Pacto Ecoldgico Europeu deve ser sujeito a uma «verificacdo localy, uma vez que a sua aplicacdo terd
lugar, em grande medida, a nivel local e regional. Assim, os 6rgdos de poder local e regional devem ser envolvidos desde
uma fase muito precoce, de modo a contribuir para a elaboracio das politicas da UE através dos seus conhecimentos sobre
o contexto social e econdémico em que as politicas da UE sdo aplicadas. O CR compromete-se a assumir um papel ativo e de
lideranca neste exercicio de verificacio do impacto a nivel local;

3. sublinha que, desde o seu lancamento em 2019, o Pacto Ecoldgico Europeu enfrentou desafios recorrentes colocados
por mdltiplas crises, mas demonstrou desempenhar um papel fundamental no refor¢o da capacidade das regides e dos
municipios da UE para fazerem face a essas crises e serem resilientes; a fim de continuar a reforcar esta resiliéncia, os
mecanismos de execu¢do do Pacto Ecoldgico Europeu devem ser audaciosos e a prova de crises e devem fornecer aos
territérios da UE uma visdo a longo prazo;

4.  insta, por conseguinte, a Comissdo Europeia a continuar a desenvolver o Pacto Ecoldgico Europeu no préximo
mandato da UE, a fim de assegurar um quadro estdvel que vd além de um tnico mandato, publicando uma nova
comunicagdo sobre um «Pacto Ecoldgico 2.0» e ponderando — tal como previsto na cldusula de reapreciagio intercalar do
Programa de A¢do em matéria de Ambiente (PAA) para 2030 — a apresentacdo de uma proposta legislativa para aditar um
anexo ao PAA. Tal ajudard a UE a alcangar os objetivos da transicdo ecoldgica e digital, nomeadamente a neutralidade
climdtica e o bem-estar sustentdvel, até 2050, através de medidas de atenuagio e adaptacdo, bem como a assegurar a
resiliéncia das regides e dos municipios europeus e a compatibilidade das medidas nacionais e da Unido com os objetivos
climéticos (artigos 6.° e 7.° da Lei Europeia em matéria de Clima ('), abordando simultaneamente de forma sistémica outras
crises ambientais interdependentes, como a perda de biodiversidade e a poluicdo;

5. convida o Conselho da Unido Europeia, o Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia a continuarem a proceder a
uma andlise e revisio aprofundadas do Regulamento Governagdo da Unido da Energia e da Acdo Climética (Regulamento
Governagdo) (%), tomando como ponto de partida as disposi¢des constantes do artigo 45.° do referido regulamento, e a
melhorarem a aplicagdo da Lei Europeia em matéria de Clima. Tal assegurard um quadro legislativo estavel e coerente, que
deixe margem para solugdes nacionais, regionais e locais, essencial para a prossecu¢do dos objetivos acima referidos;
sublinha que o CR e os 6rgdos de poder local e regional devem ser plenamente associados a esta revisdo;

() Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria o regime para alcangar a
neutralidade climdtica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE) 2018/1999 (Lei europeia em matéria de climav)
(O L 243 de 9.7.2021, p. 1).

() Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a Governagdo da Unido
da Energia e da Acdo Climdtica, que altera os Regulamentos (CE) n.° 663/2009 e (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27|UE e 2013/30/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE) n.° 525/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
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6.  considera que o Pacto Ecoldgico Europeu deve tornar-se uma estratégia de cipula, em maior consonancia com o
quadro dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), com vista a englobar as dimensdes mais pertinentes do
desenvolvimento sustentdvel. Deve tirar partido dos beneficios associados a consecugdo dos objetivos ambientais e sociais,
mantendo simultaneamente o objetivo de neutralidade climdtica como fio condutor. Estes esforgos estariam em
consondncia com os debates em curso a nivel mundial, por exemplo, no dmbito do grupo de peritos das Nac¢des Unidas
sobre as sinergias entre o clima e os ODS ();

7.  salienta a importincia dos programas de ensino, requalificagio e melhoria de competéncias na preparacido das
comunidades locais para a transi¢do ecoldgica; insta os Estados-Membros a investirem em iniciativas educativas que
promovam a sensibilizagdo ambiental e dotem os cidaddos de competéncias relevantes para a economia verde emergente;
apela para iniciativas especificas de apoio e de refor¢o das capacidades para os 6rgdos de poder local e regional, a fim de
assegurar a sua participagdo ativa e o seu contributo para os objetivos do Pacto Ecoldgico;

8.  insiste em que a revisdo do quadro do Pacto Ecoldgico Europeu deve abordar todos os aspetos relacionados com os
grupos vulneraveis, a fim de responder melhor as necessidades sociais e territoriais, o que exigird um alinhamento mais
sistemdtico com a afetagdo de recursos da UE, comecando pelo quadro financeiro plurianual (QFP); acolhe com agrado,
neste sentido, o trabalho da Comissdo Europeia sobre o bem-estar sustentdvel e inclusivo (¥), que constitui um primeiro
passo importante para fazer avangar a governacdo da Europa para além da utilizacio do PIB como dnico indicador
pertinente;

9.  solicita que as politicas em matéria de satide e de género sejam associadas de forma mais estrutural no quadro do
Pacto Ecoldgico Europeu, tirando partido da abordagem da UE relativa a integracdo da perspetiva de género e do principio
«Uma S6 Saude» (°);

10.  salienta a necessidade de associar todas as partes interessadas pertinentes a execucdo das prioridades do Pacto
Ecolbgico e chama a atencdo para a experiéncia positiva da Plataforma das Partes Interessadas na Poluicdo Zero, presidida
conjuntamente pela Comissdo Europeia e pelo CR; compromete-se a continuar a apoiar esta plataforma e propde integra-la
no Pacto Ecoldgico Europeu 2.0, a fim de prosseguir o seu trabalho a longo prazo, ajudando a concretizar a ambicdo de
polui¢do zero por um ambiente livre de substancias toxicas, enunciada no Pacto Ecoldgico Europeu;

11.  frisa que é necessdrio um sistema global de acompanhamento e prospetiva do Pacto Ecoldgico Europeu (°) para
assegurar uma orientacdo adequada da sua governagio e aplicacdo, prestando especial atencdo as especificidades territoriais
e as vulnerabilidades de algumas regides, incluindo as regides remotas e rurais, nomeadamente tendo em conta a fragilidade
de cada territério face a riscos naturais, como o risco sismico e hidrogeoldgico, com vista a promover o bem-estar
sustentdvel e inclusivo para todos os europeus. A UE deve trabalhar no sentido de criar um conjunto harmonizado de
indicadores, com base nos indicadores existentes (), que permita uma granularidade adequada a nivel infranacional para
aspetos fundamentais, como ja acontece, por exemplo, no caso do painel de avaliacio urbano e regional da poluigdo
zero (). Congratula-se com o novo Observatério Europeu da Neutralidade Climdtica (), uma iniciativa que constitui um
passo fundamental neste sentido. O conjunto de indicadores acima referido pode também contribuir para a monitorizagio
e atualizagdo continuas dos contributos determinados a nivel nacional no d4mbito do Acordo de Paris;

12.  reconhece o papel fulcral que os embaixadores do Pacto para o Clima desempenham em cada Estado-Membro na
sensibilizacdo para as alteracdes climdticas e na defesa de préticas sustentdveis a nivel local; incentiva os Estados-Membros a
alargarem e apoiarem as iniciativas dos embaixadores do Pacto para o Clima, a fim de promover a participagdo no terreno e
a divulgacdo de conhecimentos, bem como a articularem melhor essas iniciativas com as outras iniciativas do Pacto
Ecoldgico Europeu, como, por exemplo, o Pacto de Autarcas — Europa;

13.  salienta a necessidade de um conjunto fidvel e coerente de dados abertos para avaliar o impacto das politicas
planeadas, avaliar os quadros atuais, planear as infraestruturas, avaliar os planos nacionais, regionais e locais e identificar
prioridades; a fim de superar este obstdculo, solicita a criacdo de uma Agéncia Europeia da Energia que forneca uma
infraestrutura imparcial de dados, monitoriza¢do e conhecimento para as decisdes em matéria de politica energética;

()  «Harnessing Climate and SDGs Synergies» [Aproveitar as sinergias entre o clima e os ODS] — Departamento dos Assuntos
Econémicos e Sociais (https:/[sdgs.un.org/climate-sdgs-synergies).

(*  Comunica¢do da Comissio — Relatério de prospetiva estratégica de 2023 [COM(2023) 376 final].

() https://www.who.int/health-topics/one-health#tab=tab_1.

() Parecer do CR — Um Planeta Limpo para Todos — Estratégia a longo prazo da UE para uma economia prdspera, moderna,
competitiva e com impacto neutro no clima (JO C 404 de 29.11.2019, p. 58) (ENVE-VI/037).

() Relatério «Measuring Progress towards Climate Neutrality» [Medir os progressos rumo a neutralidade climdtica] — Ecologic Institute
(https:/[www.ecologic.eu/18153).

(®)  https:/[environment.ec.europa.eu/events/zero-pollution-urban-and-regional-scoreboard-workshop-2023-04-25_en.
() https://climateobservatory.eu).
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Rumo a revisdo do Regulamento Governagio da Unido da Energia e da Acdo Climdtica

14.  considera que o Regulamento Governagdo se tornou um instrumento fundamental para a aplicagdo das politicas em
matéria de clima e energia e tem potencial para se converter num dos pilares da aplicagdo do Pacto Ecolégico Europeu no
seu conjunto; insta, neste contexto, os Estados-Membros a assegurarem uma maior coeréncia e complementaridade no
ambito das suas estratégias nacionais de desenvolvimento sustentével;

15.  considera que as estratégias nacionais de longo prazo previstas no Regulamento Governa¢do podem ser reforgadas e
alargadas de modo a abranger mais aspetos do Pacto Ecoldgico Europeu, incluindo transi¢des justas com o objetivo de
assegurar um bem-estar sustentdvel, convertendo-se em estratégias nacionais de longo prazo para o Pacto Ecoldgico e
baseando-se no trabalho relativo a um plano de acdo para os pactos ecoldgicos a nivel local levado a cabo no dmbito do
Desafio Cidades Inteligentes da Comissdo Europeia (1%, ao passo que os planos nacionais em matéria de energia e clima
(PNEC) e as estratégias nacionais de adaptacdo continuariam a centrar-se no seu ambito de aplicagdo atual; as estratégias
nacionais de longo prazo para o quadro do Pacto Ecoldgico devem ser suficientemente flexiveis para permitir aos
Estados-Membros aproveitar os planos nacionais existentes que sejam compardveis em termos de alcance e ambicdo;

16.  congratula-se com o trabalho realizado pela OCDE sobre a coeréncia das politicas para o desenvolvimento
sustentdvel; solicita a Comissdo Europeia que continue a aplicar este quadro, integrando-o no Regulamento Governagdo
revisto, apoiando-se nas verificagdes de compatibilidade previstas nos artigos 6.° ¢ 7.° da Lei Europeia em matéria de Clima
e nas boas préticas de diversos Estados-Membros da UE (*);

17.  considera que a fraca qualidade dos didlogos e consultas a vdrios niveis sobre clima e energia em alguns
Estados-Membros ('?) constitui uma grave ameaga a aplicacdo bem-sucedida do Regulamento Governagio (), que sé
poderd ter éxito com a participagdo genuina dos municipios e das regides (**); solicita, por conseguinte, o reforco do
artigo 11.° do Regulamento Governagdo e propde que, nos termos do artigo 11.° revisto, os Estados-Membros sejam
obrigados a estabelecer, em funcio dos seus condicionalismos administrativos, um didlogo permanente a varios niveis sobre
energia e clima, a fim de debater os PNEC, podendo o debate ser alargado a todos os aspetos do Pacto Ecoldgico Europeu, se
necessario. As estruturas nacionais existentes com poderes e objetivos semelhantes podem ser consideradas equivalentes;

18.  considera, em particular, que as cidades, sobretudo as mais densamente povoadas, constituem o elemento mais fragil
e mais afetado pelos efeitos nocivos do aumento da temperatura a nivel mundial; salienta que a estrutura das cidades e das
metrépoles, bem como as suas condi¢des de habitagdo, estdo longe de ser homogéneas a nivel nacional; entende, por
conseguinte, que os 6rgdos de poder local e regional devem ser consultados regularmente durante a fase de programagio
das intervengdes e medidas dos PNEC;

19.  salienta a necessidade de financiamento e recursos especificos para apoiar a requalificacgdo e a melhoria de
competéncias dos trabalhadores nas regides fortemente afetadas pela transi¢do ecoldgica; insta os Estados-Membros a
colaborarem com os 6rgdos de poder local e regional e com as partes interessadas da industria para criar centros e
programas de formacdo no sentido de colmatar as lacunas de competéncias especificas nessas regides;

20.  ¢é da opinido que a auséncia de didlogos a vérios niveis ou a sua baixa qualidade deveria ser um motivo sélido para a
Comissdo Europeia emitir recomendagdes para os PNEC dos Estados-Membros, uma vez que essa situa¢io pode, em dltima
andlise, afetar a credibilidade de todo o plano. Cumpre dotar os servigos competentes da Comissdo Europeia de recursos
suficientes para efetuar as verificagdes necessarias, como ja acontece para as obrigacdes de consulta semelhantes, previstas
na legislacio ambiental;

(% www.intelligentcitieschallenge.eu/news/local-green-deals-blueprint-action.

(") https:/|www.oecd.org/gov/pcsd/pesd-country-profiles.htm.

(*)  Estudo do CR, «Local and regional authorities in the governance of the energy union» [Orgios de poder local e regional na
governagdo da Unido da Energia], 2023.

(¥)  Ver Faber, Ricarda, D. Kocher e M. Duwe (2023) «Progress on the implementation of national Multilevel Climate and Energy
Dialogues: Assessing Member States’ own reporting. A preliminary assessment of the implementation of Article 11 of the EU’s
Governance Regulation» [Progressos na aplicacdo dos didlogos nacionais a vdrios niveis sobre clima e energia: avaliagio da
comunica¢do de informagdes pelos proprios Estados-Membros — Uma avaliagdo preliminar da aplicacdo do artigo 11.° do
Regulamento Governagdo da UE]. 4i-TRACTION Procedural Governance Series. Ecologic Institute, Berlim.

(") https:/[unhabitat.org/urban-climate-action-the-urban-content-of-the-ndcs-global-review-2022.
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21.  propde que os novos didlogos permanentes a varios niveis sobre energia e clima incentivem procedimentos de
planeamento conjunto com os 6rgdos de poder infranacional pertinentes que disponham de competéncias diretas em
questdes relacionadas com o clima, a energia e o ambiente, e que possam ser langados a pedido da autoridade nacional ou
de um grupo de drgdos de poder local e regional do Estado-Membro em causa;

22.  considera que o artigo 11.° revisto do Regulamento Governacdo deve assegurar a qualidade dos didlogos a varios
niveis ao longo do tempo, comecando na fase inicial das negociagdes para as politicas climdticas e energéticas e
prosseguindo durante a fase de execucdo, a fim de facilitar a troca de pontos de vista sobre os obstdculos e os fatores
impulsionadores. A Comissdo Europeia deve fornecer orientacdes aos Estados-Membros sobre a forma de criar didlogos
permanentes a varios niveis sobre energia e clima, baseando-se em boas praticas inspiradoras, como as identificadas no
projeto NECPlatform do Programa Life (*°);

23.  considera que, em conformidade com a Convengdo de Aarhus, importa refor¢ar e assegurar um melhor
acompanhamento da disposicdo relativa a participagdo do publico, prevista no Regulamento Governagdo (artigo 10.°), a
fim de assegurar uma maior participagdo dos cidaddos na concegio e aplicacdo das politicas em matéria de clima, energia e
ambiente, o que ¢é essencial para assegurar mudancas estruturais de comportamento;

24.  salienta que o Pacto Ecoldgico Europeu inclui uma série de novas obrigacdes e metas em matéria de planeamento
para os 6rgdos de poder local e regional. O Regulamento Governagdo revisto deve, por conseguinte, exigir que os
Estados-Membros incluam nos PNEC um novo capitulo sobre «Apoio e recursos disponibilizados aos 6rgdos de poder local
e regional para a execugdo», no qual os Estados-Membros devem descrever o apoio técnico e financeiro disponivel para a
execucdo das politicas a todos os niveis de governagdo e, em particular, fornecer pormenores sobre uma abordagem
estrutural e sistémica do financiamento, racionalizando os diversos fundos da UE a disposi¢do dos 6rgdos de poder local e
regional e alinhando a sua programacio do financiamento da UE de forma a apoiar a execugdo pelos érgdos de poder local
e regional (por exemplo, REPowerEU, Fundo Social em matéria de Clima, Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, etc.). Tal capitulo deve ser amplamente debatido nos didlogos permanentes a vérios
niveis sobre energia e clima;

25.  apela para uma boa utilizacdo dos instrumentos a varios niveis ja existentes, como a Plataforma de Intercimbio de
Conhecimentos (PIC 2.0) e a iniciativa «Encontro entre a Ciéncia e as Regides», a fim de facilitar o intercimbio de boas
praticas, dos resultados da investigacdo e de solucdes inovadoras relacionadas com a transicdo ecoldgica e digital; incentiva
os Estados-Membros, os 6rgdos de poder local e regional e os estabelecimentos de ensino a participarem ativamente nestas
iniciativas, seguindo o modelo de hélice quddrupla, a fim de reforcar a sua base de conhecimentos e promover a
aprendizagem colaborativa;

26.  preconiza que o Regulamento Governacdo apoie a criagdio de balcdes tnicos do Pacto Ecoldgico a nivel
infranacional, a fim de reforar a implantacio de politicas sustentdveis integradas a nivel local e regional, com uma
abordagem transversal, oferecendo informagdes e orientacdes facilmente acessiveis sobre a aplicagdo do novo quadro
legislativo nacional, bem como sobre onde encontrar assisténcia técnica e financeira. Estes balcdes tinicos devem basear-se
nas experiéncias atuais das estruturas locais que ajudam os municipios e as regides a executar medidas de atenuacdo e
adaptacio as alteracdes climéticas, devendo alargar o seu apoio aos outros setores do Pacto Ecoldgico Europeu;

27.  salienta que as agéncias locais e regionais em matéria de energia e clima sio fundamentais para apoiar as
administragdes locais e regionais na aplicagdo do Pacto Ecoldgico Europeu, reforcando as capacidades e competéncias locais
e permitindo um melhor acesso aos fundos e uma melhor distribuicdo dos mesmos. Estas agéncias devem continuar a ser
apoiadas através de fundos e instrumentos financeiros especificos da UE e devem beneficiar de um maior apoio dos
programas de assisténcia técnica, como o Mecanismo de Apoio aos Municipios Europeus, o Fundo de Desenvolvimento de
Projetos, a Assisténcia Europeia a Energia Local (ELENA) e o programa ManagEnergy; assinala que os 6rgdos de poder local
e regional devem receber o apoio dos programas, fundos e instrumentos financeiros especificos da UE atrds mencionados, a
fim de colmatar as atuais lacunas de competéncias e recursos a nivel local e regional;

(") Este projeto da UE visa facilitar os didlogos a véarios niveis em seis Estados-Membros (Bulgdria, Crodcia, Itdlia, Franga, Portugal e
Roménia) através da criacdo de plataformas de didlogo a vérios niveis (https:/[energy-cities.cu/project/life-necplatform)).
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28.  propde que o Regulamento Governagdo revisto exija que os Estados-Membros integrem e comuniquem os
compromissos, os dados e as medidas respeitantes aos 6rgaos de poder local e regional disponiveis, nos planos de acio para
as energias sustentdveis e o clima (PAESC) elaborados pelos signatarios do Pacto de Autarcas — Europa, nos contratos de
«Cidade do Clima» elaborados pelas cidades no ambito da «Missdo Europeia Cidades Inteligentes e com Impacto Neutro no
Clima» e nos pactos ecoldgicos a nivel local, a fim de assegurar o mais elevado nivel de ambigdo e a adaptacdo dos PNEC ao
contexto local. O Centro Comum de Investigacio (JRC) poderia desempenhar um papel crucial (*) neste processo e fornecer
aos Estados-Membros, bem como aos coordenadores nacionais do Pacto de Autarcas, informacdes pertinentes para cada
pais, num formato adequado para a sua inclusdo nos PNEC, a fim de tirar partido dos dados existentes;

29.  considera que a ligagdo entre os objetivos nacionais consagrados no Regulamento Governacdo e os objetivos locais e
regionais ¢é crucial para garantir a credibilidade dos compromissos assumidos pelos Estados-Membros; insta igualmente a
Comissdo Europeia a fazer um balanco formal da agdo climética a nivel infranacional e a apresentar um relatério sobre a
mesma a nivel das Nagdes Unidas, no quadro da revisio do contributo determinado a nivel nacional (CDN) da UE;

30.  reconhece a importincia de promover uma cultura de inovacio e empreendedorismo a nivel local e regional;
incentiva a criacdo de um grande nimero de vales regionais de inovagdo, bem como de polos de inovagio e incubadoras
nas regides menos desenvolvidas. Tais estruturas de base local devem ser apoiadas em sinergia por parcerias
publico-privadas e diversos fluxos de financiamento da UE, a fim de estimular a inovagdo ecoldgica, a inclusio social e o
crescimento econ6mico;

O Pacto Ecoldgico Europeu enquanto estratégia global: rumo a um quadro europeu para uma economia do
bem-estar

31.  considera que a integragdo estrutural dos critérios do Pacto Ecoldgico Europeu em todos os instrumentos de
governagdo econdmica e de financiamento da UE ¢ fundamental para um novo quadro europeu em prol do bem-estar
sustentdvel, que ndo se limite a ter em conta o PIB como tnico indicador do bem-estar das nossas sociedades;

32.  considera que o Pacto Ecoldgico Europeu sé pode ser aplicado com éxito se estiver devidamente integrado na
governagio econdémica da UE, comecando pelo QFP e pelo ciclo do Semestre Europeu, pelo que recomenda a Comissdo
Europeia que intensifique os seus esforgos nesse sentido, em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2, da Lei Europeia em
matéria de Clima; salienta que devem ser tidas em conta todas as prioridades ambientais definidas no 8.° Programa de A¢do
em matéria de Ambiente (8.° PAA) para garantir que a UE respeita os limites do planeta;

33.  apoia uma reforma profunda do funcionamento do Semestre Europeu, a fim de continuar a alinha-lo com todos os
objetivos setoriais do Pacto Ecoldgico Europeu e, por conseguinte, com instrumentos como os PNEC e o 8.° PAA, partindo
da experiéncia pertinente com a iniciativa «Ecologiza¢do do Semestre Europeu» e da integragdo dos ODS na andlise do
Semestre Europeu;

34.  frisa a necessidade de acompanhar e avaliar em modo continuo o impacto social das politicas de transi¢do ecoldgica;
apela para a integracdo, no quadro de acompanhamento do Pacto Ecoldgico, de instrumentos de acompanhamento
consolidados, como o Indice do Progresso Social, a fim de avaliar a eficicia das medidas de inclusdo social e propor os
ajustamentos necessarios as estratégias locais para a transi¢do ecoldgica;

35.  apela para uma maior integracio do principio de «ndo prejudicar significativamente» e dos conceitos de transicdes
justas e equidade social e ambiental nos indicadores de avaliagdo do Semestre Europeu, assegurando que as metodologias de
aplicagdo a nivel nacional sdo suficientemente coerentes e adequadas para a sua aplicagdo a nivel infranacional;

36. salienta que, no seu relatdrio especial sobre as metas da UE em matéria de clima e energia ('), o Tribunal de Contas
Europeu observa que os PNEC ndo sdo suficientemente precisos quanto as necessidades de investimento e as fontes de
financiamento para avaliar se serd disponibilizado financiamento suficiente para atingir as metas de 2030. Por conseguinte,
o CR recomenda que os Estados-Membros reforcem as avaliagdes das necessidades de investimento nos seus PNEC,
adotando uma metodologia comum a fim de uniformizar a andlise das necessidades de investimento: esta analise poderia
estar mais interligada ao ambito do Semestre Europeu e alinhada com as medidas e os objetivos dos PNEC, em
conformidade com o artigo 3.° do Regulamento Governagdo, e as estratégias de longo prazo, definidas no artigo 15.° do
Regulamento Governagio;

(") Parecer do CR — Promover o potencial e as sinergias das iniciativas do Pacto Ecoldgico Europeu para as regides e os municipios
(JO C, C[2023/249, 26.10.2023, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2023/249/oj) (CDR 229/2023).

(') Tribunal de Contas Europeu, Relatério Especial 18/2023: «Metas da UE em matéria de clima e energia — Aspiracdes para 2020
cumpridas, mas pouco indica que as agdes para alcancar as aspiracdes de 2030 serdo suficientes» (https:/[www.eca.europa.eu/pt/
[publications/SR-2023-18).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1046/0j
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37.  considera que a politica de coesdo ¢ um instrumento fundamental para o desenvolvimento sustentdvel das
comunidades locais e regionais. A este respeito, insta a Comissdo Europeia a incluir em maior medida o Pacto Ecoldgico
Europeu nesta politica e a reforgar, também neste contexto, a aplicagdo do principio de «ndo prejudicar significativamente» e
dos conceitos de transicdes justas e equidade social e ambiental;

A dimensido social do Pacto Ecoldgico

38.  reitera que as crises recentes enfraqueceram as comunidades da UE e a coesdo social, afetando gravemente os mais
vulnerdveis; por conseguinte, o quadro do Pacto Ecoldgico Europeu deve centrar-se cada vez mais na dimensdo social,
tirando partido do potencial da inovagio social como catalisador de uma transi¢do ecoldgica justa;

39.  acolhe com agrado o relatério do JRC sobre demografia e alteragdes climaticas (*%) e reitera o respetivo apelo para
que as diferengas regionais na estrutura demografica e as relacdes entre a dindmica da populagio e a urbanizagio sejam
tidas em conta quando da concecdo das trajetérias regionais para a transi¢do ecoldgica: este aspeto reforca a necessidade de
adotar uma abordagem de base local na aplicacio do Pacto Ecoldgico Europeu;

40.  salienta que os jovens sdo o grupo da populacio mais sensivel as questdes climdticas e uma for¢a motriz para
influenciar, defender e exigir comportamentos responsaveis em prol de uma transicdo sustentdvel; insta os 6rgdos de poder
local e regional a tirarem partido do empenho dos jovens em proteger o ambiente e lutar contra as alteragdes climaticas,
associando-os melhor ao processo de decisdo;

41.  insiste na necessidade de um maior desenvolvimento das competéncias e capacidades a nivel local e regional, tanto
no setor privado como no setor puablico, através da promocio de agdes de formagio e oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida, bem como politicas educativas especificas que promovam uma «cultura sustentavel». Este elemento deve ser
tido mais em conta na elaboragdo dos PNEC, prestando especial atencdo as competéncias das administragdes publicas locais
e regionais, com base nas disposi¢des que figuram na recomendagio do Conselho, de 16 de junho de 2022, relativa a
assegurar uma transicio justa para a neutralidade climatica (*) e no documento de orientacio da Comissdo sobre os
PNEC (*); insta os Estados-Membros a colaborarem com as instituicdes de ensino e com os 6rgdos de poder local e regional
para desenvolver programas educativos a medida das necessidades, que inspirem um sentimento de responsabilidade
ambiental e de consciéncia climdtica junto dos estudantes;

42.  salienta a importancia de promover a diversidade e a inclusividade no ambito da forga de trabalho verde; incentiva as
iniciativas destinadas aos grupos sub-representados, designadamente as mulheres, as minorias e as pessoas com deficiéncia,
para participarem em programas de formacdo e oportunidades de emprego relacionados com a economia verde; apela aos
Estados-Membros e aos 6rgdos de poder local e regional para que colaborem com as ONG e os parceiros do setor privado, a
fim de criar trajetos de acesso equitativo para todas as pessoas no mercado de empregos verdes;

43, salienta o facto de se ter apurado que as administracdes dos 6rgdos de poder local e regional se confrontam com
uma escassez de competéncias, capacidades e financiamento, o que foi agravado pelo volume de trabalho adicional
resultante da execugdo dos planos de recuperacdo e resiliéncia. Considera, por conseguinte, que importa intensificar os
esfor¢os — inclusive através de financiamentos efou transferéncias diretas para os 6rgdos de poder local — para reforgar as
competéncias do pessoal do setor ptiblico relacionadas com a transi¢do energética e a adaptacdo as alteracdes climéticas;
recomenda a prestacdo de apoio através do ensino, da formagdo e de intercimbios, a fim de reforgar as capacidades do
pessoal da administragdo local. Iniciativas como a rede de Embaixadores do Pacto para o Clima podem contribuir neste
sentido, a0 promover uma rede descentralizada de defensores do clima muito dedicados e, assim, assegurar que os 6rgaos
de poder local e regional podem tirar partido de uma maior participacio dos cidaddos, de uma maior sensibiliza¢do do
publico e de uma maior execugdo das a¢des climdticas a nivel local, amplificando eficazmente o impacto das suas iniciativas
em matéria de sustentabilidade;

44,  frisa a importancia da aprendizagem entre pares e da partilha de boas praticas para acelerar a transi¢do e convida a
Comissdo Europeia e as agéncias de execucdo competentes a colaborarem com o CR a fim de facilitar o intercdmbio de
informagdes e conhecimentos provenientes de projetos da UE e demonstrar visivelmente aos cidaddos os beneficios da
transicao;

) https:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133580.

) JO C 243 de 27.6.2022, p. 35.

) Comunicagdo da Comissdo relativa as orientagdes destinadas aos Estados-Membros sobre a atualizacdo dos planos nacionais em
matéria de energia e clima para 2021-2030 (JO C 495 de 29.12.2022, p. 24).
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45.  insiste no papel crucial dos 6rgdos de poder local e regional na aplicacdo de politicas de transigdo justa, através da
prestagdo de servicos essenciais de interesse econdmico geral, de medidas para combater a pobreza energética e de
mobilidade e de outros apoios especificos para proteger os grupos vulnerdveis dos efeitos adversos relacionados com o
custo de vida; reitera, por conseguinte, o seu apelo aos Estados-Membros da UE para que associem os 6rgdos de poder local
e regional a elaboragdo dos Planos Sociais em matéria de Clima a montante, em conformidade com o Regulamento (UE)
2023/955 do Parlamento Europeu e do Conselho (*!) que cria o Fundo Social em matéria de Clima, e alinhem esses planos
com os seus PNEC, a fim de dar prioridade as medidas destinadas a combater a pobreza energética e de mobilidade.

Bruxelas, 30 de novembro de 2023.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Vasco ALVES CORDEIRO

(*)  Regulamento (UE) 2023/955 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023, que cria o Fundo Social em matéria de
Clima e que altera o Regulamento (UE) 2021/1060 (JO L 130 de 16.5.2023, p. 1).
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