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Parecer do Comité das Regides Europeu — Banco Europeu do Hidrogénio

(C/2024/1047)
Relatora: Arianna Maria CENSI (IT-PSE), membro de um executivo local: Milio
Texto de Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
referéncia: Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre o Banco Europeu do
Hidrogénio COM(2023) 156 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Quadro regulamentar e condi¢des gerais

1. acolhe favoravelmente a comunicac¢io sobre o Banco Europeu do Hidrogénio; observa, no entanto, que a designagio
«Banco Europeu do Hidrogénio» pode induzir em erro, uma vez que nio se trata de um banco, mas antes de uma iniciativa
que coordena as atividades e o financiamento destinados a reforgar a produgdo e a importagdo de hidrogénio renovavel na
UE e a apoiar projetos de hidrogénio renovavel;

2. sublinha que a criacio de uma economia do hidrogénio renovavel constitui um elemento essencial para alcancar os
objetivos do Pacto Ecoldgico e a neutralidade climdtica. O cumprimento das metas ambiciosas do REPowerEU associadas a
producido de hidrogénio renovavel, em sinergia com o Plano Industrial do Pacto Ecoldgico, tém de assegurar o refor¢o da
capacidade industrial e da vantagem concorrencial da Europa;

3. exorta a Comissdo Europeia a acelerar significativamente a notificagdo dos projetos PIEC () no dominio do
hidrogénio. As partes interessadas nos vales do hidrogénio das regides da Europa necessitam urgentemente de seguranca de
investimento e de planeamento. A terceira vaga de notificacdo de projetos de infraestruturas, que estd iminente, exige uma
ac¢do rapida a este respeito;

4. lamenta que a comunicagio ndo tenha suficientemente em conta os 6rgdos de poder local e regional e insta a
Comissdo Europeia a reconsiderar a fungdo destes 6rgdos no futuro funcionamento do Banco Europeu do Hidrogénio, uma
vez que lhes caberd um papel importante na execucdo de projetos em todos os territérios da UE, no que diz respeito quer as
atividades de programacdo e planeamento energéticos quer as atividades relacionadas com o processo de autorizagio;
exorta a Comissdo Europeia a examinar esta questdo no roteiro para os vales de hidrogénio por si anunciado (3);

5. recorda que a tnica forma sustentdvel de hidrogénio compativel com as ambigdes do Pacto Ecoldgico é o hidrogénio
renovavel e salienta que o Banco Europeu do Hidrogénio deve visar a reducdo dos custos de producio do hidrogénio
renovavel; reconhece que outras fontes de producio de hidrogénio hipocarbénico podem desempenhar um papel a curto
prazo, a fim de assegurar uma transi¢do harmoniosa para o hidrogénio renovével o mais rapidamente possivel;

6. salienta que os eletrolisadores representam menos de 4 % da producdo total de hidrogénio na UE e reconhece a
necessidade urgente de aumentar as suas capacidades de produgdo na UE; reconhece, a0 mesmo tempo, a importancia de
importar hidrogénio renovével de paises terceiros para alcancar as metas do REPowerEU; realca que importa ndo prejudicar
os esforcos destes paises terceiros para alcangar os seus proprios objetivos em matéria de energia e clima; convida a
Comissdo Europeia a ponderar apenas as importagdes de paises vizinhos da UE que estejam alinhados com os valores da UE
e empenhados na sustentabilidade e que se comprometam a ndo gerar emissdes adicionais ao longo da cadeia de
abastecimento; recorda que o Mecanismo de Ajustamento Carbénico Fronteirigo (CBAM) se aplicard ao hidrogénio e insta a
Comissdo a criar um sistema de certificacio sélido para as importacdes de hidrogénio renovével, assente nos mesmos
critérios aplicados a producio da UE; recomenda cautela quanto aos potenciais riscos de recriar dependéncias;

() JO C 528 de 30.12.2021, p. 10.
()  REPowerEU: aumentar o niimero de vales de hidrogénio na UE (roteiro), https://ec.europa.cufinfo/law/better-regulation/have-your-
-say/initiatives/1387 5-REPowerEU-aumentar-o-numero-de-vales-de-hidrogenio-na-UE-roteiro-_pt
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7. congratula-se com o facto de o Banco Europeu do Hidrogénio se basear no instrumento ja estabelecido H2Global para
os leildes de importagdo de hidrogénio e defende, neste contexto, um apoio nacional especifico a importagdo, a fim de
complementar o instrumento de importacdo de hidrogénio do Banco Europeu do Hidrogénio; considera que as
importacdes de hidrogénio tém um elevado potencial para a transformagdo dos portos e dos atuais terminais de gds natural
liquefeito nas regides costeiras em plataformas energéticas do futuro;

8.  salienta a necessidade de reforcar as infraestruturas da UE para a producdo, o armazenamento, o transporte, a
distribuicdo e o consumo de hidrogénio em toda a UE; destaca, além disso, a necessidade de um planeamento integrado das
redes de eletricidade, aquecimento e gds, a fim de assegurar uma integragdo harmoniosa dos sistemas energéticos. Os leildes
do Banco Europeu do Hidrogénio podem ser organizados por setor (}), proporcionando condi¢des de concorréncia
equitativas entre os concorrentes com estruturas de custos e requisitos semelhantes;

9.  reconhece que o primeiro convite do Banco Europeu do Hidrogénio constitui um modelo a seguir para que se
continue a promover o hidrogénio renovavel, a fim de descarbonizar as atividades industriais, o abastecimento energético e
os transportes pesados na UE. Apds o primeiro convite a apresentagdo de projetos, os leildes organizados devem dar
prioridade a descarbonizagdo dos setores industriais (incluindo o setor da produgdo de energia) com maior potencial de
redugio das emissdes e que mais necessitem de cobrir o delta dos pregos. Cabe também dar prioridade aos setores em que a
eletrificagdo ndo é uma opgio técnica e economicamente vidvel e, em especial, as empresas estrategicamente importantes
para o pals ou regido em causa;

10.  insta os colegisladores a assegurarem um quadro regulamentar para o hidrogénio renovével que apoie a economia
emergente do hidrogénio renovavel, preveja a prote¢do adequada dos consumidores e proporcione investimentos
significativos. O pacote legislativo Objetivo 55 e outras iniciativas principais, como o Regulamento Indistria de Impacto
Zero e o Regulamento Matérias-Primas Criticas, devem ser adotados quanto antes, a fim de permitir a realizagdo dos leildes
do Banco Europeu do Hidrogénio em tempo til, tendo em conta as perspetivas locais e regionais;

11.  congratula-se com a dotacdo de financiamento inicial prevista para o primeiro leilio do Banco Europeu do
Hidrogénio, de 800 milhdes de euros, e insta a Comissdo a langar-se rapidamente na execucdo e na avaliagio deste
leildo-piloto; solicita, contudo, a Comissdo Europeia e aos Estados-Membros que assegurem que o financiamento global
disponivel para os futuros leildes do Banco Europeu do Hidrogénio seja aumentado, designadamente gragas a recursos
adicionais nacionais, europeus e provenientes do sistema de comércio de licencas de emissio (CELE). O mecanismo
recentemente introduzido da Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa poderia ter também um papel a
desempenhar;

12.  reitera a importancia do equilibrio geografico para permitir a produgdo e a utilizagdo de hidrogénio renovavel em
toda a UE; insta a Comissdo a conceber leildes macrorregionais e, para o efeito, a definir macrorregides cuja dimensio seja
suficientemente grande para garantir uma concorréncia adequada, assegurando simultaneamente o equilibrio geografico;
solicita a Comissdo que proponha uma chave de reparticdio com o objetivo de partilhar a dotagdo financeira entre as
diversas regides em pé de igualdade, tendo em vista, em especial, a possibilidade de contribuirem para a transformagio da
industria da UE, a fim de reforcar a sua competitividade a nivel mundial, e para a redugdo do impacto climatico. Esta
diferenciagdo regional deve ter em conta os desafios especificos enfrentados pelas regides ultraperiféricas, as ilhas, as zonas
de montanha e as regides periféricas, bem como pelos municipios e regides caracterizados pela presenca de atividades
industriais com utilizagdo intensiva de energia e que tém um impacto significativo no ambiente e na saide humana e sdo
dificeis de eletrificar;

13.  reconhece a importancia das regides que, através da importagdo e do transporte de hidrogénio, assumem uma
funcdo global para uma distribui¢do geograficamente equilibrada do hidrogénio na UE; insta a Comissdo a criar um
mecanismo de compensagio para estas regides, a fim de contrabalancar as dificuldades especificas que enfrentam em
resultado desta funcio de transito;

Regides como catalisadores do Banco Europeu do Hidrogénio

14.  realca ainda, neste contexto, que as infraestruturas do hidrogénio devem ser desenvolvidas tanto a nivel nacional
como a nivel transnacional e transfronteiras, a fim de fornecer hidrogénio onde este seja mais necessario nos setores
industriais da UE;

15.  chama a atencdo para a fragilidade intrinseca do sistema de leildo escolhido no que toca as garantias insuficientes em
caso de incumprimento. Um leildo entre um tnico fornecedor e um dnico comprador faz aumentar o risco de
incumprimento por um dos participantes durante o periodo de execugdo operacional, que pode durar até 10 anos, com
consequéncias econdmicas potencialmente desastrosas para ambos os participantes. Por conseguinte, recomenda vivamente

()  Por exemplo, um leildo para o ago, outro para o amonifaco, outro para a producdo de eletrocombustiveis, outro para a mobilidade,
etc.
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que se pondere a forma de atenuar este risco durante o periodo de execucio. Nesse sentido, tanto os produtores como os
clientes devem utilizar métodos eficazes e baseados no mercado. Para os leildes subsequentes, é necessdrio examinar se a
escolha de mecanismos alternativos de leilio (por exemplo, os leildes duplos como os do H2Global) pode reduzir ao
minimo este tipo de riscos;

16.  salienta que, até 2027, ndo serd possivel transportar eficazmente o hidrogénio por gasoduto num pais inteiro, ou
mesmo em toda a Europa. Por conseguinte, nos primeiros leildes de hidrogénio é de esperar que os aspetos regionais
desempenhem um papel mais importante. A Comissdo deveria adotar medidas de controlo eficazes para impedir que os
vendedores e os compradores se ponham de acordo para falsear os pregos e prevenir que haja relagdes de propriedade entre
vendedor e comprador (p. ex., venda a uma empresa prépria, a uma sucursal ou a outras empresas de um mesmo grupo);

17.  considera que os 6rgdos de poder local e regional desempenhardo o papel de facilitadores do desenvolvimento da
economia do hidrogénio, uma vez que funcionam como uma plataforma natural para estabelecer ligagdes fortes entre os
produtores e os compradores de hidrogénio. Para tirar pleno partido desse papel de facilitagdo, é necessdrio criar
instrumentos de apoio, a fim de prestar assisténcia técnica adicional e reforgar as capacidades dos 6rgios de poder local e
regional. E igualmente importante eliminar os obsticulos juridicos que impedem os 6rgios de poder local e regional de
contribuir diretamente para a producgdo e a venda de hidrogénio. Insta a Comissdo Europeia a abordar esta questdo no
roteiro para os vales de hidrogénio (*) que anunciou;

18.  insta a Comissio Europeia a envolver ativamente os 6rgdos de poder local e regional para agregar a oferta ¢ a
procura e recolher dados exatos sobre a futura reparti¢do dos principais pontos de produgio e de utilizagdo do hidrogénio
renovavel em toda a UE, com especial atengdo para os territorios que enfrentam obstdculos estruturais;

19.  destaca a necessidade de descarbonizar as atividades industriais com utiliza¢do intensiva de energia, os transportes
pesados e as zonas urbanas, dando prioridade as reducdes de emissdes e criando simultaneamente novas oportunidades de
emprego, especialmente nas regides com elevada intensidade de carbono e nas cidades. Os convites a apresentacdo de
projetos do Banco Europeu do Hidrogénio devem promover o fornecimento do hidrogénio renovdvel para a
descarbonizacdo das cidades e dos processos industriais, a substituicio de combustiveis fdsseis na produgdo de derivados
(por exemplo, amonfaco) ou a injecdo direta de hidrogénio na produgdo de aco sempre que a eletrificacdo total ainda ndo
seja possivel;

20.  incentiva a Comissdo Europeia a promover futuros leildes para a mobilidade sem emissdes, em especial a mobilidade
de longo curso, nomeadamente no transporte ferrovidrio, aéreo, rodovidrio pesado e maritimo. Um aprovisionamento
abastado de hidrogénio renovével contribuird para a implantacio de estacdes de abastecimento de hidrogénio em toda a UE,
tal como referido no Regulamento relativo a criacio de uma infraestrutura para combustiveis alternativos;

21.  salienta a importincia das infraestruturas de hidrogénio para tornar mais eficientes os convites a apresentagio de
projetos do Banco Europeu do Hidrogénio, a fim de difundir a producio e a utilizacdo de hidrogénio renovavel subsidiado
em toda a UE. Os gasodutos de hidrogénio demonstraram ser o vetor mais barato para o transporte de hidrogénio. Ndo
obstante, salienta a importancia de promover, tanto quanto possivel, a produgdo e a utilizagdo de hidrogénio renovavel a
nivel local e regional, nomeadamente no ambito do conceito de vales de hidrogénio;

22.  recorda que, embora a producio de hidrogénio por eletrélise requeira um grande volume de dgua, entre 18 ¢ 24
quilos por cada quilo de hidrogénio (°), proporciona ainda assim uma abordagem sustentavel da utilizagdo da dgua em
comparagdo com outras inddstrias com utilizagdo intensiva de dgua; insta, contudo, a Comissdo e os Estados-Membros a
prestarem especial atencdo 2 eficiéncia na utilizagdo dos recursos e a Diretiva-Quadro Agua (°), em particular no que diz
respeito as regides em risco de seca; salienta que evitar conflitos na utilizagdo da dgua deve ser um dos principais objetivos
das parcerias com paises terceiros, em especial os das regides dridas; preconiza uma investigacdo mais aprofundada das
tecnologias para a eficiéncia dos recursos e a dessalinizagdo da dgua, assim como de solucdes para combater a polui¢do por
salmoura, que minimizem o consumo de energia e os impactos ambientais;

Financiamento da transicdo para o hidrogénio renovivel: Banco Europeu do Hidrogénio e medidas de apoio

23.  apela para novas melhorias do orcamento futuro, com vista a incentivar uma maior difusdo do mercado, permitir a
participacdo efetiva das empresas de menor dimenséo e das PME e apoiar melhor os setores industriais em que o custo da
transicdo seja mais elevado;

()  REPowerEU: aumentar o niimero de vales de hidrogénio na UE (roteiro), https:|/ec.europa.eufinfoflaw/better-regulation/have-your-
-say/initiatives/1387 5-REPowerEU-aumentar-o-numero-de-vales-de-hidrogenio-na-UE-roteiro-_pt
%) Fonte: Agéncia Internacional para as Energias Renovdveis.

——
s

Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro de acdo
comunitdria no dominio da politica da dgua (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1).
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24.  insta a Comissdo Europeia a afetar mais recursos do CELE ao orcamento do Banco Europeu do Hidrogénio. O Fundo
de Inovagdo revisto, de maior dimensdo e de apoio a novas categorias de projetos, permitiria uma maior amplitude dos
leildes do Banco Europeu do Hidrogénio e um aumento dos volumes subsidiados. Neste cendrio, o aumento do niimero
anual de convites a apresentagio de projetos, organizados por setor ou por macrorregido, poderia ser adequado para
arrancar com um mercado de hidrogénio renovével repartido uniformemente pela Europa;

25.  incentiva com veeméncia a Comissao Europeia a ter em conta que seriam necessarios mais recursos ndo s6 para os
convites a apresentagdo de projetos do Banco Europeu do Hidrogénio, mas também para a sua execugdo pelos 6rgios de
poder local e regional, no que toca a capacidades em termos de conhecimentos técnicos efou praticas administrativas. Para
o efeito, importa explorar sinergias com instrumentos em vigor, como o instrumento de assisténcia técnica ou o JASPERS,
bem como assegurar uma formagio especializada adequada através de cursos especificos financiados pelos
Estados-Membros;

26. apela a Comissdo Europeia para que analise novamente a forma de conjugar o apoio do Banco Europeu do
Hidrogénio com financiamento através do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo para uma Transi¢io
Justa e do Programa InvestEU gerido pelo Banco Europeu de Investimento, designadamente para apoiar a introdugdo do
hidrogénio no ciclo industrial dos setores em que a redugio das emissdes ¢ dificil. Este tipo de apoio contribuird, em tltima
andlise, para a implantacdo das instala¢des de producio e das suas infraestruturas, permitindo uma maior captagdo de
recursos publicos e privados;

27.  reconhece que as regides menos desenvolvidas podem necessitar de apoio adicional para a execucdo e a supervisio
de projetos de hidrogénio renovavel, devido as suas necessidades e capacidades especificas; anima a Comissdo Europeia a
colaborar estreitamente com os 6rgios de poder local e regional destas regides, a fim de desenvolver solu¢des adaptadas,
agilizar os procedimentos administrativos e prestar assisténcia para lidar com as complexidades regulamentares;

28.  salienta que o primeiro leildo-piloto, em particular, deve também ter por objetivo atrair projetos de menor dimensio
e em desenvolvimento; solicita, pois, a Comissdo que alivie os encargos administrativos e ajuste alguns dos elementos de
conce¢do do mecanismo — nomeadamente o requisito relativo & poténcia eletrolitica minima instalada e o limite aplicdvel a
dimensio das propostas —, de modo a facilitar a participacdo de pequenas e médias entidades;

29.  insta a Comissdo Europeia a aplicar um critério de indexacdo aos prémios fixos, a fim de salvaguardar a producéo de
hidrogénio renovavel contra flutuacdes inflacionistas imprevistas;

30.  concorda com a Comissdo Europeia em que o apoio financeiro proveniente dos leildes, com as exce¢des previstas
nas regras e condi¢des de cada leildo, ndo deve ser cumulativo com o apoio ptiblico a nivel nacional; no entanto, apela a
Comissdo Europeia para que avalie os resultados do primeiro leilio com vista a flexibilizar as regras de cumulagio para
futuros leildes, desde que tal ndo conduza a distorgdes da concorréncia;

31.  congratula-se com a ideia da Comissdo Europeia de lancar o conceito de deildes como servigo»; considera que tal
poderd reduzir os custos administrativos para os Estados-Membros; propde que se realize uma avaliacdo antes de alargar
este conceito a outras formas de apoio;

Criagdo de emprego e medidas transversais

32.  salienta que os 6rgdos de poder local e regional tém o maior potencial para impulsionar o desenvolvimento de
competéncias e a requalificacdo dos trabalhadores, sobretudo em comunidades dificeis de descarbonizar. Tanto para os
perfis técnicos como os administrativos, a projecdo dos postos de trabalho s6 no setor da producdo de hidrogénio ascende a
249 000 até 2030 (’), prevendo-se a criacdo de um milhdo de novos postos de trabalho até 2030 (%) para toda a cadeia de
valor do hidrogénio;

33.  salienta que os leildes do Banco Europeu do Hidrogénio, assim como o seu éxito, dependerdo da forma que a
execucdo dos programas assumir em contextos locais e regionais. Os vales de hidrogénio e as infraestruturas conexas
desempenhardo um papel importante, agrupando todos os segmentos da cadeia de valor do hidrogénio, promovendo a
inovagdo e contribuindo para a economia local; congratula-se com a criagdo dos centros de exceléncia e das academias
europeias, propostas pelo Regulamento Industria de Impacto Zero (°), que também proporcionam formagcio especializada
para o pessoal técnico e administrativo;

-

Estimativas da Hydrogen Europe.

https:|/greenskillsforhydrogen.eu/wp-content/uploads/2023/04/Final-deliverable-T2.1.pdf

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro de medidas para reforgar o ecossistema
europeu de fabrico de produtos com tecnologia de impacto zero (Regulamento Inddstria de Impacto Zero) [COM (2023) 161].
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34.  insta os Estados-Membros e os 6rgdos de poder local e regional a aplicarem contratos ptblicos ecoldgicos para
favorecer os bens produzidos com hidrogénio renovavel quando nio estejam disponiveis op¢des mais sustentaveis. Tal
promoverd o desenvolvimento de cadeias de valor europeias para o fabrico de maquinas e componentes relacionados com a
producdo de hidrogénio e, por conseguinte, impulsionard o desenvolvimento econémico sustentdvel em toda a UE;

35.  incentiva a Comissio Europeia a reconsiderar o papel vital dos 6rgdos de poder local e regional na governagdo do
Banco do Hidrogénio no seu conjunto, pois sdo os principais intervenientes na concessao de licencas para a implantagdo
adicional de fontes de energia renovdveis, na concessdo de terrenos para projetos e na defini¢do e aplicagdo das normas
ambientais; defende a criagdo pela UE e pelos Estados-Membros de um quadro regulamentar favoravel para a energia, a
industria e a prote¢do dos recursos naturais que deixe margem de manobra aos 6rgdos de poder local e regional. Neste
contexto, os 6rgdos de poder local e regional desempenhardo um papel fundamental no estabelecimento das salvaguardas
ambientais das instalagdes de produgdo e das respetivas infraestruturas subsequentes, para cuja aplicagdo os
Estados-Membros também poderdo eventualmente assegurar-lhes uma maior autonomia de decisdo, a fim de agilizar o
processo;

36.  destaca a importancia de limitar a fragmentacdo das entidades e iniciativas da UE relacionadas com o hidrogénio
(por exemplo, a Empresa Comum Hidrogénio Limpo, o Observatério das Pilhas de Combustivel e Hidrogénio, a Alianca
Europeia para o Hidrogénio Limpo), sem reduzir o investimento publico em investiga¢do, desenvolvimento e inovagio;

37.  reputa necessdrio, embora aplauda os esfor¢os da Comissdo para aumentar a producdo de hidrogénio renovavel, ndo
perder de vista o principio da economia circular ao longo de todo o ciclo de vida da produgdo, em especial nas zonas em
que as caracteristicas morfoldgicas reduzem as possibilidades de utilizacdo de determinadas fontes de energia renovdveis.

Bruxelas, 30 de novembro de 2023.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Vasco ALVES CORDEIRO
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