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1 Uma visao para além de 2030

As alteracOes climéticas estdo a intensificar-se e 0s seus custos reais fazem-se sentir cada vez
mais. O ano de 2023 registou uma aceleracdo historicamente elevada das perturbacGes
climéticas, com o aquecimento global a atingir, pela primeira vez, 1,48 °C acima do nivel
pré-industrial e as temperaturas dos oceanos e a perda de gelo no oceano Antartico a
superarem amplamente os maximos historicos. E mais claro do que nunca que, para alcangar
um clima estavel e salvaguardar um planeta habitavel para as geracdes atuais e futuras, €
necessario reduzir acentuada e rapidamente as emissGes mundiais de gases com efeito de
estufa (GEE) e preparamo-nos para os impactos futuros das alteragbes climaticas(*). Esta via
pode e deve ser acompanhada da construcdo de uma sociedade préspera e justa, bem como de
uma industria e de um setor agricola da UE ageis e fortes numa economia competitiva a nivel
mundial e cada vez mais sustentavel, que beneficie todas as pessoas e siga 0s 20 principios do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais e do seu Plano de Acéo.

Os resultados da COP 28 realizada no Dubai e o primeiro balango mundial da acdo climética
mostram que o resto do mundo esta também a avancar rapidamente nesta via. Tendo inscrito
na lei a neutralidade climatica até 2050, a UE tem liderado a agdo climatica e manterd o
rumo.

A visdo da Europa para o final da proxima década é abrangente: deve continuar a ser um
destino privilegiado para oportunidades de investimento que criem empregos de qualidade,
estaveis e orientados para o futuro, com um ecossistema industrial forte. A Europa deve
liderar o desenvolvimento dos mercados das tecnologias limpas do futuro, nos quais todos os
principais paises e empresas procuram aproveitar as oportunidades de mercado. A
transformacdo da Europa num continente com energia limpa, hipocarbdnica e a precos
acessiveis, bem como com alimentos e materiais sustentaveis, torna-la-a resiliente a futuras
crises, como as que sdo atualmente causadas por perturbacdes no aprovisionamento de
combustiveis fdsseis. Mantendo-se como lider mundial e parceira de confianca na acao
climética, a Europa reforcard simultaneamente a sua autonomia estratégica aberta e
diversificara as suas cadeias de valor mundiais sustentaveis para ser dona do seu destino num
mundo volatil.

Uma acdo climéatica bem concebida pode concretizar esta visdo para a Europa e para 0s seus
cidaddos. O Pacto Ecoldgico Europeu € a estratégia a longo prazo da UE para o crescimento
econdmico, o investimento e a inovagcdo. A sua aplicagdo reforcard, nomeadamente, a
independéncia energeética da UE em relagdo aos combustiveis fosseis. Em 2022, o valor das
importacGes de combustiveis fosseis disparou para 640 mil milhdes de EUR (4,1 % do PIB)
devido a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania. Em 2023, quando os pregos
diminuiram substancialmente, os custos das importacdes liquidas de combustiveis fosseis
representavam cerca de 2,4 % do PIB(?).

(Y PIAC, ARG Synthesis Report: Climate Change 2023.
(%) Com base nos dados do comércio dos primeiros 10 meses e no PIB projetado.



O crescimento da economia com base nos combustiveis fosseis e no desperdicio de recursos
ndo é sustentavel. Ao dissociar o crescimento das emissdes de gases com efeito de estufa, a
UE mostrou que a agdo climética e o crescimento econdmico estdo intrinsecamente ligados.
De acordo com dados provisorios, as emissdes liquidas totais de GEE em 2022 foram 32,5 %
inferiores as de 1990(3), enquanto a economia cresceu 67 %(*). A produtividade dos materiais
aumentou 37,5 % entre 2000 e 2022(%).

A implantacdo de tecnologias renovaveis e hipocarbénicas estd a decorrer a niveis sem
precedentes. Em 2023, a UE instalou uma poténcia recorde de 17 GW de energia eolica e de
56 GW de energia solar (corrente continua). Em 2022, foram vendidas cerca de 3 milhdes de
unidades de bombas de calor.

A Lei Europeia em matéria de Clima introduziu uma meta intermédia a propor pela Comissao
0 mais tardar seis meses apés o balangco mundial ao abrigo do Acordo de Paris. Por
conseguinte, em consonancia com o parecer cientifico do Conselho Consultivo Cientifico
Europeu sobre as Alteracbes Climaticas e com base numa avaliagdo de impacto
pormenorizada, a presente comunicacdo apresenta, como meta recomendada para 2040, uma
reducdo de 90 % das emiss@es liquidas de GEE em relacdo aos niveis de 1990 («meta para
2040»). Esta meta assegura a conformidade do correspondente orcamento global de emiss6es
de GEE da UE até 2050 com as disposicdes da Lei Europeia em matéria de Clima e
proporciona uma via credivel para uma sociedade forte e sustentavel na Europa.

A consecucdo desta meta exigird uma série de condigdes favoraveis, como a plena aplicacdo
do quadro acordado para 2030, assegurar a competitividade da indUstria europeia, uma maior
énfase numa transicdo justa que ndo deixe ninguém para tras, condi¢cGes de concorréncia
equitativas com 0s parceiros internacionais e um dialogo estratégico sobre o quadro
p6s-2030, incluindo com a indUstria e o setor agricola.

A presente comunicacdo visa lancar o debate politico e contribuir para a preparacdo do
quadro p6s-2030. Ndo propde novas medidas politicas nem estabelece novas metas setoriais.

Neste contexto, a estabilidade e a plena aplicacdo do quadro legislativo em vigor com vista ao
cumprimento das metas em matéria de clima e energia para 2030 sdo uma condicdo prévia
para que a UE se mantenha na rota do cumprimento da meta para 2040, rumo a neutralidade
climatica em 2050, e para que possa colher todo o potencial da transicdo. Com efeito, uma
extensdo das atuais politicas até 2040 conduziria ja a uma reducdo de 88 % até esse ano. A
antecipacdo da descarbonizacdo na via para a neutralidade climatica até 2050 reduzira
significativamente as importacdes de combustiveis fosseis (-80 % até 2040) e, por
conseguinte, proporcionara uma maior protecdo contra 0s choques de precos e criara um
mercado lider em tecnologias limpas, reforcando a autonomia estratégica aberta e a
competitividade da UE. N&o obstante, é necessario dar mais atencdo a um quadro que garanta
que todos os cidadaos beneficiem da transicdo climatica, desde ja e nas proximas décadas.

(®) Relatério Intercalar sobre a Acdo Climatica da UE em 2023.
(*) Estimativa da base de dados AMECO (Comissdo Europeia, DG ECFIN), PIB real.

(®) Eurostat, Quadro de controlo da economia circular.



Por exemplo, o Pacto Ecologico Europeu deve ser também um acordo de descarbonizacdo
industrial. A Europa precisa de integrar melhor o emprego e as competéncias na acao
climética, assim como 0s aspetos sociais e distributivos, necessitando igualmente de um
quadro propicio a descarbonizacdo da industria na prossecugdo de um crescimento
economico sustentavel e de condi¢bes de concorréncia equitativas a nivel mundial para que
as empresas verdes prosperem. A Europa tera também de planear as infraestruturas de energia
e de transportes necessarias. Estes aspetos serdo abordados nas proximas revisdes ja previstas
das medidas da UE em vigor, a fim de assegurar a boa consecuc¢do dos objetivos tracados
para 2030.

Além disso, a Europa terd de mobilizar a combinacdo certa de investimentos dos setores
publico e privado para tornar a economia sustentavel e competitiva. Neste dominio, sera
necessaria uma abordagem europeia em matéria de financiamento nos préximos anos, em
estreita cooperacdo com os Estados-Membros, a fim de gerar economias de escala e de gama,
limitando simultaneamente a fragmentacao dos esforcos e o agravamento dos desequilibrios
regionais.

Muitos dos investimentos a realizar para atingir os objetivos em matéria de clima e energia
para 2030 tém impactos que se estendem por décadas. Definir desde ja uma meta climética
para 2040 proporcionard previsibilidade ao investimento. Ajudard os decisores da UE, 0s
Estados-Membros e as partes interessadas a tomar as decisdes que se impdem nesta década
critica, de modo que estas sejam compativeis com a meta para 2040 e com o objetivo de
neutralidade climética, minimizando os riscos de vinculacdo a vias dispendiosas e
insuficientes e a ativos irrecuperaveis.

O imperativo de que a transicdo tem de ser justa esta no cerne do Pacto Ecol6gico Europeu,
tendo em conta as preocupacgdes de alguns cidaddos e intervenientes industriais quanto aos
riscos e custos da transicdo climatica e energética. A acdo climatica tem de envolver todos,
prestando especial atencdo ao apoio aqueles que enfrentam os maiores desafios. Tendo em
atencdo 0 que precede, a presente comunicacdo constitui o inicio de um dialogo e de uma
ampla sensibilizacdo dos cidaddos, das empresas, dos parceiros sociais, das ONG, do meio
académico e de outras partes interessadas sobre a via certa para 2040 a fim de alcancar a
neutralidade climatica até 2050. Este dialogo com a indUstria ja estd a decorrer no ambito dos
didlogos sobre a transicdo para energias limpas organizados com os principais setores
industriais e serd prosseguido e alargado, incluindo numa perspetiva centrada em 2040. Foi
igualmente lancado o didlogo estratégico sobre o futuro da agricultura na UE com o0s
agricultores e outros intervenientes na cadeia alimentar sobre o futuro da agricultura. Além
disso, importa reforcar um dialogo estruturado e sistematico com 0s parceiros sociais para
assegurar o seu contributo, centrando-se no emprego, incluindo a disponibilidade de postos
de trabalho para os trabalhadores deslocados, a mobilidade, a qualidade do emprego e os
investimentos na requalificagcdo e na melhoria de competéncias. A Comissao apresentara o
balango dos dialogos sobre a transicdo para energias limpas antes da reunido extraordinaria
do Conselho Europeu em abril deste ano. Estes didlogos e agdes de sensibilizagdo permitirdo
a proxima Comissao apresentar as propostas legislativas para o quadro estratégico p6s-2030
que serdo necessarias para a consecucdo da meta para 2040 de forma justa e eficiente em
termos de custos.
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2 Acao climética ambiciosa a nivel mundial

O primeiro balanco mundial ao abrigo do Acordo de Paris concluiu que as partes estdo a
aplicar politicas climéaticas cada vez mais eficazes, mas que sdo necessarias medidas
adicionais urgentes com vista a colocar o mundo no bom caminho para alcangar os objetivos
do Acordo de Paris.

As partes na COP 28 concordaram que, para limitar o aquecimento global a 1,5 °C, ¢
necessario reduzir as emissdes globais de GEE de forma profunda, répida e sustentada em
43 % até 2030 e em 60 % até 2035 em comparacdo com 0s niveis de 2019, e alcancar de CO>
com impacto zero a nivel mundial até 2050. O balango mundial salientou que a era dos
combustiveis fosseis deve chegar ao fim, reconhecendo a necessidade de todos abandonarem
este tipo de combustiveis. O acordo apela igualmente as partes para que tripliqguem a
capacidade mundial de producdo de energias renovaveis e dupliqguem a taxa de melhoria da
eficiéncia energética até 2030, a fim de acelerar os esforcos a nivel mundial no sentido de
sistemas energéticos com impacto zero, utilizando combustiveis hipocarbénicos ou com
emissdes nulas de didxido de carbono, muito antes ou por volta de meados do século. Ao
mesmo tempo que salienta a importancia de uma transicdo justa, apela igualmente a
intensificacdo dos esforcos para reduzir progressivamente o carvdo sem captacao de emissoes
e as emissdes provenientes do transporte rodoviario, ao combate as emissées de metano e
outras emissdes que ndo CO> durante a presente década, e a eliminagdo progressiva, 0 mais
rapidamente possivel, dos subsidios ineficientes aos combustiveis fosseis que nao se destinam
a combater a pobreza energética ou a apoiar 0s grupos vulneraveis. Para tal, sera necessario
alterar os padrdes de investimento em todo o mundo, a fim de garantir a coeréncia dos fluxos
financeiros com as vias de desenvolvimento de baixas emiss@es e resilientes as alteraces
climéticas.

Os resultados da COP 28 fixam as expectativas minimas de acdo por toda a comunidade
mundial e pdem terceiros na trajetoria ja seguida pela UE. A UE continuara a contribuir para
criar os meios e a dindmica necessarios a uma maior acdao a nivel mundial, bem como a
persuadir e apoiar outros paises a seguirem o seu exemplo.

Com base no éxito e no potencial da Estratégia Global Gateway, a coopera¢do internacional
alargar-se-a a novos dominios, em consonancia com os compromissos coletivos do balango
mundial e com as novas oportunidades tecnoldgicas. O financiamento da luta contra as
alteracdes climaticas continuard a ser um elemento central do contributo da UE para a acao
climatica a nivel mundial. A UE, juntamente com o0s seus Estados-Membros e o Banco
Europeu de Investimento (BEI), & o maior contribuinte a nivel de financiamento publico da
acdo climéatica destinado as economias em desenvolvimento, com uma contribuicdo de
28,5 mil milhdes de EUR em 2022 e mobilizando mais 11,9 mil milhdes de EUR de
financiamento privado.

A UE e os seus Estados-Membros continuardo a reforcar a diplomacia climéatica em féruns
bilaterais, plurilaterais (G7, G20, OCDE, Clube do Clima, entre outros) e multilaterais.



A Comissdo criard um grupo de trabalho especifico para disponibilizar os seus
conhecimentos especializados e destacard pessoal para a criacdo de mercados de carbono,
desenvolvera uma abordagem global da tarifagdo do carbono®, intensificara a sua diplomacia
do mercado do carbono em todo o mundo e ampliara os seus esforcos para reproduzir o éxito
do Sistema de Comeércio de Licencas de Emissdo da Unido Europeia (CELE), incentivando e
apoiando outras jurisdicdes a introduzir ou a melhorar 0s seus proprios mecanismos de
tarifacdo do carbono.

A aplicacdo gradual do Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteirico (CBAM), que
entrou em vigor, na sua fase transitoria, em 1 de outubro de 2023, também incentiva 0s
governos a utilizarem medidas de precos para reduzir as emissdes e as industrias a reduzirem
as suas emissbes de GEE, com base numa metodologia com potencial de aplicacdo
internacional.

Num contexto geopolitico volétil, a UE continuard a desenvolver parcerias estaveis com
paises que partilham os mesmos valores. As aliancas verdes e as parcerias verdes celebradas
com parceiros desde 2021 apoiardo as vias da UE e dos parceiros para a neutralidade
climatica. A UE alargard e aprofundard as parcerias com fornecedores internacionais fiaveis,
incluindo os paises vizinhos, a fim de garantir a sua seguranca energetica a longo prazo e a
previsibilidade do aprovisionamento ao longo de toda a transicdo energética. Tal contribuira
para reduzir as dependéncias e 0s custos externos, diminuindo simultaneamente os riscos das
cadeias de abastecimento. Possibilitara igualmente que as empresas e a sociedade europeias
beneficiem da transi¢do global e da procura crescente de tecnologias limpas, juntamente com
instrumentos politicos para assegurar a resiliéncia do aprovisionamento da UE em
tecnologias de impacto zero.

Os acordos comerciais podem contribuir para fazer avancar os objetivos climaticos e alcancar
as nossas metas, assegurando simultaneamente que o sistema de comércio internacional
continue a ser justo e ndo discriminatorio. A politica comercial pode impulsionar a inovacao,
promovendo cadeias de valor sustentaveis e criando acesso ao mercado para tecnologias e
produtos limpos.

Refletindo o impeto importante do alargamento da UE, a Comissdo apoiard 0s paises
candidatos e potenciais candidatos no alinhamento com o acervo da UE em matéria de clima
e energia e na adocdo deste, incluindo a Lei Europeia em matéria de Clima. Tal inclui o
cumprimento dos compromissos assumidos no ambito da Comunidade da Energia no sentido
de alcancar as metas climaticas e energéticas para 2030 e a neutralidade climatica até 2050,
num quadro baseado no Regulamento Governacdo da Unido da Energia e da Ac¢do Climatica.
O empenho na transi¢éo e a sua materializagdo em consonancia com o marco de 2040 seréo
também um fator importante no processo de adesao de futuros Estados-Membros da UE.

A meta para 2040, uma vez acordada, constituird a base do novo contributo determinado a
nivel nacional (CDN) da UE no ambito do Acordo de Paris, a comunicar a CQNUAC até

(®) Este trabalho deve ter em devida conta o impulso dado pela UE a adogdo de medidas de tarifagéo do carbono
a nivel mundial para a aviagdo e o transporte maritimo internacionais, por intermédio da Organizagdo da
Aviacdo Civil Internacional (OACI) e da Organizacdo Maritima Internacional (OMI), respetivamente.



2025, antes da COP 30. Uma vez acordada a meta para 2040, sera calculado um valor liquido
de gases com efeito de estufa para a UE em 2035, a comunicar no ambito do novo CDN.

3 A meta para 2040 e uma via para a neutralidade climética

3.1 Meta

Para colocar a UE numa via firme rumo a neutralidade climética, a presente comunicacao
apresenta como meta recomendada para 2040 uma reducgdo de 90 % das emissoes
liquidas de gases com efeito de estufa relativamente aos niveis de 1990 («meta para
2040»). A fim de alcancar uma reducdo das emissdes liquidas de GEE de 90 %, a anélise
efetuada na avaliacdo de impacto mostra que o nivel de emissdes de GEE remanescentes na
UE em 2040 devera ser inferior a 850 MteCO»(”) e as remocdes de didxido de carbono (da
atmosfera, mediante remoc0Ges de didxido de carbono industriais e terrestres) deverdo atingir
400 MteCO:x.

A meta proposta baseia-se numa avaliacdo de impacto exaustiva(®) que analisou em pormenor
as implicagdes de trés opcdes de metas para 2040:

e Opcdo 1, uma reducdo de até 80 % em relacdo a 1990, coerente com uma trajetoria
linear entre 2030 e 2050(°%);

e Opcdo 2, uma reducdo de 85 % a 90 %, compativel com o nivel de reducéo liquida de
GEE que seria alcancado se o atual quadro estratégico fosse prolongado até 2040; e

e Opcdo 3, uma reducdo de 90 % a 95 %.

Existe uma clara diferenca entre as op¢des de metas no que respeita a importancia das novas
tecnologias. A opcdo 3 é acompanhada de investimentos mais rapidos do que a opcdo 2 na
implantacdo de novas tecnologias hipocarbdnicas, como a producdo de hidrogénio por
eletrolise, a captura e utilizacdo de didxido de carbono e as remocdes industriais de dioxido
de carbono entre 2031 e 2040. A opcdo 1 deixa em grande medida a implantacdo de novas
tecnologias para o periodo de 2041-2050, pelo que corre o risco de ndo atingir a neutralidade
climatica até 2050. A opcdo 3 antecipa a grande quantidade de remocdes de dioxido de
carbono necessaria para alcancar a neutralidade climatica até 2050 e obter emissdes liquidas
negativas mais além dessa data.

A opcdo 3 conduz ao orcamento de GEE mais baixo para a UE, com emissdes liquidas
cumulativas de GEE (o orgamento indicativo de GEE) de 16 GteCO. para o periodo de
2030-2050. E a Unica opgdo que corresponde ao parecer do Conselho Consultivo Cientifico

(") Excluindo as emissdes do setor LULUCF.

(®) A analise baseia-se em cenarios que refletem politicas e medidas até marco de 2023. Os Estados-Membros
apresentardo as suas versdes finais dos planos nacionais em matéria de energia e clima em 2024, que podem
incluir medidas adicionais.

() Em consonancia com a trajetdria referida no artigo 8.° da Lei Europeia em matéria de Clima, uma trajetdria
linear entre a meta acordada para 2030 e a neutralidade climatica em 2050, ascendendo a cerca de 78 % em
2040.



Europeu sobre as Alteragbes Climaticas(‘%), minimiza o total das emissdes de GEE que
colocamos na atmosfera e estd em conformidade com as disposi¢des da Lei Europeia em
matéria de Clima para apresentar um orcamento de GEE que ndo ponha em risco 0s
compromissos assumidos pela UE no &mbito do Acordo de Paris. Com o orcamento global de
carbono remanescente(*!) a diminuir rapidamente, é essencial que todas as partes minimizem
as suas proprias emissdes cumulativas. Colocar a UE nesta via 0 mais cedo possivel tornaré a
transicdo mais econdmica e mais previsivel. Quanto mais se atrasar a acao climatica, maiores
serdo os custos humanos e econdmicos e maior sera a necessidade de financiar a recuperacao
e a adaptacdo, retirando recursos da economia da UE.

Todas as opcdes implicam uma transferéncia nos custos totais, dos custos operacionais
(associados a aquisicdo de combustiveis fosseis) para os custos de capital. As necessidades de
investimento para 2031-2050 sdo semelhantes em todas as opg¢des, com a opcdo 3 a exigir
investimentos anuais mais elevados em 2031-2040 do que as opg¢des 1 e 2, mas depois
inferiores em 2041-2050. No entanto, com excec¢do das industrias energeticamente intensivas,
as diferencas entre as opc¢des 2 e 3 no que se refere aos resultados a nivel dos custos totais do
sistema energético, PIB e competitividade em termos de quotas mundiais de exportacdo
continuam a ser limitadas. A opcao 3 estabelece uma via de transicao clara para o abandono
dos combustiveis fosseis, tal como preconizado pela COP 28, proporcionando 0s maiores
beneficios em termos de independéncia energética e de reforco da protecdo contra os choques
dos precos dos combustiveis fosseis. Reforca a autonomia estratégica aberta da UE num
contexto internacional altamente volatil, no qual a dependéncia das importacdes de
combustiveis fosseis constitui um risco para a seguranca da UE e a sua estabilidade
econdmica.

A meta recomendada exige uma rapida implantacdo de tecnologias hipocarbénicas e com
emissdes nulas de didxido de carbono até 2040, criando um grande mercado interno para 0s
fabricantes de tecnologias limpas, incentivando a investigacdo e inovacdo e a criacdo de uma
forte base industrial europeia, o que colocara a UE numa posicdo de lideranca na corrida
mundial as tecnologias limpas, em vez de adiar a acdo para a Ultima década até 2050. No
entanto, com uma maior acdo na década de 2031-2040, a opcdo 3 implica também
necessidades moderadamente mais elevadas de matérias-primas (e menos na década seguinte)
e, se as novas tecnologias ndo forem implantadas com rapidez suficiente, representa um risco
mais elevado de potenciais compromissos ambientais, nomeadamente em termos de
utilizacdo dos solos e do papel da biomassa no sistema energético.

Uma meta de 90 % exigird maior atencdo e esfor¢o para assegurar uma transicao justa do que
opgOes menos ambiciosas, uma vez que se acelera ligeiramente a transicdo. Embora haja
pouca diferenca entre as opcGes no que toca aos custos para as familias (nomeadamente
gracas a uma maior eficiéncia energética na opcao 3, que reduz as aquisicdes de energia), 0
quadro estratégico p6s-2030 deve incluir medidas politicas adequadas para garantir precos de

(*%) Conselho Consultivo Cientifico Europeu sobre as Alteragdes Climaticas, Scientific advice for the
determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030-2050, 2023. DOI:
10.2800/609405.

(*Y) Para mais informacdes, ver o anexo 14 da avaliacdo de impacto.



energia acessiveis e 0 acesso a solugBes descarbonizadas. Serd essencial prever medidas
redistributivas para fazer face aos impactos sociais de modo que ninguém fique para tras.

Comparacao entre as opgdes de metas

Investimentos e custos

Todas as opcOes exigem um nivel de investimento semelhante ao longo do periodo de 2031-2050 e
implicam a reorientacdo de recursos que, na auséncia de medidas, teriam também de ser investidos em
tecnologias com maior intensidade de carbono a fim de satisfazer as necessidades energéticas da
economia. As necessidades de investimento no sistema energético ascendem a cerca de 660 mil
milhGes de EUR (o equivalente a 3,2 % do PIB) por ano, em média, ao longo de todo o periodo
(comparado com 250 mil milhdes de EUR para o periodo de 2011-2020, ou seja, 1,7 % do PIB, uma
década com investimentos relativamente baixos no sistema energético), ascendendo as despesas
anuais no setor dos transportes(*?) a cerca de 870 mil milhdes de EUR (o equivalente a 4,2 % do PIB,
uma percentagem do PIB semelhante a registada em 2011-2020). A opcdo 3 antecipa alguns
investimentos no sistema energético para a década de 2030, com um investimento médio anual de
710 mil milhdes de EUR no periodo de 2031-2040.

Os custos do sistema energético dai resultantes(*®) sdo também semelhantes para todas as opcoes,
variando entre 12,4 % (opcéo 1), 12,7 % (opcéo 2) e 12,9 % do PIB (opgdo 3) em 2031-2040, um
aumento moderado em comparagdo com os 11,9 % do PIB gastos em 2011-2020, diminuindo depois
para cerca de 11,3% em 2041-2050. O custo das importagdes de combustiveis fosseis diminui
significativamente com a op¢do 3, para menos de 1,4 % do PIB até 2040 e menos de 0,6 % na ultima
década (em comparagdo com 2,3% em 2010-2021 e 4,1 % em 2022 durante a recente crise
energética), poupando cerca de 2,8 biliGes de EUR no periodo de 2031-2050.

A avaliagdo mostra igualmente que os progressos, por exemplo no dominio da economia circular,
podem reduzir as necessidades de investimento no sistema energético em cerca de 7 % durante o
periodo de 2031-2050 (o que representa uma poupanca anual de 45 mil milhdes de EUR) e as
despesas no setor dos transportes em cerca de 9 % (127 mil milhdes de EUR). Esta situacdo conduz a
uma reducgdo dos custos do sistema energético de 12,6 % do PIB em 2031-2040 e de 10,8 % em 2041-
2050, substancialmente inferiores aos registados em 2011-2020.

Ambiente
As trés opcbes proporcionam beneficios conexos significativos, incluindo melhorias na qualidade do
ar, nos ecossistemas, na satde e na reducao dos custos dos cuidados de saude.

(*?) Os investimentos no setor dos transportes refletem as despesas em veiculos, material circulante, aeronaves e
navios, bem como nas infraestruturas de carregamento e abastecimento. N&o abrangem investimentos em
infraestruturas de apoio a mobilidade multimodal e aos transportes urbanos sustentaveis. Em especial, 0s custos
de aquisicao de veiculos particulares representam cerca de 60 % do total.

(*3) O custo do sistema energético é maior do que os investimentos e consiste no custo de capital (custo de
investimento anualizado) e nas despesas de energia para as atividades econémicas. Para mais pormenores, ver a
avaliacdo de impacto.




3.2 Custo da inagdo

Os custos e os impactos humanos de um clima em mudanga séo grandes e crescentes. Os
fendmenos extremos relacionados com o clima aumentaram entre 1980 e 2022, causando
220 000 mortes e 650 mil milhdes de EUR em perdas econdmicas na UE durante esse
periodo, dos quais cerca de 170 mil milhes de EUR apenas nos dltimos cinco anos(**). Uma
das consequéncias foi a decisdo, em fevereiro de 2024, de aumentar a Reserva para a
Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia da UE em 1,5 mil milhGes de EUR para o periodo
de 2024-2027 (ou seja, para além dos 1,2 mil milhdes de EUR por ano ao abrigo do quadro
financeiro plurianual original). Estima-se ainda que se tenham perdido 61 000 vidas devido
ao calor em 2022, um numero que sé foi ultrapassado pelas ondas de calor de 2003, que
causaram 70 000 mortes(*®). Estes nimeros poderdo aumentar rapidamente, uma vez que 0s
efeitos combinados das alteracGes climaticas, do uso dos solos e da degradacdo ambiental
podem também afetar a salde de varias formas, aumentando a probabilidade de transmissao
de infecBes virais entre espécies selvagens anteriormente isoladas geograficamente e de
transicdo de doencas dos animais selvagens para os seres humanos. Além disso, as alteracdes
climéaticas em combinacdo com a perda de biodiversidade representam um importante fator
de inseguranca alimentar. Enfrentamos agora riscos crescentes de atingir pontos de viragem
climatica irreversiveis, com consequéncias desconhecidas e potencialmente catastréficas para
as sociedades, 0s ecossistemas e as economias.

A inacdo conduziria a custos muito maiores e crescentes nas proximas décadas. Embora
sejam incertas as estimativas dos custos dos fenGmenos meteoroldgicos extremos, a avaliagdo
de impacto estima, de forma prudente, sem ter em conta eventuais pontos de viragem, que
esses custos poderao reduzir o PIB em cerca de 7 % até ao final do século. Durante o periodo
de 2031-2050, o custo cumulativo adicional do PIB de uma trajetéria conducente a um
agravamento do aquecimento global podera ascender a 2,4 bilibes de EUR na UE, em
comparacdo com os custos de uma trajetéria compativel com o objetivo de 1,5 °C do Acordo
de Paris(*®).

Embora os desafios associados a transicdo para a neutralidade climatica ndo devam ser
subestimados, 0 préprio processo gerara novas e importantes oportunidades e garantira um
futuro sustentavel para todos. A avaliacdo de impacto estima que a consecucao do objetivo de
90 % poderia reduzir as mortes prematuras causadas pela poluicdo atmosférica de 466 000
por ano em 2015 para 196 000 por ano em 2040, com uma correspondente reducdo de custos
de cerca de 1 700 mil milhdes de EUR em 2015 para 670 mil milhdes de EUR em 2040(*").

(*%) Ageéncia Europeia do Ambiente, Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe,
2023.

(*°) Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R.F. et al. «Heat-related mortality in Europe during
the summer of 2022». Nat Med 29, 1857-1866 (2023). https://doi.org/10.1038/s41591-023-02419-z,
https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z.

(*5) Comparagdo entre o impacto do patamar de concentragdo representativo RCP7.0 do PIAC «maior
aquecimento» [com um aquecimento da «melhor estimativa» de 2,1 °C a médio prazo (2041-2060) e de 3,6 °C a
longo prazo (2081-2100)] e o patamar RCP1.9 compativel com a meta de 1,5 °C (com temperaturas da «melhor
estimativa» de 1,6 °C e 1,4 °C).

(*") Com base no valor da vida estatistica (método de avaliacdo elevada). Estas estimativas sdo indicativas e
derivam da metodologia subjacente a andlise especifica do ar limpo realizada pela Comissdo, como no 3.°
Relatdrio sobre o Programa Ar Limpo.
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As importacGes liquidas de combustiveis fosseis seriam reduzidas e a economia cresceria. A
avaliacdo de impacto estima que o custo dos choques estilizados nos precos dos combustiveis
fosseis em termos de perda de producdo e de emprego seria reduzido para metade se
ocorressem numa economia significativamente descarbonizada (tal como previsto de acordo
com a meta climatica para 2040).

4 Cumprimento da meta para 2040

O cumprimento da meta para 2040 dependera da plena aplicacdo do quadro relativo ao clima
e a energia para 2030 e exige o desenvolvimento de um quadro estratégico p6s-2030. Este
deve ser complementado com um quadro amplo de apoio para os dois objetivos igualmente
importantes do Pacto Ecoldgico Europeu, a saber, a transicdo justa e a sustentabilidade
competitiva. Este duplo enfoque desencadeard as decisbes de investimento necessarias e
mobilizara financiamento, implantara tecnologias inovadoras e assegurara que todos o0s
cidaddos e setores econdmicos da UE possam beneficiar da transicdo e aceder a solucdes a
precgos acessiveis.

4.1 Aplicacdo do quadro estratégico para 2030

Importa envidar todos os esfor¢os para aplicar o quadro relativo a energia e ao clima para
2030 como trampolim para alcancar a meta para 2040 e a neutralidade climatica em 2050, em
consonancia com a Lei Europeia em matéria de Clima. A atualizacdo em curso dos planos
nacionais em matéria de energia e clima (PNEC) é um elemento fundamental para
acompanhar 0s progressos na consecucao das metas climéticas e energéticas para 2030. A
avaliacdo inicial dos projetos de PNEC(*®) salienta a necessidade de um maior nivel de
ambicdo e de melhorias nas versbes finais que os Estados-Membros devem apresentar até
junho de 2024. A Comissao insta os Estados-Membros a tomarem medidas decisivas na
aplicacdo eficaz das politicas e da legislacdo acordadas em comum e esta disposta a trabalhar
com os Estados-Membros, 0s setores e 0s parceiros sociais para facilitar as acdes necessarias.
Os conhecimentos especializados adaptados através do instrumento de assisténcia técnica da
Comissdo podem ajudar os Estados-Membros a efetuar reformas que apoiem a aplicacédo do
quadro estratégico para 2030.

4.2 Uma economia ao servico das pessoas

Os cidadéos da UE estdo no cerne do Pacto Ecologico. As pessoas mais vulneraveis, como as
pessoas de rendimentos mais baixos, as pessoas com deficiéncia, as comunidades
marginalizadas e os idosos, estdo muito mais expostas aos riscos climaticos porque néo
dispdem de meios de protecdo contra esses riscos. Esta realidade torna a agenda climatica da
UE ainda mais importante, a par de politicas de investimento e apoio que gerem beneficios
sociais e economicos para reduzir a pobreza e as desigualdades. Tal inclui o investimento nas
pessoas mediante a requalificacdo e a melhoria de competéncias dos trabalhadores, o apoio as
transi¢cBes no mercado de trabalho e medidas especificas de apoio ao rendimento. Um didlogo

(18) COM(2023) 796 final.
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social eficaz, bem como uma forte participacdo das partes interessadas e dos cidaddos, sdo
fundamentais para antecipar e gerir a mudanca, a par de medidas que ajudem todos a
participar ativamente na transicéo ecoldgica num quadro de opcGes respeitadoras do ambiente
acessiveis e a precos comportaveis.

Uma transicao justa e equitativa para as pessoas

A transicdo para a neutralidade climtica esta a acontecer a par do desenvolvimento da
inteligéncia artificial, da digitalizagcdo, do envelhecimento e da inseguranca geopolitica, entre
outras tendéncias. Em conjunto, conduzirdo a mudangas na forma como produzimos e
consumimos bens e servigos, com implicacdes para as familias e os trabalhadores.

Em termos de emprego, os efeitos da transicdo variardo consoante o setor e a regido, em
funcdo da sua dependéncia de atividades especificas. Os setores dependentes dos
combustiveis fosseis, como o0s transportes e as industrias com utilizagéo intensiva de energia,
passardo por uma transformacéo fundamental. E igualmente crucial assegurar que as opcoes
de mobilidade continuem a ser acessiveis e a pregos comportaveis para todos, tanto para o0s
cidaddos como para 0s operadores econdmicos, e que as regides rurais e remotas da UE
estejam mais bem interligadas para facilitar o seu desenvolvimento. Os trabalhadores, as
comunidades e as regiGes dependentes de atividades com utilizacdo intensiva de carbono
serdo 0s mais afetados, exigindo um apoio continuo a transicao justa, a medida que esta se for
concretizando, em conjunto com agdes e medidas estreitamente coordenadas e abrangentes
dos Estados-Membros(*°). A transicdo trara novas oportunidades para as empresas e permitira
a criacdo de emprego para os trabalhadores em todos os niveis de competéncias, mas
beneficiara mais algumas regides do que outras. A politica de coesdo da UE, com o0s seus
investimentos e, especificamente, o Fundo para uma Transi¢cdo Justa, um instrumento
dedicado a apoiar a diversificacdo econémica e a reconversdo dos territorios e comunidades
afetados, bem como as medidas nacionais, continuardo a desempenhar um papel essencial no
apoio as regides mais afetadas pela transicéo.

A fixacdo do preco do carbono, tal como no ambito do CELE, esta a reduzir as emissfes € a
gerar receitas significativas para os Estados-Membros combaterem as alteracdes climaticas e,
cada vez mais, apoiarem a inovacdo industrial e as familias para uma transicdo justa. O
Fundo Social em matéria de Clima financiado pelo CELE, incluindo as contribuicdes
obrigatérias dos Estados-Membros, mobilizara 87 mil milh6es de EUR para apoiar as
familias vulneraveis, os utilizadores de transportes e as microempresas. Além disso, 0s
Estados-Membros sdo obrigados a gastar as suas receitas nacionais globais provenientes do
CELE para fins climéticos e energéticos, o que implica responder aos impactos sociais da
transicdo. Utilizados de forma eficaz, estes fundos podem apoiar as pessoas durante a
transicdo e ter um impacto duradouro na sua qualidade de vida. O apoio continuara a ser
necessario apos 2030, nomeadamente através de medidas dos Estados-Membros e de um
quadro estrategico reforcado para uma transicao justa.

(**) Em consonancia e com base na Recomendagio do Conselho que visa assegurar uma transicdo justa para a
neutralidade climatica [C(2022) 243].
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4.3 O sistema energético da UE

Solugbes energéticas renovaveis, hipocarbdnicas e com emissdes nulas de dioxido de
carbono

Para descarbonizar o sistema energético até 2040, todas as solugdes energéticas
hipocarbdnicas e com emissdes nulas de dioxido de carbono sdo necessarias [incluindo as
energias renovaveis, a energia nuclear, a eficiéncia energética, 0 armazenamento, a captura e
armazenamento de CO2 (CAC), a captura e utilizacdo de CO, (CUC), as remoc0es de dioxido
de carbono, a energia geotérmica e hidrica e todas as outras tecnologias energéticas atuais e
futuras de impacto zero]. A energia solar e a energia edlica constituirdo a grande maioria das
solucdes de energias renovaveis. A Comissao prosseguira as suas politicas para assegurar
uma rapida implantacdo de todas as energias renovaveis, bem como de solucbes
hipocarbdnicas e com emissdes de carbono nulas, e um maior desenvolvimento da eficiéncia
energética. A Comissdo criou uma série de iniciativas, como a Alianca da UE para a IndUstria
Solar Fotovoltaica e a Carta Eolica da UE, para acelerar a implantacdo das energias
renovaveis, criar condi¢cdes favoraveis para a indastria das energias renovaveis da UE e
impulsionar a sua competitividade. E fundamental uma eletrificagdo ambiciosa e a Comissio
continuard a trabalhar com os Estados-Membros para o desenvolvimento de redes mais
inteligentes e aprofundar a integracdo de sistemas, a flexibilidade da procura e solucdes de
armazenamento. A agilizacdo do licenciamento e a partilha de custos a nivel transfronteiri¢o
acelerardo o desenvolvimento de projetos de energia edlica maritima, em consonancia com 0s
recentes planos de acdo para a energia edlica e as redes.

A comunicacao relativa a gestdo industrial do dioxido de carbono estabelece um roteiro para
a implantacdo das tecnologias CAC e CUC necessarias para 0s setores cujas emissdes sao
dificeis de reduzir, salientando a necessidade de um quadro regulamentar em dominios como
a injecdo e o transporte de CO2, como condic¢do prévia para a criacdo de um mercado Unico
para 0 CO.. A Comissdo estd também a langar uma alianca industrial para facilitar a
cooperacdo das partes interessadas a nivel da UE e para acelerar a implantacdo de pequenos
reatores modulares e assegurar uma cadeia de abastecimento forte na UE, incluindo
trabalhadores qualificados. Tal impulsionara as capacidades de producdo e inovacdo da UE
para acelerar a implantacdo dos primeiros projetos de pequenos reatores modulares na UE até
ao inicio de 2030, de acordo com as mais elevadas normas de seguranca nuclear,
sustentabilidade ambiental e competitividade industrial.

A acessibilidade dos precos da energia é crucial para assegurar que os beneficios da
descarbonizacdo cheguem a toda a economia. Os pregos dos combustiveis fosseis sdo
volateis, sendo fixados pelos mercados mundiais. H4 mais de uma década que os custos de
producdo da eletricidade gerada a partir de fontes renovaveis séo sistematicamente inferiores
aos da eletricidade produzida a partir combustiveis fésseis. A substituicdo progressiva dos
combustiveis fosseis por fontes renovaveis na producéo de eletricidade, complementada pela
adocéo eficiente de fontes de flexibilidade limpa, como a energia nuclear, e apoiada pela
plena implementacdo de uma configuracdo atualizada do mercado da eletricidade, por uma
maior integragdo dos sistemas energeticos transfronteiricos da UE (e extra-UE) e pela adocao
eficiente de fontes de flexibilidade limpa pode contribuir para a redugédo dos precos grossistas
da eletricidade. Quando, nas proximas duas décadas, os combustiveis fosseis forem
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permanentemente substituidos na matriz energética e forem feitos os investimentos
necessarios nas redes, nas instalagdes de armazenamento e nas baterias, os precos da energia
poderdo comecar a baixar significativamente na UE. S80 necessérios investimentos para
evitar estrangulamentos na eletrificacio da economia. E fundamental assegurar instrumentos
de financiamento adequados para evitar que 0s investimentos necessarios aumentem 0s
precos finais para os consumidores e a industria. Entretanto, a promogdo e o alargamento da
utilizacdo de contratos de aquisicéo de eletricidade (CAE) ajudardo a estabilizar os precos e a
proteger as empresas dos pre¢os elevados e volateis associados aos combustiveis fdsseis.

Serdo necessarias politicas sociais e industriais complementares para assegurar uma transi¢ao
harmoniosa da energia aos atuais niveis de precos para a energia limpa a precos
comportaveis. A UE e os Estados-Membros podem proteger as familias de rendimentos mais
baixos e médios contra aumentos acentuados dos precos da energia. Sera necessario um apoio
adaptado as industrias com utilizacdo intensiva de energia, a fim de transpor o periodo de
transicdo durante o qual estas industrias terdo de enfrentar o duplo desafio de investir em
métodos de producdo limpos, quando disponiveis, e de fazer face aos elevados precos da
energia. Para comecar, o Fundo de Inovacgdo conjuga o apoio a inovagdo com essas solucdes,
sob a forma de contratos por diferencas para o carbono. A transi¢do trara novos desafios,
como a utilizagdo dos solos e da agua. Ha que dar prioridade a solu¢gdes mutuamente
vantajosas (telhados solares, sistemas agrofotovoltaicos, biogas e biometano a partir de
residuos e detritos organicos), envolvendo os cidaddos nas decisdes.

Eficiéncia energética e edificios

O «principio da prioridade a eficiéncia energética» continua a ser um principio estratégico
central e o impacto da meta de eficiéncia energética para 2030 estende-se até 2040. Esta
situacdo mobilizard o financiamento privado em todos os setores e podera desbloquear um
mercado europeu para investimentos em eficiéncia energética. Os modelos empresariais
circulares reduzem o consumo de energia e de recursos. O setor publico deve dar o exemplo a
todos os niveis, incluindo através de contratos publicos ecoldgicos que tenham em conta os
critérios de sustentabilidade, e deve fornecer um modelo para facilitar a transigao.

O parque imobiliario da UE representa 42 % do consumo final de energia, mais de metade do
consumo interno bruto de gas natural e cerca de 35 % das emissdes de gases com efeito de
estufa relacionadas com a energia. Cerca de 80 % do consumo de energia dos edificios
decorre das necessidades de aquecimento e arrefecimento. A fixacdo do preco do carbono
para todos 0s combustiveis, prevista para 2027, criara condi¢des de concorréncia equitativas
para a eletricidade e gerara receitas, incluindo para o Fundo Social em matéria de Clima, que
poderdo ser utilizadas para investimentos e para o financiamento de reformas estruturais.
Uma concecdo atualizada da tributacdo da energia pode acelerar ainda mais a eletrificacdo
ecologica do parque imobiliario e do sistema energético.

Eletrificacéo, redes e infraestruturas, integracao de sistemas, armazenamento, digitalizacdo
e flexibilidade

A eletrificacdo através de um sistema energético totalmente descarbonizado até 2040 é o
principal motor da transi¢do energética. A quota de eletricidade no consumo de energia final
duplicara, passando dos atuais 25 % para cerca de 50 % em 2040. A avaliacdo de impacto
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mostra que as energias renovaveis, na sua maioria(*®), complementadas pela energia
nuclear(?!), produzirdo o equivalente a mais de 90 % do consumo de eletricidade na UE em
2040(%).

Atualmente, o ganho médio anual do mercado integrado da eletricidade para os consumidores
europeus € de cerca de 34 mil milhdes de EUR por ano(%). O aumento das quotas de energias
renovaveis e da eletrificacdo exigird investimentos substanciais na expansdo das redes
elétricas da UE a nivel da distribuicéo e do transporte, bem como na modernizacdo para redes
mais inteligentes e mais flexiveis. Para garantir a flexibilidade e a seguranca do
aprovisionamento, serdo necessarias novas interligacdes, redes de distribuicdo alargadas,
instalacbes de armazenamento de energia, aprovisionamento de energia despachavel,
solucdes de mercado de flexibilidade e integracdo setorial. O recente plano de acdo da UE
para as redes € um primeiro passo e a sua rapida execucdo deve continuar a ser uma
prioridade para a Comissdo, os Estados-Membros e a indUstria, tendo em vista a consecucéo
das metas para 2030 e 2040. Esta experiéncia podera conduzir a um plano diretor abrangente
para acelerar o desenvolvimento de infraestruturas energéticas europeias integradas. A
seguranca e a resiliéncia das infraestruturas energéticas criticas constituem uma prioridade
fundamental para um aprovisionamento energético seguro e estavel.

Os consumidores devem poder adaptar o seu consumo as condicdes do mercado. A
digitalizacdo do sistema energético, incluindo a inteligéncia artificial, é fundamental para
uma maior flexibilidade das fontes de energia(**).

Tendo em conta todos estes fluxos de trabalho, serd um objetivo regulamentar fundamental a
nivel nacional e da UE evitar tarifas de rede excessivamente elevadas para os utilizadores
finais devido a recuperacdo do investimento inicial na rede e a eletrificacao.

Combustiveis fésseis

Em 2040, o consumo de combustiveis fosseis para a producdo de energia reduzir-se-4 em
cerca de 80 % relativamente a 2021. O carvdo sera progressivamente eliminado, enquanto o
petroleo nos transportes (rodoviario, maritimo e aéreo) representara cerca de 60 % das
restantes utilizacbes de energia dos combustiveis fésseis. A utilizagdo remanescente de gas
natural serd dividida entre a industria, os edificios e o sistema elétrico. Em consonancia com
0 compromisso internacional de abandonar os combustiveis fosseis, as politicas devem
assegurar que qualquer combustdo remanescente de combustiveis fosseis seja associada o
mais rapidamente possivel a captura (utilizagdo) e armazenamento de didxido de carbono. A

(®) Incluindo tecnologias de conversdo de bioenergia (por exemplo, biogas), juntamente com um
aprovisionamento sustentavel de biomassa.

(*) A andlise baseia-se em cendrios que refletem politicas e medidas até marco de 2023. Os Estados-Membros
apresentardo os seus planos nacionais finais em matéria de energia e clima em 2024, que podem incluir medidas
adicionais, nomeadamente refletindo os anincios mais recentes de alguns Estados-Membros no sentido de
aumentar a implantacdo da energia nuclear.

(%) Os restantes 10 % sdo compensados por emissdes negativas ou sdo fornecidos com solugdes hipocarbonicas,
incluindo a captura e armazenamento de carbono.

(®®) ACER, Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design, 2022.

(**) Plano de acédo da Comissdo para a digitalizacdo do sistema energético.
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estrutura do mercado do gas alterar-se-4 significativamente, com um papel cada vez mais
importante para os combustiveis liquidos e gases hipocarbonicos e renovaveis. As
infraestruturas de gés terdo de se adaptar a producéo descentralizada e uma parte significativa
da rede de petréleo e gas podera ser gradualmente reorientada para os combustiveis
sintéticos, os biocombustiveis avancados e o hidrogénio renovavel e hipocarbénico. As
utilizacdes ndo energéticas, como as matérias-primas para a inddstria transformadora,
representardo cerca de um terco do consumo restante de combustiveis fosseis. Os subsidios
ineficazes aos combustiveis fosseis, que ndo visam a pobreza energética ou uma transicdo
justa, deverao ter sido progressivamente eliminados até essa data.

4.4  Acordo sobre a descarbonizacdo da industria

Para que o Pacto Ecoldgico Europeu seja bem-sucedido na proxima década, deve ser
complementado agora e nos proximos anos por uma agenda europeia mais firme e renovada
para a industria sustentavel e a competitividade. Este quadro propicio a descarbonizacdo da
indUstria basear-se-a no Plano Industrial do Pacto Ecoldgico para a Era do Impacto Zero(%).
A criacdo de condi¢des-quadro adequadas para todos os setores da economia (incluindo o
acesso ao financiamento, as competéncias e a energia a precos acessiveis) ¢ uma condicao
prévia para o éxito da transicdo. Ao mesmo tempo, ha setores econdmicos que, tendo em
conta o investimento inicial em tecnologias limpas e um ambiente de mercado dificil,
justificam uma atencdo especial para adaptar os seus processos de producdo a aplicacdo do
quadro do Pacto Ecoldgico. O mesmo se aplica as PME, que necessitardo de apoio especifico
para aceder a financiamento destinado a investimentos sustentaveis e para cumprir 0s
regulamentos pertinentes da UE.

O éxito da transformacdo permitirda a UE manter a sua forca industrial em setores como a
energia eolica, a energia hidroelétrica e os eletrolisadores, nos quais ja apresenta um
excedente comercial, e continuar a aumentar a capacidade de producdo interna em setores em
crescimento, como as baterias, os veiculos elétricos, as bombas de calor, a energia solar
fotovoltaica, a CUC/CAC, a tecnologia para o biogds e o biometano sustentaveis e a
economia circular. O desenvolvimento de industrias ecoldgicas e circulares sélidas, tanto a
nivel interno como com parceiros que partilham as mesmas ideias, reforcard a
sustentabilidade competitiva da UE, multiplicard as oportunidades de negdcio para as
empresas, gerara economias de escala e beneficiard mais amplamente a economia europeia,
gerando empregos altamente qualificados para ajudar e assegurar que a transi¢do climética
seja socialmente justa e inclusiva.

A concorréncia mundial por tecnologias com nivel nulo ou baixo de emissdes sera intensa. O
recurso em larga escala a subvencdes publicas e a iniciativas politicas por parte dos nossos
principais concorrentes esta a distorcer o comércio justo e livre. As tecnologias de impacto
zero estdo no centro de fortes interesses geoestratégicos e de uma corrida tecnologica
mundial. Na China, o planeamento a longo prazo, a integracéo vertical de setores inteiros e 0s
subsidios publicos reduziram os custos, conduzindo a posi¢do dominante da China em muitas

(5) COM(2023) 62.
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cadeias de abastecimento de tecnologias limpas, desde as matérias-primas aos componentes e
produtos finais. Nos EUA, a Lei da Reducdo da Inflagdo prevé incentivos fiscais ao
investimento e & producdo no fabrico de tecnologias limpas. A Europa estd a tomar medidas
para garantir o seu proprio papel de lideranga nesta corrida, tirando partido dos seus pontos
fortes e assegurando parcerias mutuamente vantajosas com parceiros que partilham as
mesmas ideias. Continuara a aplicar os seus instrumentos de defesa comercial para proteger a
indastria de importacfes comerciais desleais e, consequentemente, garantir cadeias de
abastecimento resilientes. A forga da Europa reside, nomeadamente, na sua estabilidade, nas
suas politicas previsiveis e na sua longa histéria de introducdo nos mercados de solucdes
industriais inovadoras e de elevada qualidade.

Um quadro propicio ao investimento e a competitividade na Europa...

A garantia de um ambiente regulamentar e financeiro propicio atraird o investimento e a
producdo para a Europa. O Regulamento Europeu Matérias-Primas Criticas, 0 Regulamento
Concecdo Ecolégica de Produtos Sustentaveis e o Regulamento Industria de Impacto Zero
sdo instrumentos fundamentais para proporcionar uma autonomia estratégica aberta,
nomeadamente através do aumento da producdo interna, da criacdo de parcerias cruciais com
parceiros que partilham as mesmas ideias, da aplicacdo de abordagens de economia circular
ao longo da cadeia de valor, da diversificacdo, de projetos estratégicos e de um licenciamento
mais facil em todas as tecnologias e infraestruturas. O Regulamento Inddstria de Impacto
Zero é um passo concreto na criacdo de uma justificagdo economica industrial a favor da
transicdo europeia para a neutralidade carbdnica. Aborda os temas adequados, acelerando
substancialmente o licenciamento, direcionando os investimentos para a 1&D e assegurando
acesso aos regimes de financiamento da UE.

A politica industrial deve reforcar os setores que sdo necessarios para a transicéo ecolégica,
mas podem ser postos em causa nesse contexto por serem mais dificeis de descarbonizar e,
por conseguinte, falhar se ndo lhes for prestada atencdo e apoio especificos e condicionados,
sendo exemplos as aliangas industriais e 0s polos industriais simbidticos, como os vales de
hidrogénio(®), na UE e na sua vizinhanca. Estes polos ajudam os fornecedores de tecnologias
limpas a expandir as suas operacbes e a melhorar a sua viabilidade comercial,
proporcionando-lhes acesso a varios compradores industriais por polo; em paralelo, a
industria transformadora pode descarbonizar as suas operacdes de forma mais eficaz e a um
custo inferior, garantindo o acesso a tecnologias limpas e partilhando custos. Deve ser dada
especial atengdo a criagdo de mercados-piloto para tecnologias e produtos limpos na Europa,
abrangendo, nomeadamente, a circularidade e os produtos de base bioldgica de origem
sustentavel.

Além disso, sdo necessarios instrumentos de transi¢do para apoiar as industrias antes de estas
se tornarem comercialmente viaveis, 0 que exige uma reflexdo abrangente sobre todos os
elementos que conduzem ao investimento privado: da tributacdo ao acesso ao financiamento,
das competéncias aos encargos regulamentares e aos custos da energia para as atividades
quotidianas das empresas. Neste contexto, € necessaria uma atencdo muito maior e

(%) https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/hydrogen-valleys.
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permanente a fim de garantir um ambiente regulamentar simplificado para as empresas e um
novo impulso a um mercado Unico forte que elimine barreiras regulamentares nacionais
indevidas, especialmente no que respeita as tecnologias-chave. Tal permitira que as empresas
criem solugdes normalizadas em toda a Europa, aumentando assim a sua atratividade
econOmica para os investidores e representando um elemento crucial para o futuro éxito da
agenda da UE.

Deve também ser dada especial atencdo ao papel das PME, que sdo motores da transicao,
vitais numa série de cadeias de abastecimento e, muito frequentemente, sdo também bastante
afetadas pelas alteracbes no quadro politico e regulamentar. Dada a sua dimensdo mais
limitada e, consequentemente, 0s seus recursos mais limitados, podem necessitar de apoio
adicional para adaptar, por exemplo, 0s seus processos de producédo a fim de aplicar o quadro
do Pacto Ecoldgico.

O investimento publico deve ser bem orientado, com a combinacdo e a agregacao corretas de
subvencgdes em grande escala, empréstimos, capitais proprios, garantias, aconselhamento e
outros apoios publicos, que sejam acessiveis de forma mais rapida e simples. O Mecanismo
de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR), o instrumento que esta no cerne do NextGenerationEU,
continuara a contribuir para a transi¢do ecoldgica. O Fundo de Inovacéo, estimado em 40 mil
milhdes de EUR até 2030, pode desempenhar um papel importante, incluindo através de
instrumentos de concurso competitivos a escala da UE e de «leildes como servigo» em
conjunto com os Estados-Membros. Prevé-se que a garantia orcamental InvestEU mobilize
mais de 110 mil milhdes de EUR de investimentos ecoldgicos com base no or¢camento da
Unido, juntamente com os recursos do Grupo BEI e de outros parceiros de execucao.

...dando a devida atencao a uma industria transformadora descarbonizada e competitiva...

A eletrificacdo, os processos de producdo adaptados, os combustiveis hipocarbonicos e a
plena implantacdo da captura de emissdes de processos permitirdo a indudstria transformadora
reduzir significativamente as emissdes de CO até 2040. O CELE, com o seu pre¢go comum
do carbono, proporciona aos principais emissores europeus um instrumento baseado no
mercado para inovar com previsibilidade e a longo prazo. Para algumas industrias, tal implica
investir numa profunda transformacio do processo de producdo(?’). Na auséncia de outras
solucgdes, a captura, utilizacdo e armazenamento de didxido de carbono é uma solugdo para
setores cujas emissdes sao dificeis de reduzir.

Os custos da energia séo fundamentais para a competitividade da industria e, em especial, das
indUstrias europeias com utilizagdo intensiva de energia(?®), justificando uma atengdo

(%) O que inclui a eletrificacdo e a transicdo para combustiveis alternativos (por exemplo, hidrogénio renovavel
e produzido com baixas emissoes de CO-, combustiveis sintéticos ou bioenergia), polos industriais simbidticos,
inovacdo em processos hipocarbénicos, eficiéncia energética e dos recursos, substituicdo de materiais e modelos
empresariais circulares.

(%®) De acordo com a Agéncia Internacional da Energia, a forte dependéncia da UE em relagdo aos combustiveis
fosseis expBe as industrias europeias com utilizacdo intensiva de energia a uma maior percentagem de despesas
energéticas no custo total de producdo do que os concorrentes nos EUA ou na China. No rescaldo do choque
energético de 2021-2022 devido a dependéncia da UE das importagOes de combustiveis fosseis, dados recentes
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especial através de politicas especificas que permitam aos pioneiros da energia limpa
beneficiar de uma transi¢do suave dos precos da energia. Desde logo, a reforma adotada da
configuracdo do mercado da eletricidade torna as faturas de energia das empresas mais
independentes do preco de mercado da eletricidade a curto prazo. Uma maior expansao do
principio da sustentabilidade competitiva, recompensando as empresas europeias que
invistam em tecnologias hipocarbénicas, incluindo através de processos de contratagdo
publica ou de reformas especificas dos regulamentos relativos ao acesso a rede elétrica, sera
fundamental tanto para criar uma base industrial interna préspera como para alcancar a
ambicdo climatica.

...com base numa economia mais circular e numa bioeconomia sustentavel...

A avaliagdo de impacto mostra que, até 2040, a economia circular tornar-se-4 cada vez mais
importante para alcangar tanto a ambicéo climatica como um novo modelo de prosperidade
para a Europa. E fundamental conjugar a acio contra as alteracdes climaticas e a utilizacio
excessiva dos recursos com novas oportunidades econémicas e uma maior autonomia da UE.
Esta situacdo torna obrigatoria a aplicacdo do Plano de Acgdo para a Economia Circular e
exige uma parceria renovada com a inddstria em relacdo a uma agenda para a economia
circular no futuro.

Uma agenda renovada para a economia circular tem beneficios evidentes. Através da
reparacao, renovacao, reutilizacao e reciclagem de produtos existentes, prolongando assim a
sua vida util, os recursos sdo utilizados de forma mais eficiente na producdo. As
matérias-primas primarias podem ser substituidas por matérias-primas secundarias menos
intensivas em carbono. Os materiais fosseis também podem ser substituidos por materiais
renovaveis de origem bioldgica obtidos de forma sustentdvel ou por outros materiais
inovadores respeitadores do ambiente. E o caso, em especial, de setores como a construcio,
os produtos quimicos ou os téxteis. E necessario reforcar os investimentos na inovagéo de
materiais, incluindo a melhoria das competéncias no setor bioeconémico.

Uma economia circular mais forte oferece modelos de negdcio inovadores que respondem a
evolucdo das preferéncias dos consumidores e tiram partido de soluc@es digitais. A titulo de
exemplo, os modelos de negdcio circulares, como o0 produto como servico, a concecao
circular de produtos que garanta uma vida util mais longa, a reutilizacdo e a reparacéo, a
economia partilhada ou a producéo a pedido, podem reduzir o custo econémico da utilizaco
de energia e de materiais e tornar os residuos, através de um ciclo de retorno a economia,
num recurso com Vvalor econdmico. As atividades circulares podem gerar redugdes
significativas das emissGes de gases com efeito de estufa em setores cujas emissdes sdo
dificeis de eliminar. Entre os exemplos contam-se 0 ambiente construido através de uma
melhor gestdo dos residuos de construcao e demolicéo, a industria pesada através de solucGes
de gestdo de materiais, a agregacao de atividades industriais complementares com utilizacao
intensiva de recursos, os transportes através da mobilidade partilhada e da logistica inversa, e
0 setor alimentar. Em 2021, existiam 4,3 milhdes de postos de trabalho nos setores

sugerem que parte da redugdo do consumo de gas natural foi impulsionada por uma diminuicdo da produgdo
industrial, em especial das indistrias com utilizagcdo intensiva de energia.
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economicos diretamente ligados a economia circular, representando um aumento de 11 % em
relagdo a 2015(*). A reducdo do consumo de matérias de base através da reutilizagdo e da
reciclagem tem potencial para estimular o crescimento e criar um numero significativo de
postos de trabalho na UE, com conhecimentos e competéncias atualizados.

Ao reduzir a dependéncia das importacdes de matérias-primas criticas e ao diminuir a pressao
e 0S riscos ambientais associados a extracdo e ao consumo de recursos naturais, a
circularidade pode reforcar a seguranca e a autonomia estratégica aberta da UE.

...com uma necessidade crescente de gestdo e remocao industriais do dioxido de carbono...

A descarbonizacdo industrial tera igualmente de abordar as «emissGes de processo» ndo
relacionadas com a queima de combustiveis. Para estas, a captura de carbono podera ser uma
solucéo.

A meta para 2040 implica uma implantacdo mais rapida da captura de carbono(®). Uma parte
permitird gerar remocdes industriais de dioxido de carbono que complementariam as
remocdes baseadas nos solos, que sequestram carbono na biomassa e no solo, a fim de
contribuir para a redugdo de 90 % das emissdes liquidas de GEE.

Para tal, serd necessaria uma vasta carteira de opgdes, como a BECCS(*') e a DACCS
(captura direta do ar e armazenamento de carbono) e, eventualmente, outras abordagens
inovadoras. As tecnologias de captura, utilizacdo e armazenamento de didxido de carbono
(CUAC) permitem a descarbonizacdo de setores industriais que nao dispdem de solugcbes
alternativas de descarbonizacdo, através do armazenamento permanente de carbono no
subsolo ou em produtos e da substituicdo do carbono fossil atualmente utilizado como
matéria-prima em varias industrias por carbono ndo foéssil. Do mesmo modo, o
desenvolvimento de cadeias de valor de CO. através da captura e utilizagdo de carbono
(CUC), de materiais de base bioldgica respeitadores da natureza e da reciclagem mecanica e
quimica pode impulsionar o desenvolvimento de matérias-primas nao fosseis para substituir
os combustiveis fésseis em produtos a base de carbono. A captura de carbono continuara
também a ser importante para alcancar emissdes liquidas nulas até 2050 e emissdes negativas
absolutas ap0s essa data. Tal exige, entre outros aspetos, uma avaliacdo continua da melhor
forma de proporcionar incentivos as remoc0es industriais de carbono na legislacdo da UE em
vigor ou através de novos instrumentos, quer se trate da Diretiva CELE, que devera ser
revista em 2026, quer de instrumentos especificos. Para aproveitar as oportunidades
economicas destas tecnologias, continua a ser fundamental criar-lhes cadeias completas de
valor econémico. E por essa razdo que a Comissdo apresentara, juntamente com a presente
comunicagdo, uma comunicacdo especifica sobre a gestdo industrial do didxido de carbono,
que prevé uma estratégia para o quadro politico, mais inovacao e investimentos para libertar

(%) Eurostat (2023) Quadro de controlo da economia circular da UE. Maio de 2023. Empregos diretos. Estes
valores ndo incluem os postos de trabalho na economia circular quando esta esta integrada noutros setores.

(*) A «captura de diéxido de carbono» inclui o didxido de carbono capturado de processos industriais, da
producdo de eletricidade e calor, da transformacdo do biogas e da captura direta do ar.

(®Y) A captura e 0 armazenamento de carbono das emissdes de CO, biogénico provém da combustdo de
biomassa para a producdo de energia (BECCS) ou da transformacdo de biomassa em aplica¢6es industriais.
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esse potencial. Sera necessario um maior investimento publico para intensificar a
investigacdo e a inovagdo neste setor emergente. As remocg0Oes industriais de carbono ndo
substituem, mas antes complementam as remogdes naturais de carbono, que continuam a ser
essenciais para alcancar a meta climatica.

...em condi¢des de concorréncia equitativas a nivel mundial

A transicdo sO serd bem-sucedida se a Europa continuar a ser uma economia soberana e
resiliente, que diversifique as suas fontes de abastecimento e seja resiliente as perturbacoes
do aprovisionamento, & volatilidade dos precos e a outros choques. A medida que a UE reduz
a sua dependéncia dos combustiveis fésseis importados, ha que tomar decisGes estratégicas
para evitar novas vulnerabilidades associadas as suas importacGes de tecnologias de impacto
zero ou de produtos energéticos com baixas emissoes.

A par dos esforgos no sentido de criar cadeias de valor para as tecnologias essenciais na
Europa, a UE deve abordar estrategicamente os mercados mundiais, a fim de assegurar o
acesso a produtos estratégicos, incluindo matérias-primas criticas, a precos acessiveis. A UE
deve também tirar partido da sua maior forga, 0 mercado Unico, recorrendo a instrumentos de
compra conjunta e permitindo que os intervenientes industriais participem em varios modelos
de cooperacdo para negociar em conjunto melhores condigdes, inclusive os precos praticados
pelos produtores mundiais, com salvaguardas importantes para incentivar a transferéncia de
beneficios para os utilizadores finais e a participacdo de empresas de menor dimensao.
Paralelamente, a UE deve assegurar a cooperacdo e o comércio a nivel mundial para apoiar a
sustentabilidade. A UE deve promover a elaboracdo de normas internacionais a nivel
mundial, baseando-se nas normas da UE como fonte de boas praticas.

Uma vez que a UE esta na vanguarda da descarbonizacdo da indlstria, sdo necessarias
medidas adicionais para assegurar a competitividade das exportacdes europeias nos mercados
mundiais. A criacdo de condigdes de concorréncia verdadeiramente equitativas para as
empresas na Europa e no mundo é possivel se os outros paises adotarem a sua propria
tarifacdo do carbono, o que também contribuiria para aumentar a ambicdo mundial em
matéria de clima.

4.5 Descarbonizagéo dos transportes e melhoria da mobilidade

No setor dos transportes, a aplicacdo das medidas do pacote Objetivo 55, que combinam
solucBes tecnologicas e a tarifagdo do carbono, bem como um sistema de transportes
multimodal eficiente e interligado, tanto para passageiros como para mercadorias, permitird
reduzir as emissdes em cerca de 80 % em 2040 relativamente a 2015.

A descarbonizacdo dos transportes de uma forma que continue a assegurar a sua
acessibilidade e comportabilidade de precos exigird investimentos significativos tanto em
novos ativos (veiculos, aeronaves, navios e equipamento ferroviario com emissdes nulas e
baixas) como em infraestruturas de abastecimento e carregamento. Ao mesmo tempo, 0S
custos dos combustiveis renovaveis e hipocarbonicos ndo devem ser subestimados e
continuam a ser um fator fundamental para a competitividade dos operadores de transportes,
em especial nos setores maritimo e aéreo. Para alcancar, de uma forma eficaz em termos de
custos, a ambicdo estabelecida, é fundamental assegurar, através de medidas especificas,
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incluindo, se necessério, regulamentares, a disponibilizagdo de matérias-primas suficientes de
combustiveis alternativos sustentaveis. Tal como para outros setores, as necessidades de
investimento associadas ao setor dos transportes justificam um debate com o0s
Estados-Membros, o Banco Europeu de Investimento e as instituigdes financeiras sobre a
forma como os instrumentos financeiros inovadores da UE podem reduzir o risco de
investimentos estratégicos decisivos para a economia europeia de uma forma
tecnologicamente neutra.

As emissdes previstas variam consideravelmente entre os modos de transporte. As reducdes
das emissdes de CO. provenientes do transporte rodoviario acelerardo ao longo do tempo e
serdo acompanhadas de uma melhoria significativa da qualidade do ar nas cidades, através da
utilizacdo de veiculos com emissdes nulas, impulsionada pelas normas em matéria de COo,
mais do que quadruplicando a eletrificacdo do setor no periodo de 2031-2040. Prevé-se que,
até 2040, as percentagens de veiculos elétricos de bateria e de outros veiculos com emissfes
liquidas nulas aumentem para mais de 60 % no caso dos automoveis de passageiros, para
mais de 40 % no caso dos veiculos comerciais ligeiros e para perto de 40 % no caso dos
veiculos pesados(®?). Esta transformagdo constitui uma verdadeira oportunidade para a
politica industrial de um setor vital para a economia da UE, através de investimentos em
infraestruturas e da plena integracdo do setor na rede elétrica, da criagdo de cadeias de
abastecimento de matérias-primas criticas e do desenvolvimento de méo de obra qualificada.
Para além das normas em matéria de COy, a tarifacdo do carbono e a atualizacdo das politicas
relativas aos combustiveis permitirdo descarbonizar o parque de veiculos existentes que
circulam nas estradas e que constituem a frota antiga.

Os efeitos combinados das medidas do pacote Objetivo 55, incluindo a consecucdo das metas
estabelecidas nas iniciativas FuelEU Transportes Maritimos(®®) e ReFuelEU Aviacio(**),
reduzirdo as emissbes dos transportes maritimos e aéreos, incentivando a utilizacdo de
combustiveis renovaveis e hipocarbdnicos e de aeronaves e navios com emissfes nulas. Com
0 CELE, a UE é a primeira jurisdicdo a fixar um preco explicito do carbono para as emissdes
provenientes destes setores. Este facto estimulara a geracéo de receitas para acelerar a adocao
em grande escala de tecnologias de emissdes nulas, combustiveis renovaveis e
hipocarbonicos e solucbes de eficiéncia energética na aviagdo e no transporte maritimo. Por
exemplo, a Comissdo organizara convites a apresentacdo de propostas com temas especificos
para o setor maritimo ao abrigo do Fundo de Inovacéo, tal como ja anunciado.

Tal como acordado em 2023, em 2026, a Comissao avaliard um alargamento da tarifacdo do
carbono para os setores da aviacio e dos transportes maritimos(*®). A eliminagdo dos
obstaculos a utilizacdo de combustiveis alternativos com emissdes baixas ou nulas (incluindo

(®) Incluindo camides, autocarros e camionetas.

(*®) Regulamento (UE) 2023/1805 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de setembro de 2023, relativo a
utilizacdo de combustiveis renovaveis e hipocarbénicos nos transportes maritimos e que altera a
Diretiva 2009/16/CE.

(®*) Regulamento (UE) 2023/2405 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de outubro de 2023, relativo a
garantia de condi¢des de concorréncia equitativas para um transporte aéreo sustentavel (ReFuelEU Aviagdo).

(®) Por exemplo, para abranger a aviagdo comercial e os navios com arqueacdo bruta inferior a 5000 GT, que
estdo excluidos.
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0s combustiveis sintéticos e os biocombustiveis avangados) nos setores da aviagdo e maritimo
e 0 acesso prioritario a estes combustiveis em detrimento dos setores que tém acesso a outras
solugdes de descarbonizagdo, como a eletrificacdo direta, permitirdo que estes setores
contribuam para os objetivos climaticos da UE e para a agenda climatica mundial(*®). Para
tal, devem ser devidamente tidos em conta todos os impactos climéticos da aviacdo, em
consonancia com as conclusdes cientificas mais recentes, e deve ser criado um sistema para
as companhias aéreas monitorizarem, comunicarem e verificarem as emisses de gases que
ndo o CO; e os efeitos climaticos da aviagao.

Serdo necessarios investimentos significativos no sistema energético para substituir os
combustiveis fosseis por combustiveis renovaveis e hipocarbonicos para alimentar o setor dos
transportes. A fim de alcancar a ambicdo estabelecida, é fundamental assegurar a
disponibilizacdo de matérias-primas suficientes de combustiveis alternativos sustentaveis
através de medidas especificas.

Uma maior utilizacdo do transporte ferroviario gracas a uma maior utilizacdo da capacidade
da infraestrutura ferroviéria e um sistema de transporte multimodal eficiente e interligado,
tanto para passageiros como para mercadorias, apoiado pela rede transeuropeia de transportes
multimodal podem, por conseguinte, contribuir significativamente para a reducdo das
emissdes globais. A implantacdo de diferentes modelos baseados na mobilidade enquanto
servico, na multimodalidade, em solugdes digitais e na logistica ecologica otimizada (por
exemplo, para o transporte de mercadorias) modernizard e descarbonizara o setor dos
transportes. A promocdo de uma mobilidade urbana sustentavel e a precos comportaveis,
incluindo através de um planeamento urbano adequado, serd importante para permitir mais
transportes publicos e uma mobilidade ativa (ou seja, deslocacbes a pé e de bicicleta) para
viagens de curta distancia, com beneficios tanto para o clima como para a saude das pessoas.

4.6 Terra, alimentos e bioeconomia

Garantir uma producdo alimentar com impacto neutro no clima e reforcar os setores da
bioeconomia

E de importancia estratégica garantir na Europa uma producdo alimentar suficiente, a precos
acessiveis e de qualidade. Ao mesmo tempo, os agricultores e silvicultores europeus prestam
maltiplos servigos vitais a sociedade, ao ambiente e & economia da UE. Asseguram a
producdo de alimentos primarios e de materiais de base bioldgica, estdo no cerne da
bioeconomia e das cadeias de valor do sistema alimentar e desempenham um papel vital na
garantia da seguranca alimentar. Enquanto gestores dos solos, sdo também essenciais para
assegurar servicos ecossistémicos, como a protecdo e restauracdo da biodiversidade, as
remoc0es de didxido de carbono ou a adaptagdo as alteragdes climaticas.

(%% Incluindo o cumprimento da estratégia da OMI para a reducdo das emissdes de GEE (emissdes liquidas
nulas de GEE cerca de 2050, com pontos de controlo indicativos de, pelo menos, 70 % para atingir, até 2040,
80 % em comparacdo com 2008).
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Como todos 0s outros setores, as atividades agricolas desempenham um papel importante na
consecugdo da ambicdo climatica da UE para 2040, contribuindo simultaneamente para a
soberania alimentar da UE. As politicas corretas, como o reforco da disponibilidade de
alternativas hipocarbonicas(®’) e de aplicagdes circulares, como a RENURE(%®), com o apoio
adequado para encontrar solugfes de compromisso e reduzir custos, demonstram potencial
para contribuir para solugfes. Por esta razdo, a Comissdo optou por estabelecer um dialogo
estratégico sobre o futuro da agricultura da UE, a fim de, entre outros aspetos, moldar
conjuntamente a transicdo, e comprometeu-se a intensificar o dialogo também com os
proprietarios florestais e outras partes interessadas do setor florestal. Este dialogo abordara
questdes como a viabilidade dos meios de subsisténcia, a reducdo dos encargos e a garantia
de uma producdo alimentar competitiva e sustentavel no futuro. Uma vez que se encontra
entre os produtores de alimentos mais eficientes a nivel mundial em termos de emissbes de
GEE, a UE deve também procurar evitar a concorréncia desleal e assegurar condicGes de
concorréncia equitativas com os produtores de paises terceiros, em especial através de
acordos comerciais.

Os materiais de base bioldgica obtidos de forma sustentavel podem ndo s6 armazenar
carbono durante longos periodos (por exemplo, se a madeira for utilizada como material de
construcdo), mas também substituir os materiais de origem fossil e, desta forma, o setor da
agricultura, floresta e outros usos do solo contribui para a descarbonizacdo de outros setores.
Uma gestéo deste setor mais eficiente em termos de recursos e respeitadora da biodiversidade
aumentara também a sua resiliéncia aos impactos das alteracGes climéticas, melhorard a
fertilidade dos solos e protegerd e restaurara a natureza, trazendo solugbes mutuamente
vantajosas para a seguranca alimentar e a produtividade das terras. , Em fevereiro de 2023, a
Comissao também propds, para o setor das pescas e da aquicultura, medidas para alcancar a
neutralidade climéatica até 2050, através da melhoria da eficiéncia dos combustiveis e da
transicao para fontes de energia renovaveis e hipocarbonicas(®).

Face ao exposto, as politicas que abordam o setor alimentar de uma forma holistica sdo mais
eficientes do que uma andlise isolada dos setores da agricultura e das pescas, uma vez que
muitas decisdes com um grande potencial de atenuacdo sdo tomadas fora da exploracéo
agricola: a composicdo quimica dos adubos, a utilizacdo circular de residuos alimentares
(residuos de culturas, estrume, subprodutos da pesca), a reducdo do desperdicio alimentar nas
fases de fabrico e de venda a retalho, a escolha dos ingredientes para os produtos alimentares
fabricados e as escolhas alimentares dos consumidores. Uma abordagem a globalidade do
setor alimentar ¢ também a melhor forma de proporcionar aos agricultores perspetivas de
ganhos soélidos e justos da sua producao.

(") As tecnologias de atenuacéo, como a criacéo seletiva, a otimizagdo da eficiéncia dos alimentos para animais
e a melhoria da gestdo do estrume, podem reduzir as emissdes de metano provenientes da pecudria. A
agricultura de precisdo e o aumento da eficiéncia dos adubos podem reduzir as emissdes de éxido nitroso.

(*®) REcovered Nitrogen from manURE (Azoto recuperado do estrume).

(*) A politica comum das pescas de hoje e de amanha: um pacto das pescas e dos oceanos para uma gestdo das
pescas sustentavel, baseada em dados cientificos, inovadora e inclusiva — Comissdo Europeia (europa.eu).
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A industria alimentar desempenha um papel importante na tomada de decisGes dos produtores
e dos consumidores. Deve receber os incentivos adequados para obter ingredientes
alimentares mais sustentaveis e contribuir para um ambiente alimentar em que o0s regimes
alimentares mais saudaveis sdo uma escolha acessivel e a precos comportaveis para 0s
consumidores(*°). A politica agricola comum proporciona instrumentos essenciais de apoio a
transicdo do setor agricola para novas praticas e modelos empresariais sustentaveis. Em
especial, as exploracGes agricolas diversificadas e familiares e as que combinam a producéo
vegetal e animal sdo a espinha dorsal da agricultura da UE e devem ser acompanhadas na
transicdo para um setor da agricultura, floresta e outros usos do solo com impacto neutro no
clima, tendo em conta a sua dimenséo social, ambiental e economica.

Além disso, € fundamental criar novas oportunidades de negécio para uma cadeia de valor
agroalimentar sustentdvel e mobilizar fundos privados em sinergia com o financiamento
publico. O que poderéa ser levado a cabo com novos mecanismos baseados no mercado para
impulsionar os alimentos sustentaveis, uma vez que podera resultar tanto num preco melhor
dos alimentos para refletir a sustentabilidade, como numa recompensa justa para 0S
agricultores e numa nova fonte de financiamento para os investimentos. S6 uma coordenacao
firme com todos os intervenientes da industria em toda a cadeia de valor alimentar e uma
énfase em préaticas comerciais justas ao longo dessa cadeia podem proporcionar 0s incentivos
adequados para praticas agricolas sustentaveis, assegurar um rendimento digno e sustentavel
para os agricultores e gerar receitas para apoiar a transicao.

Gracas aos avangos nas tecnologias de monitorizacdo digital e nos servicos de
aconselhamento, os agricultores e os silvicultores poderdo quantificar o seu saldo de GEE
utilizando metodologias de certificagdo fiaveis e harmonizadas(*!). Abordagens como a
agricultura de carbono permitem que a acdo climatica certificada seja devidamente
recompensada através de contratos baseados em resultados com outros intervenientes na
cadeia de valor ou por meio de apoio publico. A agricultura de precisdo é um dos
instrumentos importantes para tirar partido destas realizacdes, permitindo que os agricultores
utilizem melhor os seus solos e outros ativos naturais, em beneficio do clima e do ambiente.

Por ultimo, a medida que o carbono de origem féssil for sendo progressivamente eliminado
da economia da UE, os agricultores, os silvicultores e o0s pescadores terdo novas
oportunidades de negocio para fornecer biomassa e materiais de base biolégica de forma
sustentavel para diferentes utilizacbes na bioeconomia, nomeadamente na industria, na
construgdo, nos produtos quimicos, na energia ou na mobilidade. O aumento da utilizacdo de
residuos e detritos de biomassa, de biocombustiveis avancados, de tecnologias BECCS e de
produtos de base bioldgica deve ser acompanhado de regras claras que promovam a

(%) COM(2020) 381 final.

(*) COM(2021) 800 final. A Comunicacdo relativa aos ciclos do carbono sustentaveis anunciou o objetivo de,
até 2028, todos os gestores de terras terem acesso a dados verificados de emissdes e remogdes, a fim de tornar
possivel uma utilizacdo alargada da fixagdo de carbono. Em 2022, a Comissdo adotou uma proposta de
regulamento que estabelece um quadro de certificacdo da Unido relativo as remogdes de carbono, que se
encontra atualmente em processo de colegislacao.
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sustentabilidade e tenham em conta os impactos na dimensdo do sumidouro natural de
carbono no setor LULUCF.

Ecossistemas saudaveis, utilizacdo sustentavel dos solos, patrimonio natural e
biodiversidade

Uma meta para 2040 e uma trajetdria clara de 2030 a 2050 devem explorar e incentivar
sinergias entre a neutralidade climética, a biodiversidade e outros objetivos ambientais.

A reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa e 0 aumento das remocdes de didxido
de carbono podem melhorar a resiliéncia e a biodiversidade, sendo uma natureza e uma
biodiversidade saudaveis essenciais para a atenuacdo das alteracdes climaticas e para a
resiliéncia. Prevé-se que as zonas propensas a incéndios se expandam em toda a Europa
devido as alteracdes climaticas, ameacando os sumidouros de carbono e a biodiversidade. Os
ecossistemas hidricos sao altamente vulneraveis as alteracdes climaticas. Os niveis elevados
de ozono e a poluicdo atmosférica danificam as florestas, os ecossistemas e as culturas,
reduzindo o potencial de remocéo de didxido de carbono e de adaptacao.

Dada a crescente concorréncia por terras e por agua, podem ser concebidas politicas para
garantir a sustentabilidade e a eficiéncia em termos hidricos da producdo e consumo de
alimentos, materiais e bioenergia. A bioenergia deve ser utilizada prioritariamente nos setores
em que o potencial de eletrificacdo é limitado, como o transporte aéreo ou maritimo.

4.7 Investir no nosso futuro

Uma agenda de investimento abrangente

Num contexto de concorréncia mundial muito intensa para atrair investimento, a UE
necessita de uma iniciativa politica e financeira significativa para atrair e mobilizar o
investimento privado dentro das suas fronteiras, bem como de um ambiente propicio ao
investimento pelo setor privado fora das fronteiras da UE.

A UE dispde de uma base de partida sélida. O quadro da UE em matéria de financiamento
sustentavel ja contribuiu para aumentar a transparéncia das decisdes empresariais e para
aumentar a contribuicdo do setor financeiro para a transicdo. A fim de maximizar o seu
impacto, este quadro continuard a ser aperfeicoado e desenvolvido em funcdo das
necessidades de mais intervenientes, incluindo os que se encontram nas fases iniciais da
transicdo. No entanto, a transi¢do ndo sera alcancada apenas atraves da previsibilidade e da
regulamentacdo: a Europa deve tornar-se mais atrativa para o investimento privado. Por um
lado, a Unido dos Mercados de Capitais da UE deve ser aprofundada a fim de libertar o
potencial de financiamento privado anual de 470 mil milhdes de EUR para as empresas em
todas as suas fases de desenvolvimento, incluindo o capital de risco destinado ao
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cumprimento dos objetivos de sustentabilidade da UE e aos investimentos sustentaveis a
longo prazo para a transicdo climatica(*?).

A intensificacdo do impacto exige uma capacidade estratégica reforcada para identificar e
facilitar novas oportunidades de investimento e projetos nos setores com maior impacto. A
Comissao, os Estados-Membros e a industria devem trabalhar em conjunto no sentido de criar
uma justificacdo comercial para 0os novos modelos empresariais nos setores-chave da
economia necessarios para a transicdo e, nomeadamente, nas tecnologias limpas e nas
industrias com utilizacdo intensiva de energia descarbonizada e na agricultura. Os esfor¢os no
sentido de simplificar o quadro regulamentar e de criar um mercado Unico forte para as
empresas contribuem para este efeito.

O apoio do setor publico e o investimento direto devem ser estrategicamente mobilizados,
nomeadamente pela antecipacdo e maximizacdo dos recursos existentes atraves de uma
congregacgdo em larga escala do financiamento, tornando-o acessivel da forma mais rapida e
simples possivel e facilitando as sinergias entre os diferentes instrumentos. A coordenagdo
entre as acles a nivel da UE e dos Estados-Membros é crucial para maximizar o impacto das
iniciativas de financiamento, com as ac@es a nivel da UE a proporcionarem um quadro para
otimizar as politicas e mobilizar recursos financeiros, enquanto os Estados-Membros adaptam
as iniciativas as necessidades regionais e nacionais especificas, em conformidade com o
quadro relativo aos auxilios estatais. A titulo de exemplo, a Plataforma de Tecnologias
Estratégicas para a Europa (STEP) proposta, por exemplo, visa melhorar a coordenacdo do
financiamento para mobilizar ainda mais investimentos estratégicos em tecnologias limpas e
biotecnologias.

Do ponto de vista do setor publico, a diversificacdo do panorama financeiro através da
utilizacdo de instrumentos financeiros inovadores e de subvencgdes especificas é crucial para
atrair capital privado e cumprir os objetivos de investimento. H4 uma necessidade clara de
uma utilizacdo mais eficiente e adaptada dos recursos financeiros publicos, bem como da
utilizac&o de produtos financeiros e da combinacdo de fontes de financiamento para catalisar
e reduzir os riscos dos investimentos privados.

As subvencdes s6 devem ser estrategicamente utilizadas para apoiar na fase inicial projetos
hipocarbdnicos, como as energias renovaveis, no setor industrial, bem como outros projetos
em que ndo haja viabilidade comercial, o investimento privado seja ainda incipiente e 0s
investimentos sejam dificeis de comercializar. No caso de projetos maduros com fluxos de
receitas comprovados, os instrumentos financeiros orientados para o mercado, como 0
financiamento por empréstimos ou por capitais proprios, podem desempenhar um papel
fundamental. Estes instrumentos podem também ser utilizados para projetos pioneiros ou
revolucionarios de alto risco, sob a forma de financiamento de elevado impacto ou divida de
risco. O papel do Grupo BEI e de outras instituicdes financeiras internacionais e publicas é
fundamental para mobilizar investimentos privados, especialmente para reduzir os riscos de

(*?) Um relatério recente do grupo de reflexdo sugeriu que as empresas da UE poderiam obter anualmente um
financiamento adicional de 470 mil milh6es de EUR junto dos mercados de capitais. Consultar A renewed vision
for EU capital markets (New Financial), janeiro de 2024.
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projetos, como as matérias-primas criticas, e desbloquear os investimentos em infraestruturas,
proporcionar prazos mais longos e montantes mais elevados, bem como proporcionar um
efeito de sinalizacdo a outras participagdes no mercado.

De um modo geral, nos proximos anos sera necessaria uma abordagem europeia em matéria
de financiamento, em estreita coordenacdo com os Estados-Membros, o Banco Europeu de
Investimento e as instituicbes financeiras, a fim de assegurar condi¢cBes de concorréncia
equitativas em todo o mercado Unico. Tendo em conta os desafios que se colocam para
acelerar a implantacdo de tecnologias de impacto zero, a intervencédo a nivel da Unido ajuda a
coordenar as respostas entre os Estados-Membros.

A recente contragarantia do Banco Europeu de Investimento de 5 mil milhes de EUR para
projetos de energia eolica, por exemplo, deverd gerar 80 mil milhdes de EUR de
investimento. Este facto demonstra a necessidade de um debate com os Estados-Membros
sobre a forma como esses instrumentos financeiros inovadores da UE podem reduzir o risco
de investimentos estratégicos decisivos, de uma forma tecnologicamente neutra para a nossa
economia.

Com base na experiéncia adquirida pela Comissdo Europeia com o InvestEU, a utilizacdo de
instrumentos financeiros deve ser ainda mais simplificada, a fim de os tornar mais atrativos
para 0s investidores e promotores de projetos, nomeadamente adaptando os instrumentos a
tipos de investimento especificos, fornecendo condic¢des claras, simplificando os processos de
candidatura, desenvolvendo plataformas de facil utilizacdo e orientagdes e reduzindo os
encargos administrativos. E necessaria uma maior simplificacdo de todos os programas da
UE e do Regulamento Financeiro da UE, a fim de oferecer verdadeiros balcBes Unicos para o
financiamento e oportunidades de apoio, que permitam a congregacao de recursos, um acesso
rapido e facil ao financiamento, eventualmente combinado com subvencdes, limitando o
nimero de formas de acesso ao apoio. Estas medidas sdo necessarias para assegurar
condigBes de concorréncia equitativas no acesso ao financiamento, o que é particularmente
importante para os intermediérios financeiros e empresas de menor dimenséo com capacidade
organizacional limitada.

E importante que os Estados-Membros preservem uma margem de manobra orcamental
suficiente para o investimento, no quadro da sustentabilidade da divida a médio e longo
prazo. O Fundo de Inovacdo, bem como as receitas nacionais ao abrigo do CELE,
proporcionam aos Estados-Membros um montante importante de fundos que podem ser
utilizados para investimentos orientados para o futuro, que devem ser complementados por
reformas estruturais destinadas a acelerar a transicdo para a neutralidade climatica. Do
mesmo modo, 0 orcamento da UE deve ser orientado para promover, permitir e incentivar o
investimento que resulte num nivel mais baixo de emissdes, continuando simultaneamente a
aplicar, se for caso disso, o principio de «ndo prejudicar significativamente», tal como ja
acordado pelos colegisladores para o proximo quadro financeiro plurianual. Além disso, deve
ser reforcado para proporcionar investimentos de maior qualidade e, neste contexto, a
Comissao insta a que se avance rapidamente com a proposta de recursos proprios do CELE.

A meta para 2040 deve também orientar o setor financeiro e as autoridades de supervisao na
avaliacdo dos riscos de transi¢do climatica dos investimentos, conduzindo a condicGes
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favoraveis quando os riscos s&o minimizados e a medidas adequadas de atenuacao dos riscos
quando n&o o sdo.

Investigacdo, inovagao e competéncias

Nas tecnologias a implantar para cumprir a meta da UE para 2040 incluem-se algumas que
estdo prontas para 0 mercado, como a energia solar, bem como algumas que ainda precisam
de ser melhoradas e expandidas.

Por conseguinte, é fundamental continuar a investir na investigagdo e na demonstracdo de
tecnologias inovadoras de impacto zero, coordenando os esfor¢os nacionais e da UE em
matéria de 1&I e intensificando os esforcos para introduzir inovagdes no mercado e expandi-
las. A nivel regional, nacional e da UE, esta a ser realizada investigacdo de vanguarda a
escala mundial sobre tecnologias industriais com emissdes nulas e baixas de carbono, com 0s
programas Horizonte 2020 e Horizonte Europa a financiarem 1&I1 de ponta, nomeadamente
atraveés de parcerias com a industria e os Estados-Membros, a fim de fazer avancar, da
investigacdo fundamental para a implantacdo, tecnologias hipocarbdnicas destinadas a
indUstrias com utilizagdo intensiva de energia(“®). Por si s, o programa Horizonte Europa
afetara mais de 30 mil milhdes de EUR (pelo menos 35 % do seu orcamento) a acao
climética.

As receitas provenientes da tarifacdo do carbono sdo uma fonte clara de financiamento para a
implantagdo de tecnologias e solugdes hipocarbdnicas inovadoras. Desde a sua criacdo em
2005, o CELE gerou mais de 180 mil milhdes de EUR, sendo a maior parte destinada aos
Estados-Membros, que devem ser incentivados a investir estas receitas em reformas
estruturais orientadas para o futuro, que acelerem significativamente o fabrico de
equipamentos inovadores de tecnologias limpas e demonstrem e apoiem a implantacdo
precoce de solugdes industriais de impacto zero.

A nivel da UE, o Fundo de Inovacdo do CELE proporciona um instrumento estratégico para
apoiar e intensificar a inovacdo em tecnologias de impacto zero rumo a plena maturidade
tecnolégica e comercial. Est4 a tornar-se um instrumento fundamental para implementar a
estratégia industrial do Pacto Ecoldgico Europeu. Nas suas trés primeiras rondas, o Fundo de
Inovacdo afetou 6,5 mil milhdes de EUR a cerca de 100 projetos-piloto e instalacGes de
demonstracdo de tecnologias hipocarbonicas inovadoras. O montante e a distribuicdo setorial
das candidaturas ao Fundo de Inovacdo revelam um forte empenho dos intervenientes
industriais nesta transformacéo e uma reserva de projetos promissora e abundante. O elevado
numero de candidaturas excedentarias em todos 0s convites a apresentacdo de propostas de
grande escala exige o aumento do financiamento disponivel. Por exemplo, nas duas primeiras
rondas de apresentacdo de propostas, 0s projetos candidataram-se a um financiamento de
33,8 mil milhdes de EUR, para um orcamento total de 1,1 mil milhdes de EUR. A industria
da UE tem claramente o saber-fazer, mas também o desafio de investir na nova revolucao
industrial, para a qual o Fundo de Inovacgédo pode ser um motor baseado na UE e alinhado
com 0 mercado Unico para investimentos eficientes em termos de custos. Por conseguinte, a

(*®) Comissdo Europeia, Scaling up innovative technologies for climate neutrality, 2023.
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Comissdo procurara maximizar o or¢camento ao abrigo do Fundo de Inovacdo até 2028,
antecipando a autorizacdo dos fundos disponiveis. Reforcara igualmente as sinergias com
outros instrumentos e desenvolvera o Fundo de Inovacdo como plataforma, atravées de leilGes
para ajudar os Estados-Membros a selecionar e a apoiar 0s projetos mais promissores com
fundos nacionais, de uma forma eficaz em termos de custos. Abordagens inovadoras, como
«leildes como servico», sdo uma forma promissora de selecionar 0s projetos mais
competitivos e mais eficazes do ponto de vista ambiental em todo o mercado Unico, sem
distorgdes da concorréncia e no respeito das regras em matéria de auxilios estatais.

As novas oportunidades de negdcio com impacto zero conduzem a criacdo de emprego e a
procura de novas competéncias. A procura de mais trabalhadores qualificados sera
acompanhada de investimentos realizados antes de 2030 para cumprir a meta para 2040, em
tecnologias de impacto zero, renovacdes de edificios, materiais inovadores e manutencédo de
equipamentos com impacto zero. O conjunto de competéncias dos trabalhadores em
atividades em declinio com utilizacdo intensiva de combustiveis fosseis ou uma elevada
intensidade de emissdes nem sempre pode ser facilmente transferido para novas atividades.
Deve ser elaborada uma agenda ambiciosa em matéria de formacdo e requalificacdo
coordenada a nivel da UE e dos Estados-Membros para dar resposta as necessidades de novas
competéncias e novos empregos, com base na Agenda de Competéncias para a Europa, no
Ano Europeu das Competéncias e nas iniciativas existentes da UE. Essa agenda deve
assegurar novas e melhores oportunidades de emprego para as pessoas atualmente
empregadas em setores que estdo em fase de extin¢do, bem como que a transicdo nao seja
dificultada pela inadequacéo e escassez de competéncias.

Uma maior digitalizacdo da economia proporcionara instrumentos, por exemplo, para gerir a
integracdo do sistema energético e contribuir para uma gestdo sustentavel das nossas
terras(*4).

5 Conclusdes e proximas etapas

Para garantir a prosperidade e o bem-estar das geracOes atuais e futuras, a UE tem de
prosseguir a sua transformacao rumo a neutralidade climatica e a uma economia sustentavel e
competitiva, resiliente aos perigos climaticos e aos riscos geopoliticos e livre de
dependéncias criticas.

A anélise da Comisséo constante do anexo da presente comunicagdo contempla conclusdes e
perspetivas politicas fundamentais para a transicdo, a fim de alimentar um amplo debate
sobre as a¢des necessarias na UE e em cooperagdo com 0s nossos parceiros a nivel mundial.

A presente comunicacdo abre caminho a um debate sobre as escolhas estratégicas que se
apresentam aos cidaddos e aos governos europeus. A proxima Comissdo basear-se-a nestes
elementos ao elaborar a proposta legislativa para incluir a meta para 2040 na Lei Europeia em
matéria de Clima e conceber um quadro estratégico adequado para o periodo pds-2030. O

(**) Como o «Destino Terra», uma iniciativa emblematica da Comissdo Europeia para um futuro sustentavel.
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trabalho realizado entre 2024 e 2029 moldard o percurso da Europa até 2040 e,
posteriormente, até 2050. O quadro estratégico deverd assegurar um contributo equilibrado e
eficaz em termos de custos de todos os setores para a reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa e a remocéo de dioxido de carbono.

Ao mesmo tempo, importa criar condi¢cdes favoraveis para a consecucdo das necessarias
reducdes das emissdes de gases com efeito de estufa e remocdes de didxido carbono. Estas
incluem a plena aplicacdo do quadro de 2030; a garantia da competitividade da industria e da
agricultura europeias; medidas para assegurar uma transicdo justa; condi¢cdes de concorréncia
equitativas a nivel mundial; e um didlogo estratégico com as partes interessadas sobre o
quadro pds-2030, nomeadamente com vista a possibilitar que o setor agricola mantenha o seu
papel de garante da seguranca alimentar ao mesmo tempo que se descarboniza.

A fixacdo da meta da UE para 2040 demonstrara a determinagdo da UE em permanecer na
vanguarda da dindmica mundial de expansdo da producdo de tecnologias limpas e de
aproveitamento das oportunidades de crescimento econdmico e de criacdo de emprego.
Enviard um sinal claro ao resto do mundo de que a Europa continua plenamente empenhada
no Acordo de Paris e na acdo multilateral, dando o exemplo e 0s meios para outros agirem.

ANEXO
Oito elementos essenciais para alcancar a meta para 2040

1. Um sistema energético resiliente e descarbonizado para os nossos edificios, transportes e
industria.

e Serdo necessarias todas as solucBes energéticas com emissdes de carbono nulas e baixas
(energias renovaveis, energia nuclear, eficiéncia energética, bioenergia mais sustentavel,
armazenamento, CUC, remocdes de didxido de carbono e todas as outras tecnologias atuais e
futuras de energia de impacto zero).

e A transicdo para 0 abandono dos combustiveis fosseis aumentard a independéncia e a
autonomia estratégica aberta da UE e reduzird o risco de choques de precos. Os combustiveis
fosseis sélidos devem ser progressivamente eliminados. Em consonancia com a iniciativa
REPowerEU, a utilizagdo de gas e petréleo deve diminuir ao longo do tempo a fim de garantir
a seguranca do aprovisionamento da UE. Uma cadeia de abastecimento de hidrogénio
renovavel e produzido com baixas emissbes de carbono deve contribuir para o
armazenamento sazonal e para os setores dificeis de descarbonizar.

e A eletrificacdo estard no centro da transicdo, através da implantacdo de infraestruturas de
carregamento, de bombas de calor e do isolamento dos edificios. O setor da eletricidade
deverd aproximar-se da descarbonizacdo total na segunda metade da década de 2030, com
uma maior flexibilidade através de redes inteligentes, do armazenamento de energia, da
resposta a procura e do armazenamento de energia despachavel produzida com baixas
emissdes de carbono. Tal exigira um importante esforco de requalificagdo nos setores da
indUstria transformadora e da manutencéo.

e A meta climéatica para 2040 exigird uma expansdo e moderniza¢do substanciais das redes
elétricas e das instalacbes de armazenamento da UE. As alteracbes na matriz energética
exigirdo investimentos significativos nos préximos 10 a 15 anos e dependem da capacidade
de estabelecer o quadro regulamentar adequado, um planeamento integrado das
infraestruturas, um fabrico competitivo e incentivos para cadeias de abastecimento resilientes.
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Uma revolucdo industrial cuja competitividade se baseie na investigagdo e inovagdo, na
circularidade, na eficiéncia dos recursos, na descarboniza¢édo industrial e na producgdo de
tecnologias limpas.

E necessaria uma agenda de investimento abrangente para atrair capital privado e assegurar
gue a UE continue a ser um destino atrativo para o investimento em investigagéo, inovacéo,
implantacdo de novas tecnologias, solugdes circulares e infraestruturas. E igualmente
necessario utilizar de forma inteligente e antecipada o apoio publico para esta transicéo,
juntamente com a reducdo dos riscos de investimento privado em grande escala.

Uma vez que o Pacto Ecoldgico deve ser também um pacto de descarbonizacdo industrial,
deve haver um quadro propicio a descarbonizagdo da industria que complemente uma politica
industrial reforcada da UE com cadeias de valor resilientes, em particular para as
matérias-primas criticas priméarias e secundarias, com uma maior capacidade de producéo
interna em setores estratégicos e com o principio da sustentabilidade competitiva plenamente
integrado nos contratos publicos. Para tal, serdo necessarios mecanismos de financiamento
com recursos adequados a nivel da UE e a criagdo de mercados-piloto, nomeadamente atraves
de regras em matéria de contratos publicos, incentivos baseados no mercado, normas e rétulos
para orientar o consumo na dire¢do de materiais e bens sustentaveis produzidos com emissdes
guase nulas de carbono.

Tal exigira igualmente uma abordagem mais estratégica para garantir produtos de base
estratégicos no mercado mundial através de mecanismos de compra conjunta, bem como de
medidas que visem a competitividade das exportacdes europeias nos mercados mundiais.
Juntamente com o apoio ao investimento direcionado, a tarifagdo do carbono continuara a ser
um dos principais motores da mudanca. Os atuais sistemas de comércio de licencas de
emissdo de gases com efeito de estufa terdo de ser complementados com a utilizacdo eficiente
da tributacdo da energia e com a eliminacdo progressiva dos subsidios aos combustiveis
fésseis que ndo combatam a pobreza energética nem a transicdo justa.

Infraestruturas para fornecer, transportar e armazenar hidrogénio e CO;

A intervencdo publica direcionada pode funcionar como um catalisador para acelerar o
investimento, incluindo a nivel europeu. Deve ser prestada especial atencdo ao
desenvolvimento de uma infraestrutura energética integrada inteligente a nivel da
distribuicdo, nomeadamente para o carregamento e abastecimento de veiculos, e para os polos
industriais, incluindo o fornecimento de hidrogénio e de matérias-primas hipocarbdnicas para
substituir os recursos de origem fossil.

O planeamento urbano permitira aos cidaddos e as empresas descarbonizar o seu ambiente,
seja através de infraestruturas de carregamento ou de aquecimento urbano.

Uma maior reducéo das emissdes provenientes do setor da agricultura.

A agricultura exerce uma funcgéo vital na garantia da seguranca alimentar. Tal como outros
setores, a agricultura tem também um papel a desempenhar na transi¢do ecoldgica. Com
politicas eficazes que recompensem as boas praticas, ha margem para reduzir mais
rapidamente as emissdes do setor e, a0 mesmo tempo, aumentar as remocdes de dioxido de
carbono no setor da agricultura, floresta e outros usos do solo. A cadeia de valor
agroalimentar deve ser envolvida, a fim de criar sinergias e explorar o maximo potencial de
atenuacéo.

Devem ser postas em pratica politicas e incentivos claros para realizar o potencial de
inovacdo no sistema alimentar e na bioeconomia em geral, bem como para fornecer alimentos
saudaveis e sustentaveis aos cidadaos da UE.

A politica climéatica enquanto politica de investimento.

Deverd investir-se anualmente mais 1,5% do PIB em relagdo a década de 2011-2020,
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desviando os recursos de utilizagbes menos sustentaveis, como 0s subsidios aos combustiveis
fésseis. Para tal, seré indispensavel uma forte mobilizagdo do setor privado. O setor privado
realizard a maior parte destes investimentos se o quadro estratégico incentivar o investimento
hipocarbonico e desencorajar o investimento com utilizagdo intensiva de carbono, desde que
haja uma forte justificacdo comercial para estes investimentos.

S&0 necessarias politicas especificas para promover a UE como um dos principais destinos
dos investimentos sustentaveis. Para tal, é necessaria uma reflexdo abrangente sobre todos os
elementos: da tributacdo ao acesso ao financiamento, das competéncias aos encargos
regulamentares e do aprofundamento do mercado Gnico aos custos da energia. Trata-se de um
elemento crucial para o éxito futuro da agenda da UE e deve ser coordenado com 0s
Estados-Membros da UE.

A transicdo exige igualmente uma utilizacdo inteligente dos apoios publicos e dos
mecanismos financeiros para impulsionar o investimento privado em grande escala. Sera
essencial um apoio publico em grande escala para os setores confrontados com elevados
riscos comerciais e para as familias, onde a equidade é uma preocupacdo. Para tal, serd
necessario um empenhamento mais ativo e uma menor aversdo ao risco por parte dos
intervenientes financeiros institucionais e, nomeadamente, do BEI. Ao mesmo tempo, 0 apoio
publico continua a ser crucial, devendo a utilizacdo eficaz de recursos adequados,
nomeadamente por meio do financiamento da UE, fazer parte de uma reflexdo com vista a
tornar comercialmente viaveis os projetos industriais hipocarb6nicos ou com emissdes nulas.

Promocéo da equidade, da solidariedade e das politicas sociais no &mbito do processo de
transicao.

Uma economia com impacto neutro no clima, inclusiva e resiliente assegurara a prosperidade
e 0 bem-estar a longo prazo dos cidaddos da UE. N&o obstante, as politicas e os fundos
publicos, bem como o didlogo social, terdo de enfrentar os desafios que se pdem a
determinados grupos e regifes, apoiando os investimentos das familias na descarbonizacéo.
Para dar resposta as preocupacfes sociais, sera necessario colocar uma tonica clara na
equidade, na solidariedade e em politicas sociais que ndo sé atenuem o impacto direto da
tarifacdo do carbono, quando necessario, mas também permitam que as familias com baixos
rendimentos fagam uma transi¢do eficaz para o impacto zero.

Recurso a diplomacia climatica e as parcerias da UE para incentivar a descarbonizacdo a
nivel mundial.

A UE deve continuar a dar o exemplo e a contribuir de forma abrangente para a consecucao
dos objetivos do Acordo de Paris, bem como alargar e aprofundar as suas parcerias
internacionais.

Deve recorrer a uma diplomacia ativa em matéria de tarifacdo do carbono a nivel mundial, em
sinergia com outros instrumentos da politica climatica da UE, como o CBAM.

Gestdo de riscos e resiliéncia.

Os recursos naturais da UE sdo cruciais para a plena prestacdo dos seus servigos
ecossistémicos, em especial em termos de controlo das alteragdes climéticas e de reforco do
sequestro de carbono.

A aplicacdo do Quadro Mundial para a Biodiversidade de Kunming-Montreal e da Estratégia
de Biodiversidade da UE sera fundamental para alcancar os objetivos climaticos da UE,
incluindo a meta para 2040.

No entanto, as alteragdes climaticas afetardo as nossas sociedades nos préximos anos, pelo
gue temos simultaneamente de nos preparar e adaptar. O refor¢o das medidas de prevencdo e
de preparacao para os riscos e a aplicacdo coordenada de politicas como a eficiéncia hidrica
ou solugdes baseadas na natureza melhorardo a resiliéncia de toda a nossa economia e
reduzirdo 0s custos.
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