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I.  Introducédo

Desde a agressdo militar ndo provocada e injustificada da Russia contra a Ucrania, o
aprovisionamento de géas russo a UE tem sido continuamente interrompido. Em resposta a tentativa
da Rassia de utilizar a energia como arma politica, a Comissdo adotou o plano REPowerEU, com
0 objetivo de poupar energia, acelerar a transicdo para as energias limpas e diversificar o
aprovisionamento energético, a fim de eliminar progressivamente a sua dependéncia dos
combustiveis fosseis russos o mais rapidamente possivel. Embora a UE dependesse da Russia para
45 % do seu aprovisionamento de gas em 2021, o aprovisionamento de gas russo diminuiu
continuamente desde fevereiro de 2022 e representou 15 % do total das importacdes de gas da UE
em 2023.

A fim de atenuar os graves riscos de seguranca do aprovisionamento que se materializaram em
2022 em resultado de novos cortes no aprovisionamento por parte da Ruassia, a UE adotou o
Regulamento (UE) 2022/1369 em agosto de 2022 (a seguir designado por «Regulamento
Reducédo da Procura»), para reduzir voluntariamente a procura de gas de forma coordenada em
15 %. Se for declarado um alerta da Unido, esta meta passa a ser uma reducao obrigatoria. Tendo
em conta os riscos persistentes e a necessidade de uma reducdo coordenada continua da procura
de gas, em marco de 2023 a UE adotou o Regulamento (UE) 2023/706 que prorrogou por um ano
0 Regulamento Reducdo da Procura.

O artigo 9.° do Regulamento Reduc¢éo da Procura prorrogado estabelece que, até 1 de marco de
2024, a Comissdo tem de reexaminar o regulamento tendo em conta a situacdo geral do
aprovisionamento de gas a Unido e apresentar ao Conselho um relatério com as principais
conclusBes desse reexame. Com base nesse relatério, a Comissdo pode propor a prorrogacao do
periodo de aplicacdo deste regulamento.

Il.  Situacéo atual da seguranca do aprovisionamento

As importacOes russas por gasoduto diminuiram significativamente desde a invasdo da Ucrania
pela Russia, de 150 mil milhdes de m3 antes da crise para 25 mil milhdes de m3 em 2023. Esta
diminuicao foi principalmente compensada por uma reducéo da procura de cerca de 65 mil milhdes
de m3. O aumento das importacdes de GNL (cerca de 50 mil milhdes de m3) e por meio de
gasodutos alternativos (cerca de 10 mil milhGes de m3) também contribuiu para o abandono
progressivo do gas russo.



Figura 1 — Abandono progressivo do recurso ao gasoduto russo em 2023 em comparac¢ao com a situacao
pré-crise
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Fonte: DG ENER B4 e Centro Comum de Investigacdo, com base em dados da REORTG

Os mercados mundiais do gas continuam a registar constrangimentos e prevé-se que a situacdo se
mantenha assim durante algum tempo, uma vez que, de acordo com as previsdes, até 2026, as
novas capacidades de liquefagdo de GNL a nivel mundial serdo limitadasl. O choque de
aprovisionamento resultante da invasdo da Ucrania pela Russia levou a precos elevados e volateis
do gas e da eletricidade em 2022 e 2023, com um pico vivido no verdo de 2022, quando 0s pregos
dispararam acima de 300 EUR/MWh. Durante o verdo e o outono de 2023 ainda se assistiu a
episodios de grande volatilidade significativa, quando os pregos aumentaram mais de 50 % em
poucas semanas?. Os precos do gas continuam sujeitos a volatilidade e sdo mais elevados do que
antes da crise, com consequéncias inevitaveis para os cidaddos e para a competitividade das
industrias.

Existem outros riscos remanescentes com diferentes graus de probabilidade que, a
concretizarem-se, podem contribuir para tornar mais precario o delicado equilibrio entre a oferta
e a procura alcancado. Entre eles incluem-se: uma recuperacgdo da procura asiatica de GNL, que
reduziria a disponibilidade de gas no mercado mundial do gas; uma vaga de frio no resto do
inverno, que poderia conduzir a um aumento da procura de gas; condigdes meteoroldgicas

! Segundo a publicagdo World Energy Outlook 2023 da AIE, 250 mil milhdes de m3/ano de capacidade de liquefagdo
deverdo entrar em funcionamento antes de 2030, sendo que a grande maioria dos quais sO é esperada entre 2025-2027.
2 Ocorreram episddios de volatilidade significativa, por exemplo, depois de terem sido anunciados ataques a
instalacdes de GNL australianas em setembro e apés a interrupgao do gasoduto Balticconnector e o ataque do Hamas
em outubro.



extremas que poderiam afetar o armazenamento de energia hidroelétrica ou uma baixa
disponibilidade de producdo nuclear que exigiria um maior recurso a producdo de eletricidade a
partir do gas; e novas possiveis perturbacdes no aprovisionamento de gas, incluindo a suspensao
total das importagOes de gas da Russia ou a interrupcéo das infraestruturas criticas existentes no
setor do gés.

A probabilidade de tais perturbagdes nas infraestruturas criticas existentes é dificil de avaliar, mas
pode ser ilustrada por dois exemplos recentes ocorridos desde a adogédo do primeiro Regulamento
(UE) 2022/1369 relativo a reducdo da procura. Em setembro de 2022, o gasoduto NordStream 1
foi sabotado a tal ponto que ndo tem a capacidade de transportar gas num futuro previsivel. Em
outubro de 2023, o Balticconnector, um importante gasoduto que liga a Finlandia a Esténia com
uma capacidade de cerca de 7 milhdes de m*/dia, foi interrompido. Uma investigacio em curso
verifica se o dano foi externo e se foi causado pela ancora de um navio. Consequentemente, a
Finlandia ainda ndo est4 em condi¢des de cumprir o critério N — 1 como parte da norma relativa a
infraestrutura definida no artigo 5.° do Regulamento (UE) 2017/1938 e declarou o segundo nivel
de crise mais elevado, em conformidade com o artigo 11.° do Regulamento (UE) 2017/1938. Para
0 seu aprovisionamento de gas, a Finlandia depende agora exclusivamente da sua capacidade de
importacdo de GNL, predominantemente através do terminal de GNL de Inkoo, com uma
capacidade de cerca de 13 milhdes de m*/dia, para uma procura diaria maxima de cerca de 9 a 12
milhdes de m*/dia. O Balticconnector deve voltar a funcionar apenas apds o inverno de 2023-2024.

Além disso, desde a adocdo do relatério anterior que reexamina o Regulamento Reducdo da
Procura®, o panorama geopolitico deteriorou-se ainda mais. Conflitos armados de alta intensidade
atingiram varias regides de abastecimento e transito, como o Médio Oriente e 0 mar Vermelho,
além da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania.

As ameacas a seguranca do aprovisionamento de gas da UE também foram destacadas pela
Agéncia Internacional de Energia (AIE) num relatério de dezembro de 2022*, que alertou contra a
complacéncia a luz da melhoria da situacdo em comparacdo com o pico da crise no verdo de 2022.
Tal foi seguido pelo Relatério sobre o Mercado de Gés, do 1.° trimestre de 2024°, em que a AIE
indica que o aprovisionamento global de gas continua a registar constrangimentos, uma vez que
um aumento na capacidade de liquefacdo a nivel mundial (+13 mil milhdes de m3) ndo foi
suficiente para cobrir uma diminuicdo de 38 mil milhdes de m3 do gas russo transportado por
gasoduto para a UE. Segundo a AIE, apesar dos elevados niveis de armazenamento na UE, 0s
riscos de periodos de frio no final do inverno e de restri¢cBes inesperadas a oferta continuam a
existir num mercado com constrangimentos. Além disso, a Rede Europeia dos Operadores das
Redes de Transporte de Gas (REORTG) publicou o Winter Supply Outlook 2023/2024 (as suas
perspetivas de aprovisionamento para o inverno de 2023-2024) com uma panoramica para o

3 Relatério COM(2023) 173 e documento SWD(2023) 63, sobre o reexame do Regulamento (UE) 2022/1369.
4 How to Avoid Gas Shortages in the European Union in 2023 — anlise da AIE.
5 https://iea.blob.core.windows.net/assets/601bff14-5d9b-4fef-8ecc-d7b2e8e7449a/GasMarketReportQ12024.pdf
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verdo®, na qual indicou a importancia da redugdo da procura para o enchimento das instalagdes de
armazenamento e a seguranca do aprovisionamento na UE, embora a situacao geral da seguranca
do aprovisionamento na UE tenha melhorado significativamente.

Neste contexto, a reducdo significativa da procura de gas natural (—18 % entre agosto de 2022 e
dezembro de 2023) tem sido essencial para preservar o delicado equilibrio do gas na UE. Em
particular, uma redugdo continua da procura de gas ao longo da época de enchimento de 2023 foi
um dos principais fatores que levaram a que se atingisse um nivel de enchimento das instalagdes
de armazenamento sem precedentes a 1 de novembro de 2023 (99 %). Esta reducédo da procura
também contribuiu significativamente para uma gestdo sensata do armazenamento durante a
primeira parte da época de inverno de 2023-2024, cuja capacidade ainda esta em cerca de 70 % a
1 de fevereiro.

6 https://www.entsog.eu/outlooks-reviews#winter-outlooks-and-reviews.
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Medidas voluntarias de reducdo da procura aplicadas pelos Estados-Membros

Em conformidade com o artigo 7.2, n.° 2, do Regulamento Reducéo da Procura, prorrogado pelo
Regulamento (UE) 2023/706, de 30 de marco de 2023, os Estados-Membros foram obrigados a
atualizar os seus planos nacionais de emergéncia estabelecidos pelo artigo 8.° do Regulamento
(UE) 2017/1938, a fim de refletirem as medidas voluntérias de redugdo da procura aplicadas. No
relatorio anterior sobre o Regulamento Reducéo da Procura’, a Comissdo ja tinha delineado as
medidas tomadas pelos Estados-Membros e transmitidas a data da redacdo do relatdrio. As
medidas incluiam, nomeadamente:

1. Campanhas de informacdo para sensibilizar os consumidores;
2. Limitacdes de aquecimento e arrefecimento em, por exemplo, edificios publicos;
3. Mudanca de combustivel e aceleracao das medidas de eficiéncia energética.

Desde o relatério de 2023 sobre a reducdo da procura, varios planos de emergéncia nacionais
recentemente apresentados incluem, na sua maioria, medidas semelhantes as delineadas nos planos
de emergéncia nacionais apresentados anteriormente e destacados no Relatério COM(2023) 173,
nomeadamente:

e campanha de sensibilizacdo para incentivar a reducdo do consumo de gas entre 0s
consumidores,

o financiamento adicional para medidas de eficiéncia energética destinadas a industria, ao
aquecimento urbano e as familias,

e aumento do financiamento e dos leildes de fontes de energia renovaveis, bem como aumento
do apoio financeiro a implantacdo de bombas de calor,

e desconto nas contas de gas e eletricidade em caso de reducdo do consumo e/ou aumento das
tarifas para aqueles que aumentaram significativamente o consumo,

o facilitacdo do regresso ao funcionamento ou do prolongamento da vida util das centrais
elétricas para reduzir e substituir o consumo de gas nas centrais a gas, quer regressando da
reserva para o mercado quer voltando a colocar na reserva as destinadas a encerrar,

e utilizacdo temporaria de maior capacidade das redes elétricas de ultra-alta tensdo, a fim de
facilitar a participacdo de determinadas centrais elétricas na reserva da rede,

o flexibilizacdo das normas ambientais para facilitar a mudanca de combustivel,

e reducdo obrigatoria do consumo de eletricidade nos edificios publicos,

e prémios para introduzir biometano na rede, em substituicdo do gas natural.

" Relatério COM(2023) 173.



IV. Reducdo da procura — analise setorial

Entre agosto de 2022 e dezembro de 2023 (17 meses), os Estados-Membros da UE reduziram o
consumo global de gas em 18 % (cerca de 101 mil milhdes de m3). A figura 2 representa a variacdo
no consumo de gas natural desde a aplicagdo do Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho
relativo a medidas coordenadas de reducédo da procura. 21 Estados-Membros atingiram a meta de
reducdo voluntéria de 15 %.

Figura 2 — Variacao da procura de gas natural entre agosto de 2022 e dezembro de 2023 (17 meses) face ao
mesmo periodo da média quinquenal por Estado-Membro
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Fonte: economista principal da DG ENER, com base na série NRG_CB_GASM do Eurostat

De acordo com o balanco energético de 2022, 36 % do gas natural foi utilizado por agregados
familiares e servicos, 32 % foi destinado a producdo de eletricidade e calor e 23 % a indUstria
(apenas uso de energia). A reparti¢do setorial da procura de gas nos setores industrial, residencial
e da eletricidade é essencial para compreender o impacto das medidas de reducdo da procura no
bem-estar socioeconémico da UE. Permite aos Estados-Membros e a Comissdo Europeia
compreender melhor a natureza das redugdes e, eventualmente, identificar eventuais desafios. Na
auséncia de dados estatisticos oficiais suficientes e frequentemente comunicados ao Eurostat para
efeitos desta analise, 0 Centro Comum de Investigacdo estimou a reparti¢ao setorial da reducéo da
procura de gas para 2022-2023 com base em nove Estados-Membros da UE que representam 80 %



do consumo de gas natural da UES. De acordo com essas estimativas, 0s setores residencial e
industrial contribuiram, respetivamente, com 43 % e 47 % para as reducdes globais da procura,
enquanto o setor da energia contribuiu com 10 % (ver figura 3).

Figura 3— Contribuicao setorial para a reducéo da procura de gas (UE9) entre agosto de 2022 e setembro de
2023
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FR, HR, IT, HU e NL.
Fonte: Centro Comum de Investigacao, com base nos dados do Eurostat e da ENaGaD (procura de gés natural na Europa)

Setor residencial/temperatura

O consumo de gés no setor residencial esta fortemente correlacionado com a temperatura exterior.
De acordo com os dados fornecidos pelo Centro Comum de Investigacdo, a época de inverno de
2022-2023 registou uma reducéo de 7 % no nimero de graus-dias de aquecimento em comparacgéo
com a média quinquenal, sugerindo um inverno ligeiramente mais ameno.® Durante os dois meses
iniciais da época de inverno de 2023, o nimero de graus-dias de aquecimento foi também inferior
a média quinquenal em 9 %. Ao mesmo tempo, as reducGes da procura de gas ascenderam a 19 %
(inverno 2022-2023) e a 22 % (primeiros dois meses do inverno de 2023-2024), o que indica que
estas reducdes foram mais substanciais do que as variacfes meteoroldgicas, em parte devido as
medidas acima referidas.

8 Os nove Estados-Membros da UE sdo a Bélgica, a Alemanha, a Grécia, a Espanha, a Franca, a Croécia, a Itlia, a
Hungria e os Paises Baixos. A analise baseia-se em dados pUblicos comunicados apenas pelos operadores nacionais
de redes de transporte destes paises, 0 que permite proceder as estimativas relativas aos consumidores de gas nos
setores industrial e residencial. A andlise é complementada com dados do Eurostat sobre o consumo de gas para a
producéo de eletricidade.

9 Célculos DG ENER/CET, com base na série NRC_CHDD_M do Eurostat. Note-se que o Eurostat calcula o total
da UE como a média (geografica) ponderada por espaco dos dados relativos a cada Estado-Membro. No contexto da
presente andlise, tal ponderagdo é inadequada. Por conseguinte, recalculdmos um total da UE como a média de cada
Estado-Membro, ponderada pela sua populagdo (demo_gind).
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Setor da producéo de eletricidade

Ao longo de 2022, o despacho de centrais a gas manteve-se relativamente estavel, indicando uma
producdo estavel, apesar do aumento dos precos do gas. Os desafios na reducéo da conversédo de
gés em energia foram exacerbados pela disponibilidade limitada de capacidade nuclear e devido a
diminuicdo da contribuicdo da energia hidroelétrica. A capacidade edlica e solar suplementar
acrescentada em 2022 teve um efeito contrario e contribuiu para a produgéo adicional de 65 TWh
(com base na Rede Europeia dos Operadores das Redes de Transporte de Eletricidade —
REORTE), impedindo nomeadamente um novo aumento do consumo de gas.

O pacote de eletricidade em 2023 alterou-se em comparagdo com o ano anterior devido ao regresso
progressivo da capacidade nuclear, aos elevados niveis de energia hidroelétrica e a continuagéo da
implantacdo de energias renovaveis. A figura 4 representa a variacdo na producao de eletricidade
por tipo de producdo em 2023 relativamente & média quinquenal e a 2022. Em relacdo ao ano de
2022, a producéo nuclear na UE conheceu um aumento de 7 TWh, com as centrais nucleares
francesas a atingirem um despacho préximo da média quinquenal em setembro de 2023. A
producdo de energia hidroelétrica aumentou 41 TWh, capitalizando os niveis elevados dos
reservatorios de dgua em comparacdo com 2022. A producdo de eletricidade a partir da energia
solar e da energia edlica aumentou 28 TWh e 35 TWh, respetivamente. Em 2022, a instalacdo das
capacidades solar e edlica ja tinha atingido 41,5 GW e 15,5 GW, respetivamente. E de assinalar
gue a implantacdo voltou a intensificar-se em 2023, com mais 53,5 GW e 16,0 GW de capacidade
adicionada a rede elétrica da UE.

Figura 4 — Variagdo na producéo de eletricidade por tipo de producéo em 2023 (janeiro a novembro)
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Fonte: economista principal da DG ENER, com base na plataforma de transparéncia da REORTE

O regresso progressivo da producdo de energia nuclear e hidroelétrica em 2023, associado a
implantacdo de energias renovaveis que decorreu ao longo do periodo, exerceu uma pressdo
descendente sobre a utilizagdo de gas natural para a producéo de eletricidade e calor. Além disso,
registou-se uma reducdo da procura de eletricidade de 6 % durante 0 mesmo periodo, o que
resultou numa diminuicéo das necessidades de consumo de gas no setor da eletricidade.

Consequentemente, registou-se uma diminuicao de cerca de 9 % (9 mil milhdes de m3) da procura
de gés para eletricidade e calor desde agosto de 20221° em comparagao com o periodo de referéncia
de cinco anos.

Setor industrial

77 % do consumo anual de gés no setor industrial foi utilizado em cinco subsetores com utilizac&o
intensiva de energial!: produtos quimicos, minerais ndo metalicos, produtos alimentares, metais
de base e produtos de papel. A utilizacdo do géas esta estreitamente ligada ao nivel da atividade de
producdo industrial. A figura 5 representa a variacdo da producdo industrial dos subsetores globais
da industria transformadora e dos subsetores com utilizacdo intensiva de energia entre agosto de
2022 e setembro de 2023 em comparacdo com a media quinquenal.

Figura 5 — Variacao da producdo industrial nos subsetores globais da industria transformadora e dos
subsetores com utilizac&o intensiva de energia entre agosto de 2022 e setembro de 2023 em comparac¢éo com a
média quinquenal
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Fonte: economista principal da DG ENER, com base na série STS_INPR_M do Eurostat

10 Os relatdrios sobre o consumo de gas no setor da energia estdo aquém dos relatorios sobre o consumo global de gas.
Portanto, o prazo inclui apenas o periodo de agosto de 2022 a outubro de 2023.
11 Balango energético de 2021



O declinio da producéo industrial com utilizacdo intensiva de energia resultou numa diminuicéo
da utilizacdo de gas, principalmente nos cinco subsetores com utilizacdo intensiva de energia. A
figura 6 representa o consumo mensal de gas nos cinco subsetores com utilizagéo intensiva de
energia indexados em relacéo ao periodo de referéncia de cinco anos. Pode observar-se que os
subsetores dos produtos quimicos e dos metais de base diminuiram o consumo de géas no inicio da
crise, seguidos apenas nos meses mais recentes pelos subsetores dos produtos de papel e dos
minerais ndo metalicos. A diminuicdo da procura de gas natural materializou-se na maioria dos
subsetores industriais com utilizacdo intensiva de energia nos Gltimos meses, indicando
provavelmente um declinio mais estrutural da atividade industrial nos setores dos produtos
quimicos, minerais ndo metalicos, metais de base e produtos de papel. Uma vez que a reducao
global da procura voluntaria ultrapassa os 15 %, havia margem para a recuperacdo da procura
industrial no &mbito da meta voluntéria, o que ndo se verificou até a data.

E importante notar que a diminuicdo do consumo de gés devido a diminuicdo da atividade
industrial foi complementada por medidas de eficiéncia energética aceleradas e/ou pela mudanca
de combustivel devido a crise energética. No entanto, devido ao preco mais baixo do gés, as
industrias com capacidade de duplo combustivel que mudaram de combustivel em 2022 ou 2023
deverdo voltar ao gas devido ao seu preco mais baixo.

Figura 6 — Estimativa do consumo mensal de gés nos subsetores com utilizacéo intensiva de energia na UE27
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V. Perspetivas de sequranca do aprovisionamento para 2024-2025

Desde agosto de 2022 e a entrada em vigor do Regulamento Reducdo da Procura de Gas até
dezembro de 2023, a procura de gas na UE caiu 18 % (cerca de 101 mil milhdes de m3) em
comparagdo com o0s niveis anteriores a crise. De todos os fatores que contribuiram para substituir
0 aprovisionamento de gas russo, a reducdo da procura de gas foi 0 mais importante, tal como
descrito mais pormenorizadamente nas secgdes 2 e 4 (ver figura 1).

Uma nova diminui¢do ou uma suspenséo total das importacdes russas, como parte dos esforgos da
UE para eliminar gradualmente a dependéncia da Russia, ou possiveis cortes unilaterais no
aprovisionamento por parte da Russia, como se verificou em 2022-2023, € um cenario importante
a analisar quando se analisa a seguranca do aprovisionamento de gas da UE. As ruturas do
aprovisionamento russo constituem um cenario particularmente pertinente a considerar (tal como
simulado na figura 7), devido ao termo, em 31 de dezembro de 2024, do atual acordo de tréansito
através da Ucrania (um dos dois corredores de abastecimento russos remanescentes: cerca de 15
mil milhGes de m3ano). A escalada das tensdes geopoliticas pode, posteriormente, criar riscos
ainda maiores de novos cortes de fornecimento por parte da Russia. Por conseguinte, embora
possam ocorrer outros cenarios, tais como uma perturbacdo apenas do corredor de transito
ucraniano, a probabilidade de um cenario de rutura total do aprovisionamento russo,
independentemente da causa da perturbacdo, aumentou significativamente em comparacao com o
ano passado e é essencial ter em conta essa possibilidade tendo em vista a seguranca do
aprovisionamento da UE.

Por esta razdo, € essencial ter em consideracao as sensibilidades da procura de gas na preparacdo
para os futuros invernos. Este ano, o Winter Supply Outlook 2023/2024'2 da REORTG foi
complementado com uma panorédmica para o verdo e conclui que, em caso de interrupgéo total do
gasoduto russo, 0s armazenamentos precisariam ser preenchidos a 46 % no inicio da temporada de
injecdo, juntamente com uma reducdo de 15 % da procura, fortes suprimentos de GNL e
capacidades aprimoradas, para atingir os 90 % necessarios no inicio do inverno de gas, no final de
setembro de 2024. A figura 7 representa as projecBes de enchimento das instalacbes de
armazenamento em diferentes cenarios de reducdo continua da procura, sem prejuizo dos
instrumentos comerciais ou estratégicos que possam ser utilizados para alcancar essa reducao, com
base nos Gltimos dados disponiveis de informac&o sobre o mercado e pressupondo uma interrupgao
total do aprovisionamento de gasodutos russos'®. Esses cenarios preveem um nivel de

12 https://www.entsog.eu/outlooks-reviews#winter-outlooks-and-reviews
13 Pressupostos:
e niveis de armazenamento em 8 de dezembro de 2023 (91,3 %),
e 0 aprovisionamento de gas por gasoduto (exceto da Russia) corresponde a média entre janeiro de 2022 e
outubro de 2023,
nenhum aprovisionamento do gas russo por gasoduto no inicio da simulagdo,
o0 aprovisionamento de GNL é igual ao aprovisionamento maximo de GNL em 2023,
procura média de gas da UE27 no periodo de referéncia, aplicando as percentagens de reducdo indicadas,
exportagdes para a Suiga, Ucrania e Moldavia com base nos fluxos de 2022-2023.
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armazenamento de 49 % no final do inverno (31 de marco de 2024), tendo em conta os elevados
niveis de armazenamento comunicados a 16 de dezembro de 2022 e com base na experiéncia de
2023 (a média da UE era de 56 % a 1 de abril de 2023). No entanto, o nivel médio de
armazenamento a 1 de abril do periodo de referéncial® era de 33 %. Note-se também que varias
publicacBes’® apontam para que as capacidades de producéo e liquefagdo de gas a nivel mundial
ndo aumentem significativamente antes de 2026, o que significa que a disponibilidade de gas
natural deve permanecer limitada até ao inverno de 2026-2027.

Figura 7 — Niveis de armazenamento por més consoante a continuacéo da reducéo da procura
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Nota: A figura mostra os niveis de armazenamento no final de cada més.
Fonte: economista principal da DG ENER, com base em dados do Eurostat, AGSI e informacdes de mercado sobre fluxos de gas

A figura 7 explora trés cenarios:

e Cenario «sem reducdo continua da procurax»: as importaces de gas russo por gasoduto
sdo interrompidas e a reducgéo da procura de gas ndo se prolonga para aléem de 31 de mar¢o

14O periodo de referéncia vai de 2016 a 2021.
15 Publicacéo da AIE, publicacdo do GIIGNL.
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de 2024. Tal levaria a que o nivel de armazenamento baixasse para 64 %, muito aquem da
meta de 90 % até 1 de novembro de 2024, e completamente esgotado em fevereiro de 2025.

e Cenério de «reducdo continua da procura até novembro de 2024»: as importagdes de
géas russo por gasoduto sdo interrompidas e, com a continuagdo da reducgdo da procura de
gas até novembro de 2024, atingem a meta de armazenamento de novembro, mas as
reservas esgotam-se rapidamente em seguida, atingindo apenas cerca de 10 % dos niveis
de enchimento até ao final de mar¢o de 2025. A seguranca do aprovisionamento de gas da
UE para o inverno seguinte de 2025-2026 ficaria assim comprometida.

e Cenario «continuacdo da reducdo da procura até margo de 2025»: cenario em que as
importacdes de gas russo por gasoduto sdo interrompidas e, com uma reducao continua da
procura de 15 %, os niveis de armazenamento atingem a meta de armazenamento de
novembro. Além disso, no final de margo de 2025, os niveis de armazenamento podem ser
de cerca de 36 %. Este nivel pode ser considerado adequado antes da época de enchimento
de 2025.

Tais cenarios tém em conta elementos-chave da seguranca do aprovisionamento de gas, como a
evolucdo dos niveis de armazenamento durante o inverno e a evolugdo do fornecimento de gas
russo e mundial. Além disso, ha que considerar um culminar adicional de riscos de evolucao
desfavoravel para a seguranca do aprovisionamento da UE que poderiam acontecer para além dos
cenarios acima referidos, tais como um potencial aumento da procura mundial de GNL e uma certa
recuperacdo da procura de gas industrial. Uma incerteza particularmente significativa é o clima,
uma vez que um inverno mais frio do que a média em 2023-2024 ou 2024-2025 teria um impacto
significativo na seguranca do aprovisionamento de gas da UE. Supondo uma reducdo de 15 % e a
maior procura para cada més entre 2014 e 2021, a procura anual pode aumentar em 28 mil milhdes
de m3. O Winter Supply Outlook da REORTG confirma que, no caso de um inverno frio, é
necessaria uma reducdo da procura de 15 % para que a rede de gas seja capaz de satisfazer a
procura e atingir pelo menos um nivel de enchimento das instalacdes de armazenamento de 30 %.

Por conseguinte, embora a UE tenha um poder de influéncia limitado para aumentar o
fornecimento mundial de gas, a gestdo do armazenamento (apoiada pelas alteracdes do
Regulamento Armazenamento'® ao Regulamento Aprovisionamento de Gas e pelas trajetdrias de
armazenamento) e a reducdo da procura revelaram-se eficazes para garantir a seguranca do
aprovisionamento de gas da UE desde o inicio da crise. Continuam a ser instrumentos importantes,
caso 0s niveis de armazenamento atinjam niveis inadequados durante o resto do inverno de
2023-2024 ou caso se concretizem os riscos de evolugdo desfavoravel. No entanto, os mercados
reagem aos aumentos de precos, o que pode facilitar uma reducéo suficiente da procura caso se
concretizem os riscos de evolucao desfavoravel.

16 Regulamento (UE) 2022/1032 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho de 2022, que altera os
Regulamentos (UE) 2017/1938 e (CE) n.° 715/2009 no que respeita ao armazenamento de gas.
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Além disso, a ACER insiste no seu parecer'’ sobre o Winter Supply Outlook 2023/2024 da
REORTG: «A concretizacdo de [...] fatores de risco pode conduzir a escassez da oferta [...].
Seguir-se-iam reducdes forcadas da procura de gas e a reducdo involuntaria da procura dos
consumidores de gas nao essencial seria uma medida de emergéncia de ultimo recurso». A ACER
apela também a uma «vigilancia continua no que diz respeito a situacdo do aprovisionamento de
gas e a monitorizacdo da aplicacdo do regulamento da UE relativo a reducéo da procura de gas».

17 ACER Opinion 11-2023 on ENTSOG Winter Supply Outlook 2023-2024.pdf (europa.eu).
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VI. Conclusdo

Com vista a mitigar os graves riscos de seguranca do aprovisionamento em 2022, no contexto do
REPowerEU, a UE adotou o Regulamento (UE) 2022/1369, a fim de reduzir a procura de gas em
15 %. Em marco de 2023, a UE decidiu prolongar esta reducdo por meio do Regulamento (UE)
2023/706, tendo em conta, entre outros aspetos, a necessidade urgente de reabastecer as instalagdes
de armazenamento e 0s constrangimentos que persistem no mercado devido, por exemplo, a baixa
disponibilidade de energia hidroelétrica e nuclear.

O presente relatério indica que a situacdo em matéria de seguranca do aprovisionamento continua
delicada, embora tenha melhorado gracas a investimentos especificos e a uma série de medidas,
incluindo a meta de reducéo fixada pelo Regulamento Reducéo da Procura, que foi ultrapassada
pelos Estados-Membros. Tal deve-se, em parte, ao facto de os mercados mundiais do gas
continuarem a registar muitos constrangimentos e de se esperar que assim se mantenham até 2026,
quando entrarem em funcionamento novas capacidades de liquefagdo. Existem outros riscos
remanescentes que, a concretizarem-se, podem contribuir para tornar ainda mais precério o
equilibrio entre a oferta e a procura, tais como novas possiveis perturba¢es no aprovisionamento
de gés, incluindo a suspensdo das importacfes de gas russo ou uma perturbacdo das infraestruturas
criticas existentes no setor do gas, uma recuperacao da procura asiatica de GNL, um inverno frio
e um baixo armazenamento de energia hidroelétrica. Além disso, o panorama geopolitico mais
amplo deteriorou-se ainda mais, uma vez que conflitos armados de alta intensidade atingiram
varias outras regides de abastecimento e transito, como o Médio Oriente e 0 mar Vermelho.

A reducéo da procura contribuiu significativamente para a eliminacdo gradual de 65 mil milhdes
de m3 de gas russo em 2023, o que foi conseguido principalmente pelos agregados familiares e
pelo setor industrial. Além disso, a fim de garantir um elevado nivel de preparacéo para o inverno
e assegurar que os Estados-Membros cumprem a meta de enchimento das instalacGes de
armazenamento de 90 % a 1 de novembro de 2024, os niveis de armazenamento da UE devem
permanecer suficientemente elevados durante o inverno. Em 2023, tal como em 2022, a reducao
da procura foi crucial para terminar o inverno com niveis de armazenamento adequados e
proporcionar a flexibilidade necessaria no verdo de modo que a meta de armazenamento de 90 %
pudesse ser cumprida, mantendo 0s precos em niveis mais baixos e contendo a volatilidade. A
reducdo da procura também ajudou a atingir a meta de armazenamento em agosto, bem antes de
novembro. Tal permitiu igualmente que os participantes no mercado da UE armazenassem gas na
Ucrania no final do verdo de 2023, reforcando mutuamente a seguranga do aprovisionamento de
gas da UE e da Ucrania.

Ademais, é essencial considerar o Regulamento Redugéo da Procura juntamente com os efeitos do
Regulamento Armazenamento. Ambos os elementos fazem parte da arquitetura da UE em matéria
de seguranca do aprovisionamento e reforcam-se mutuamente. A reducdo da procura de gas
proporcionou aos Estados-Membros e aos participantes no mercado a flexibilidade necessaria para
cumprirem as metas de armazenamento sem exercerem uma pressdo suplementar sobre o mercado
mundial do gés, ja de si sujeito a constrangimentos.
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Se a situacdo do aprovisionamento permanecer precaria ou continuar a deteriorar-se e a colocar
em risco a meta de armazenamento de 90 % para novembro de 2024, a reducdo da procura
continuard a desempenhar um papel essencial em 2024 e nos anos seguintes para estabilizar o
mercado do gas.
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