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RECOMENDACAO (UE) 2024/1590 DA COMISSAO
de 28 de maio de 2024

sobre a transposicio dos artigos 8.°, 9.° e 10.°, relativos as disposicdes que regem a obrigacio de
poupanca de energia, da Diretiva (UE) 2023/1791 do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
eficiéncia energética

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 292.°,
Considerando o seguinte:

(1) A Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (!) introduziu o requisito de consecucio da grande
meta de, pelo menos, 32,5 % de poupanca de energia a nivel da Unido até 2030.

(2) Na sua Recomendagio (UE) 2019/1658 (3), a Comissdo forneceu orientagdes aos Estados-Membros para a
transposicdo e aplicagdo da obrigagdo de poupanca de energia prevista na Diretiva 2012/27UE, ajudando-os a por
em prética as medidas, ferramentas e metodologias adequadas para poderem explorar plenamente o seu potencial
de poupanga de energia e alcancar a grande meta em matéria de eficiéncia energética.

(3) A Diretiva (UE) 2023/1791 do Parlamento Europeu e do Conselho (°) foi adotada em 13 de setembro de 2023.
Reformulou a Diretiva 2012/27/UE, mantendo inalteradas algumas das suas disposi¢des e introduzindo, ao mesmo
tempo, alguns novos requisitos. Em especial, aumentou de forma significativa o nivel de ambicio para 2030 em
termos de eficiéncia energética, nomeadamente no que diz respeito a obrigagdo de poupanga de energia

(4) A Diretiva (UE) 2023/1791 reforgou a obrigacdo de poupanca de energia. Ao assegurar estabilidade aos investidores
e incentivar os investimentos e as medidas de eficiéncia energética a longo prazo, esta obrigacio desempenha um
papel importante para gerar crescimento, emprego e competitividade locais, contribuindo simultaneamente para
reduzir a pobreza energética. Permitird garantir que a Unido atinja os seus objetivos em matéria de clima e energia,
criando novas oportunidades e quebrando a ligacio entre crescimento e consumo de energia.

(5) A Diretiva (UE) 2023/1791 tem impacto no periodo atual (2021-2030) e nos periodos futuros (2031-2040 e anos
posteriores) de vigéncia da obrigagdo de poupanca de energia, conforme previsto no respetivo artigo 8.°, n.° 1.
Importa apoiar os Estados-Membros na aplicagdo dos novos requisitos estabelecidos na Diretiva (UE) 20231791
que sejam pertinentes para o atual e para os futuros periodos de vigéncia da obrigacio, bem como na identificagdo
dos requisitos que foram clarificados na Diretiva (UE) 2023/1791, mas que ndo foram alterados relativamente a
Diretiva 2012/27[UE.

(6)  Até 11 de outubro de 2025, os Estados-Membros devem por em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas de transposigdo dos artigos 8.°, 9.° ¢ 10.° e do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791.

(7)  Os Estados-Membros dispdem de uma margem de apreciagdo para transpor e aplicar os requisitos de poupanga de
energia que melhor se adequam as suas circunstancias nacionais. Neste contexto, recomenda-se que as disposicdes
pertinentes da Diretiva (UE) 20231791 sejam interpretadas de uma forma sistemdtica que contribua para um
entendimento coerente da diretiva em todos os Estados-Membros, ao prepararem as medidas de transposigao.

() Diretiva 2012/27[UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativa a eficiéncia energética, que altera as
Diretivas 2009/125/CE e 2010/30/UE e revoga as Diretivas 2004/8/CE e 2006/32/CE (JO L 315 de 14.11.2012, p. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/27oj).

() Recomendagdo (UE) 2019/1658 da Comissdo, de 25 de setembro de 2019, relativa a transposicdo das obrigacdes em matéria de
economias de energia previstas na Diretiva Eficiéncia Energética (JO L 275 de 28.10.2019, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reco/
12019/16580j).

() Diretiva (UE) 2023/1791 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de setembro de 2023, relativa a eficiéncia energética e que
altera o Regulamento (UE) 2023/955 (JO L 231 de 20.9.2023, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).
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(8)  Além disso, a presente recomendagio deve fornecer orientacdes sobre a interpretacdo das disposi¢des da Diretiva
(UE) 20231791 que foram alteradas relativamente a Diretiva 2012/27|UE. Por conseguinte, deve ser lida
juntamente com a Recomendagdo (UE) 2019/1658 e complementd-la,

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:

Ao transporem as disposi¢des introduzidas pelos artigos 8.°, 9. e 10.° e pelo anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791 para a
sua legislacdo nacional, os Estados-Membros devem seguir as orienta¢des interpretativas constantes do anexo da presente
recomendagio.

Feito em Bruxelas, em 28 de maio de 2024.

Pela Comissdo
Kadri SIMSON
Membro da Comissdo
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ANEXO

1. INTRODUCAO

O presente documento fornece orientagdes aos Estados-Membros sobre a interpretagdo dos artigos 8.°, 9.° e 10.° da Diretiva
(UE) 2023/1791 aquando da sua transposi¢do para a legislagdo nacional. As orientagdes centram-se nos novos elementos
da Diretiva (UE) 2023/1791, complementando assim o anexo da Recomendagdo (UE) 2019/1658, que continua a ser
aplicavel.

No entanto, a interpretagdo vinculativa da legislagdo da Unido é da competéncia exclusiva do Tribunal de Justi¢a da Unido
Europeia.

2. CONTEXTO JURIDICO E POLITICO

Os artigos 8., 9.° e 10.° da Diretiva (UE) 2023/1791 estdo estreitamente interligados, pois a realizagdo da quantidade
exigida de poupanga de energia cumulativa na utilizagdo final, conforme estabelecido no artigo 8.°, deve ser assegurada
pelos Estados-Membros, quer ao estabelecerem regimes de obrigagido de eficiéncia energética nos termos do artigo 9.°, quer
ao aplicarem medidas politicas alternativas nos termos do artigo 10.°, ou ambos.

Além disso, os artigos 8., 9. e 10.° da Diretiva (UE) 2023/1791 estdo ainda interligados com os seguintes artigos da mesma
diretiva:

—  artigo 2.% defini¢do de termos importantes, como «pobreza energética,

—  artigo 4. a aplicagio da obrigagdo de poupanca de energia ajudard os Estados-Membros a cumprirem as suas
contribui¢des nacionais para as metas globais de eficiéncia energética para 2030,

—  artigo 24.% a obriga¢do de os Estados-Membros aplicarem medidas de melhoria da eficiéncia energética e medidas
conexas de protecdo ou informagio dos consumidores prioritariamente entre as pessoas afetadas pela pobreza
energética, os clientes vulnerdveis, os agregados familiares com baixos rendimentos e, se for caso disso, as pessoas
que vivem em habitacdo social, a fim de reduzir a pobreza energética,

—  artigo 30.°, n.° 14: os Estados-Membros tém a possibilidade de prever que as partes sujeitas a obrigacdo possam
cumprir as obrigacdes estabelecidas no artigo 8.°, n.* 1 e 4, mediante contribui¢des anuais para o fundo nacional de
eficiéncia energética num montante igual ao dos investimentos necessdrios para cumprirem essas obrigagdes,

—  anexo V: métodos e principios comuns de calculo do impacto dos regimes de obrigagdo de eficiéncia energética ou
de outras medidas politicas, estabelecidos nos termos dos artigos 8.°, 9.° ¢ 10.°, e do artigo 30.°, n.° 14.

3. DEFINICOES CONSTANTES DA DIRETIVA (UE) 2023/1791

As definicdes dos seguintes termos constantes do artigo 2.° da Diretiva (UE) 2023/1791 sdo as mais pertinentes para a
interpretacdo dos artigos 8., 9.° ¢ 10.° da mesma diretiva, bem como do seu anexo V:

a) «Consumo de energia final» (artigo 2.°, ponto 6);

b) «Poupanga de energia» (artigo 2.°, ponto 9);

c) «Parte sujeita a obrigagdo» (artigo 2.°, ponto 19);

d) «Parte interveniente» (artigo 2.°, ponto 21);

e) «Medida politica» (artigo 2.°, ponto 23);

f)  «Acdo especifica» (artigo 2.°, ponto 24).

No contexto da Diretiva (UE) 2023/1791, é importante sublinhar que a defini¢io de «consumo de energia final» foi revista,

o que pode ter consequéncias na aplicagdo das disposigdes dos artigos 8.°, 9. e 10.°, bem como do anexo V. Sdo facultadas
mais informacdes na sec¢do 4.2 do presente anexo.
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4. OBRIGACOES ALTERADAS ESTABELECIDAS NO ARTIGO 8.° DA DIRETIVA (UE) 20231791

4.1. Alteragdes do nivel e do cdlculo da quantidade exigida de poupanca de energia cumulativa na utilizagio
final [artigo 8.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva (UE) 2023/1791]

A presente seccdo complementa a sec¢do 2.1 do anexo da Recomendacio (UE) 2019/1658.

O nivel de poupanga de energia cumulativa na utilizacdo final é aumentado, mas o processo de cdlculo continua a ser o
mesmo:

— a primeira etapa consiste em determinar a base de referéncia do consumo de energia, que consiste no consumo anual
de energia final calculado com base na média de 2016, 2017 e 2018 [ver secgdo 4.2 do presente anexo sobre as
implicagdes das alteracdes da defini¢do de consumo de energia final na Diretiva (UE) 2023/1791],

— asegunda etapa aplica taxas da nova poupanga anual a base de referéncia do consumo de energia, acumulando essa
poupanca ao longo do periodo de vigéncia da obrigacdo. A Diretiva (UE) 2023/1791 revé essas taxas a partir de
2024, conforme explicado nas seccdes 4.1.1, 4.1.2 e 4.1.3 do presente anexo.

A partir do periodo de 2031 a 2040, poderd ser necessdria uma terceira etapa em caso de realizacdo insuficiente ou
superagdo da poupanga de energia exigida no periodo anterior (ver seccio 4.1.4).

4.1.1.  Taxas minimas da nova poupanca de energia anual

A Diretiva (UE) 2023/1791 aumenta as taxas da nova poupanga de energia anual exigida a partir de 2024 ao calcular a
quantidade de poupanga cumulativa estabelecida para 2021 a 2030 no artigo 8. n. 1, alinea b), da Diretiva
(UE) 2023/1791. Essas taxas sdo indicadas no quadro 1 do presente anexo.

Os Estados-Membros podem utilizar outra abordagem de célculo em conformidade com o artigo 8., n.° 1, quarto
pardgrafo, desde que a quantidade calculada da poupanca cumulativa para todo o periodo de vigéncia da obrigagio
compreendido entre 2021 e 2030 seja, pelo menos, equivalente a calculada através da férmula infra. Caso os Estados-
-Membros decidam utilizar outra abordagem de calculo, esta deve ser comunicada a Comissao nas atualiza¢des dos seus
planos nacionais integrados em matéria de energia e de clima, nos seus planos nacionais integrados em matéria de energia
e de clima posteriores ou através de uma comunicacio bilateral.

Quadro 1

Taxas minimas da nova poupanca de energia anual exigida pela obrigacio de poupanga de energia

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
0,8 % 0,8 % 0,8 % 1,3 % 1,3 % 1,5 % 1,5 % 1,9% 1,9 % 1,9 %
Notas:

— as novas taxas aplicdveis a partir de 2024 estdo assinaladas a negrito,
— aplicam-se taxas especificas a Chipre e Malta (ver sec¢io 4.1.2).

Quadro 2

Taxas para calcular a quantidade exigida de poupanca de energia cumulativa na utilizagdo final para 2021 a 2030

Taxa de poupanca anual 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
realizada em:

Taxa da nova poupanca anual
resultante de a¢des
executadas em:

2021 08% (08%|08%|08%|08% |08% |08%]|08%]|08% 0,8 %
2022 0,8% |08% |08%|08% |08% |08%]|08%]|0,8% 0,8 %
2023 08% |08%|08% |08% |08%]|08%]|08% 0,8 %
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2024 1,3% | 1,3% 1,3% 1,3% | 1,3% | 1,3% 1,3 %
2025 1,3 % 1,3 % 1,3% | 1,3% | 1,3% 1,3 %
2026 1,5% 1,5% | 1,5% | 1,5% 1,5%
2027 1,5% |1 1,5% | 1,5% 1,5%
2028 19% | 1,9% 1,9%
2029 1,9% 1,9 %
2030 1,9%
Taxas equivalentes da poupanca | 0,8% | 1,6% | 24% | 3,7% | 50% | 6,5% | 80% |99% | 11,8% | 13,7 %
anual total em cada ano

Notas:

— as taxas revistas estdo assinaladas a negrito (e sdo aplicdveis a uma base de referéncia atualizada; ver seccdo 4.2 sobre as
implicagdes da alteragdo da defini¢do de consumo de energia final),

— aplicam-se taxas especificas a Chipre e Malta (ver sec¢do 4.1.2),

— cada linha corresponde a taxa minima da nova poupanca de energia anual resultante de agdes realizadas num determinado ano,
partindo do principio de que essa poupanga de energia possui uma vida ttil até, pelo menos, ao final do periodo,

— cada coluna corresponde a taxa minima da poupanga de energia anual a realizar num determinado ano,

— a dltima linha indica as taxas equivalentes da poupanca anual total em cada ano, somando as taxas utilizadas para calcular a
quantidade exigida de poupanga cumulativa no periodo 2021-2030. Trata-se de uma simplificagdo que ndo tem em conta a
alteragdo da base de referéncia a partir de 2024 (ver secgio 4.2).

4.1.2.  Derrogacdo para Chipre e Malta

A titulo de derrogagdo, Malta e Chipre deverdo alcancar, pelo menos, uma taxa minima de 0,45 % de nova poupanga anual
de 2024 a 2030. Estes dois Estados-Membros jd beneficiavam de uma derrogagdo na Diretiva 2012/27[UE com uma taxa
minima de nova poupanga anual de 0,24 %. A taxa de 0,24 % é mantida apenas para o subperiodo de 2021 a 2023. A
Comissdo recomenda a Malta e a Chipre que utilizem a seguinte férmula para atualizar o seu requisito de poupanga de
energia cumulativa:

Poupanga de energia cumulativa

0,24 % x base de referéncia «antiga» 0,45 % x base de referéncia cnova» x

(2021-2030) = +
(Malta e Chipre) x27 28
Nota:  ver seccio 4.2 do presente anexo, que explica a alteracdo da base de referéncia a partir de 2024.

Chipre e Malta podem utilizar outra abordagem de célculo, desde que a quantidade calculada da poupanca cumulativa para
todo o periodo de vigéncia da obrigagdo compreendido entre 2021 e 2030 seja, pelo menos, equivalente a calculada através
da férmula supra.

4.1.3.  Taxa da nova poupanga de energia anual pés-2030

O artigo 8, n.° 1, quinto pardgrafo, da Diretiva (UE) 2023/1791 especifica que os Estados-Membros devem continuar a
realizar uma nova poupanca anual em conformidade com a taxa de poupanca estabelecida no artigo 8.°, n.° 1, alinea b),
subalinea iv), ou seja, 1,9 %, por periodos de 10 anos apés 2030. A Comissdo observa que a poupanga de energia
cumulativa exigida para o periodo de 2031 a 2040 serd a mesma para todos os Estados-Membros:

Poupanga de energia cumulativa (2031-2040) = 1,9 % x base de referéncia x 55 = base de referéncia x 1,045
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4.1.4.  Transferéncia de eventuais realizagdes insuficientes ou superagdes do periodo anterior

Para contabilizar a poupanca de energia no decurso de um periodo de vigéncia da obrigacio, deve ser iniciada uma agio
especifica durante esse periodo, que s6 pode realizar uma poupanga de energia até ao termo do mesmo periodo de
vigéncia da obrigacio.

Todavia, o artigo 8.°, n.° 13, primeiro paragrafo, prevé que, caso um Estado-Membro ndo tenha alcangado a poupanga de
energia cumulativa na utilizacdo final exigida até ao final de cada periodo de vigéncia da obrigacdo, deve realizar a
poupanga de energia pendente até ao final do seguinte periodo de vigéncia da obrigagio.

Independentemente de quaisquer consequéncias juridicas do incumprimento da obrigacdo, a poupanca de energia pendente
deve ser adicionada a quantidade de poupanca de energia exigida no seguinte periodo de vigéncia da obriga¢do. Em caso de
realizagdo insuficiente durante um periodo [n-1], a quantidade de poupanga de energia cumulativa exigida para o periodo
seguinte [n] deve ser calculada do seguinte modo:

Poupanga de energia cumulativa ajustada (periodo [n])
= poupanga de energia cumulativa (periodo [n]) + poupanca de energia pendente (periodo [n-1])

O artigo 8.°, n.° 13, segundo pardgrafo, prevé que se um Estado-Membro tiver alcangado uma poupanga de energia
cumulativa na utilizagdo final superior ao nivel exigido até ao final de um periodo de vigéncia da obrigagdo, deve ter o
direito de transferir o montante elegivel ndo superior a 10 % desse excedente para o periodo de obrigacio seguinte, sem
que o compromisso seja aumentado. Para tal, na opinido da Comissdo, pode deduzir-se a quantidade elegivel a transitar da
quantidade exigida de poupanca de energia cumulativa no periodo seguinte. A quantidade de poupanca de energia
cumulativa exigida para o periodo seguinte [n] pode ser calculada do seguinte modo:

Poupangca de energia cumulativa ajustada (periodo [n])

= poupanga de energia cumulativa (periodo [n]) — poupanca de energia excedente elegivel (periodo [n-1])

4.2. Implicacdes das alteracdes da defini¢io de consumo de energia final

A defini¢do de consumo de energia final constante do artigo 2.°, ponto 6, da Diretiva (UE) 2023/1791 ¢ alterada [ver
também a Recomendagdo (UE) 2023/xxx da Comissdo, de xxx de 2023, sobre a transposi¢do do artigo 4.° da Diretiva
Eficiéncia Energética reformulada]. As altera¢des clarificam que:

—  aenergia fornecida aos transportes inclui o consumo de energia na aviagdo internacional,

— o ambito do consumo de energia final inclui explicitamente a energia fornecida a silvicultura e a pesca
(anteriormente incluida implicitamente noutros setores de utilizacdo final),

—  esse dmbito exclui o consumo de energia em bancas maritimas internacionais e a energia ambiente (para além da
exclusdo dos fornecimentos ao setor da transformacio de energia e ao setor da energia, ja mencionada na defini¢do
constante do artigo 2.°, ponto 3, da Diretiva 2012/27[UE).

A base de referéncia do consumo de energia, ou seja, o consumo anual de energia final calculado com base na média de
2016, 2017 e 2018, é afetada pela alteragdo dessa defini¢do. Os Estados-Membros deverdo aplicar esta nova definigdo ao
calcular a poupanca de energia cumulativa exigida para o subperiodo de 2024 a 2030.

Tal significa que importa utilizar bases de referéncia diferentes para o calculo da poupanca de energia cumulativa de 2021
a 2023 e de 2024 a 2030, conforme demonstrado na férmula infra:
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1,3 % x base de referéncia com base na
nova defini¢do de CEF x 13
+

Poupanga de energia cumulativa 0,8 % x base de referéncia com base 1,5 % x base de referéncia com base na
(2021-2030) na antiga definicio de CEF x 27 nova defini¢do de CEF x 9
+
1,9 % x base de referéncia com base na
nova defini¢do de CEF x 6

4.3 Requisito de ter em conta e promover o papel das comunidades de energia renovivel e das comunidades
de cidadios para a energia [artigo 8.°, n.° 3, da Diretiva (UE) 2023/1791]

Os Estados-Membros podem encontrar recursos tteis sobre as comunidades de energia no Repositério das Comunidades de
Energia (') da Comissdo, bem como na nova iniciativa da Comissio «Citizen-Led Renovation» (?) (Renovagio liderada pelos
cidadios).

4.4. Delimitagio da pobreza energética [artigo 8.°, n.° 3, da Diretiva (UE) 2023/1791]

O artigo 8., n.* 3, da Diretiva (UE) 2023/1791 exige que os Estados-Membros estabelegam e alcancem uma quota da
quantidade exigida de poupanga de energia cumulativa na utilizagio final entre grupos-alvo especificos, ou seja, as pessoas
afetadas pela pobreza energética, os clientes vulneraveis, aos agregados familiares com baixos rendimentos e, se for caso
disso, as pessoas que vivem em habitagdo social. O apéndice V do anexo da Recomendacio (UE) 2019/1658 apresenta
exemplos de medidas politicas aplicadas anteriormente pelos Estados-Membros com o objetivo de reduzir a pobreza
energética. Também ¢é possivel encontrar mais exemplos no sitio Web da Ac¢do Concertada da Diretiva Eficiéncia
Energética (°), na Plataforma de Aconselhamento sobre Pobreza Energética (*) e nos recursos desenvolvidos pelos varios
projetos europeus () centrados na redugdo da pobreza energética.

4.4.1.  Estabelecer a quota de poupanca de energia na utilizagdo final entre os grupos-alvo

A quota deve ser, pelo menos, igual a estabelecida utilizando a op¢do por defeito descrita no ponto 4.4.1.1 do presente
anexo. Caso um Estado-Membro nio tenha cumprido os requisitos para utilizar a opgdo por defeito, a quota deve ser pelo
menos igual a estabelecida com recurso a opgao alternativa, descrita no ponto 4.4.1.2. Essa quota é aplicada a quantidade
exigida de poupanga de energia cumulativa na utilizagdo final estabelecida no artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 20231791
(ver sec¢do 4.1 do presente anexo).

4.4.1.1. Opcio por defeito — utilizacio da proporcio de agregados familiares em situagio de pobreza energética nos
Planos Nacionais em matéria de Energia e Clima (PNEC)

A quota de poupanga de energia na utilizagio final entre os grupos-alvo deve ser, pelo menos, igual a proporcio de
agregados familiares em situacdo de pobreza energética avaliada nos PNEC dos Estados-Membros, ou nos PNEC
atualizados, tendo em conta os quatro indicadores estabelecidos na op¢do alternativa infra.

4.4.1.2. Opcio alternativa — utilizacdo da média aritmética de quatro indicadores estatisticos

A quota de poupanga de energia na utilizacdo final entre os grupos-alvo deve ser, pelo menos, igual a média aritmética dos
quatro indicadores descritos no quadro 3 para o ano de 2019 (ver dados no quadro 4).

(") Repositério das Comunidades de Energia, https:/[energy-communities-repository.ec.europa.cufindex_en?prefLang=pt.

() Comunidades de Energia, https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-communities_en?prefLang=pt.

() https:/[www.ca-eed.eu/?s=energy+poverty.

() Plataforma de Aconselhamento sobre Pobreza Energética, https://energy-poverty.ec.europa.eufindex_en?prefLang=pt.

() Lista de projetos pertinentes do Horizonte 2020: https://cordis.europa.eu/search?q=contenttype%3D%27project%27%20AND%
20programme%2Fcode%3D%27LC-SC3-EC-2-2018-2019-2020%27 &p=1&num=10&srt=/project/contentUpdateDate:decreasing.
https:/[cordis.europa.eu/search?q=contenttype%3D%2 7 project%27%20AND%20programme%2Fcode%3D %2 7EE-06-2016-2017%
27&p=1&num=10&srt=|project/contentUpdateDate:decreasing.

Base de dados de projetos LIFE: https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite[search/get?basicSearchText=energy+poverty.
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Quadro 3
Indicadores mencionados no artigo 8.°, n.° 3, da Diretiva (UE) 2023/1791 para estabelecer a quota de pobreza
energética

Nome Referéncia do Eurostat Defini¢do do Eurostat
Indicador A: impossibilidade de asse- | SILC [ilc_mdes01] (') Percentagem de pessoas da populacio total que se
gurar um aquecimento adequado da encontram em situacdo de incapacidade forgada de
habitagdo manter a casa adequadamente aquecida (?)
Indicador B: dividas relativamente a SILC, [ilc_mdes07] () Percentagem de pessoas na populagio total que se
contas de servigos publicos essenciais encontram em situagdo de divida relativamente a con-

tas de servigos publicos essenciais, manifestando a
incapacidade forcada de pagar as suas faturas de servi-
cos publicos atempadamente devido a dificuldades
financeiras (*)

Indicador C: percentagem da popula- | SILC [ilc_mdho01] (%) Percentagem de pessoas na populagdo total que vivem
¢do total que vive numa habitacdo com numa habitacdo com fugas no telhado, humidade nas
fugas no telhado, humidade nas pare- paredes, pavimentos ou fundagdes ou apodrecimento
des, pavimentos ou fundagdes ou dos caixilhos das janelas ou do chio (%)

apodrecimento dos caixilhos das jane-
las ou do chdo

Indicador D: taxa de risco de pobreza | Inquéritos SILC e ECHP | Percentagem de pessoas com um rendimento equiva-
[ilc_li02] (%) lente disponivel (ap6s transferéncia social) inferior ao
limiar de risco de pobreza, fixado em 60 % da mediana
nacional do rendimento equivalente disponivel ap6s
transferéncias sociais (’)

(") https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/view/ilc_mdes01/default/table?lang=pt.
() https:/|ec.europa.eufeurostat/statistics-explained /index.phprtitle=EU_statistics_on_income_and_living_conditions_(EU- SILC)
_methodology_-_economic_strain#Description.
) https:/[/ec.europa.eufeurostat/databrowser[view/ilc_mdes07 |default/table?lang=pt.
(") https:/|ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho01/default/table?lang=pt.
) https:|/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_statistics_on_income_and_living_conditions_(EU-SILC)
_methodology_-_housing_deprivation#Description.
) https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li02/default/table?lang=pt.
() https:/|ec.europa.eufeurostat/statistics-explained /index.phprtitle=Glossary:At-risk-of-poverty_rate.

Os dados relativos a todos os indicadores estdo disponiveis para todos os Estados-Membros em 2019. O quadro 4 apresenta
os dados e a média aritmética por Estado-Membro.
Quadro 4

Quota minima exigida de poupanca de energia cumulativa na utilizacdo final a realizar entre os grupos
prioritdrios, com base nos indicadores enumerados no artigo 8.%, n.° 3, da Diretiva (UE) 2023/1791

Pais Indicador A Indicador B Indicador C Indicador D Média

Austria 1,80 % 2,40 % 9,40 % 13,30 % 6,73 %
Bélgica 3,90 % 4,10 % 16,70 % 14,80 % 9,88 %
Bulgdria 30,10 % 27,60 % 11,60 % 22,60 % 22,98 %
Crodcia 6,60 % 14,80 % 10,20 % 18,30 % 12,48 %
Chipre 21,00 % 10,40 % 31,10 % 14,70 % 19,30 %
Chéquia 2,80 % 1,80 % 7,30 % 10,10 % 5,50 %
Dinamarca 2,80 % 3,60 % 14,90 % 12,50 % 8,45 %
Estonia 2,50 % 7,20 % 13,80 % 21,70 % 11,30 %
Finlandia 1,80 % 7,80 % 4,10 % 11,60 % 6,33 %
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Franca 6,20 % 5,60 % 11,50 % 13,60 % 9,23 %
Alemanha 2,50 % 2,20% 12,00 % 14,80 % 7,88 %
Grécia 17,90 % 32,50 % 12,50 % 17,90 % 20,20 %
Hungria 5,40 % 10,20 % 22,30 % 12,30 % 12,55 %
Irlanda 4,90 % 8,90 % 12,50 % 13,10 % 9,85 %
Itdlia 11,10 % 4,50 % 14,00 % 20,10 % 12,43 %
Let6nia 8,00 % 8,70 % 19,30 % 22,90 % 14,73 %
Lituania 26,70 % 7,50 % 14,00 % 20,60 % 17,20 %
Luxemburgo 2,40 % 2,40 % 15,40 % 17,50 % 9,43 %
Malta 7,80 % 6,50 % 7,60 % 17,10 % 9,75 %
Paises Baixos 3,00 % 1,50 % 14,70 % 13,20 % 8,10 %
Polé6nia 4,20 % 5,80 % 10,80 % 15,40 % 9,05 %
Portugal 18,90 % 4,30 % 24,40 % 17,20 % 16,20 %
Roménia 9,30 % 13,70 % 9,40 % 23,80 % 14,05 %
Eslovdquia 7,80 % 8,40 % 5,70 % 11,90 % 8,45 %
Eslovénia 2,30 % 11,20 % 20,60 % 12,00 % 11,53 %
Espanha 7,50 % 6,50 % 14,70 % 20,70 % 12,35 %
Suécia 1,90 % 2,30 % 7,00 % 17,10 % 7,08 %
Fonte:  dados do Eurostat (ver ligacdes para cada indicador no quadro 3).

4.4.2.  Definigdo do(s) grupo(s)-alvo

O termo «pessoas afetadas pela pobreza energética» refere-se a defini¢do de pobreza energética estabelecida no artigo 2.,
ponto 52, da Diretiva (UE) 2023/1791, que remete para o contexto nacional pertinente. Na opinido da Comissdo, cada
Estado-Membro pode, pois, adotar a sua prépria defini¢do juridica de agregados familiares em situagdo de pobreza
energética.

O conceito de «cliente vulneravel» é definido no artigo 28.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do
Conselho (%):

O conceito de cliente vulnerdvel pode incluir os niveis de rendimento, a percentagem do rendimento disponivel que é gasta com as
despesas de energia, a eficiéncia energética das habitacles, a dependéncia critica de equipamento elétrico por razdes de satide, a
idade ou outros critérios.

O mesmo artigo exige que os Estados-Membros definam o conceito de cliente vulneravel. Essa defini¢do deve aplicar-se ao
disposto no artigo 8.°, n.° 3, da Diretiva (UE) 2023/1791.

O termo «pessoas de agregados familiares com baixos rendimentos» ndo estd definido no direito da Unido. Todavia, a
Comissdo observa que o indicador da taxa de risco de pobreza mencionado no artigo 8°, n° 3, da Diretiva
(UE) 2023/1791 se refere ao limiar de 60 % da mediana nacional do rendimento equivalente disponivel apés transferéncias
sociais. Por conseguinte, esse limiar deve ser utilizado para definir o grupo de «pessoas de agregados familiares com baixos
rendimentos» no contexto do artigo 8.°, n.° 3, da Diretiva (UE) 20231791, a menos que seja possivel justificar o recurso a
outra defini¢do nacional (por exemplo, baseada nos critérios de elegibilidade para determinadas prestacdes sociais).

() Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras comuns para o mercado
interno da eletricidade e que altera a Diretiva 2012/27/UE (JO L 158 de 14.6.2019, p. 125, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2019/
[944/0j).
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O termo <habitacdo social» também ndo estd definido no direito da Unido, mas o documento estratégico de 2020 da OCDE
define-o como alojamento para arrendamento residencial disponibilizado a precos inferiores aos do mercado, especifico e
atribuido de acordo com regras especificas, como listas de espera ou de necessidades identificadas. Todavia, é possivel
observar diferencas entre os Estados-Membros na defini¢do, dimensdo, 4mbito, financiamento, populagio-alvo e tipo de
prestador (por exemplo, entidades ptiblicas, privadas, sem fins lucrativos ou com fins de lucro limitado, cooperativas, ou
uma combinacdo destas). A defini¢do de habitagdo social nos Estados-Membros evoluiu ao longo do tempo, paralelamente
a evolugdo das abordagens estratégicas que visam mudar as condi¢des de mercado. Alguns Estados-Membros utilizam uma
terminologia diferente para fazer referéncia a habitagio social, como «habitagdo de renda moderada» em Franga, <habitacio
comum» ou <habitagio sem fins lucrativos» na Dinamarca, «promogdo da habitagdo» na Alemanha, <habitagdo de lucro
limitado» ou «habitagdo popular» na Austria, <habitagio protegida» em Espanha, <habitagio de utilidade pblica» na Suécia,
etc. Consoante o Estado-Membro, pode referir-se ao estatuto juridico do senhorio, ao regime de arrendamento, ao método
de financiamento ou & populagdo-alvo (). Os Estados-Membros dispostos a incluir as pessoas que vivem em habita¢do
social no dmbito de aplicagio do artigo 8.°, n.° 3, da Diretiva (UE) 2023/1791 devem facultar uma definicdo nacional de
«habitacdo social».

Os Estados-Membros devem assegurar que, pelo menos, a poupanca de energia cumulativa estabelecida em conformidade
com os pontos 4.4.1.1 ou 4.4.1.2 do presente anexo seja realizada entre os grupos-alvo mencionados no artigo 8.°, n.° 3,
da Diretiva (UE) 2023/1791. A poupanga deve ser realizada coletivamente entre os grupos-alvo e ndo em cada grupo
individualmente.

Ao fazé-lo, os Estados-Membros devem ter em conta as especificidades de cada grupo ou subgrupo e adaptar as medidas
politicas em conformidade. Por exemplo, os agregados familiares no escaldo superior do grupo de baixos rendimentos e os
agregados familiares mais vulnerdveis podem ndo enfrentar as mesmas dificuldades.

Caso a poupanca de energia comunicada para efeitos do artigo 8.°, n.° 3, da Diretiva (UE) 2023/1791 resulte de medidas
politicas que ndo se destinem exclusivamente ao(s) grupo(s)-alvo selecionado(s) de entre os enumerados no artigo 8.°, n.° 3,
os Estados-Membros devem explicar de que forma a quota de poupanga de energia realizada entre esses grupos-alvo é
calculada e acompanhada no contexto da poupanca de energia total comunicada a partir dessas medidas politicas. Essas
explicagdes devem ser incluidas na notificagdo da medida politica, em conformidade com o anexo V, ponto 5, alinea g), da
Diretiva (UE) 2023/1791. Na opinido da Comissdo, podem ser utilizados critérios de elegibilidade especificos (por exemplo,
limiar de rendimento, elegibilidade para prestagdes sociais, classe energética da habitagdo antes da intervengdo) para as
disposi¢des centradas na redugio da pobreza energética (por exemplo, taxa de subvengdo mais elevada, empréstimo
complementar com taxa de juro nula). O acompanhamento da aplicacdo dessas disposi¢des permite distinguir as
intervencdes e a poupanca de energia delas decorrente que é possivel contabilizar para a delimitagdo da pobreza
energética. Outra abordagem poderia consistir em mandatar organizagdes que contactem diretamente com 0s grupos
prioritdrios (por exemplo, 6rgdos sociais, autoridades locais, ONG e organizacdes de beneficéncia) a ajudarem os
agregados familiares a candidatarem-se a incentivos financeiros ou outros apoios. Essas organiza¢des poderiam entdo
acompanhar as intervencdes que é possivel contabilizar para a delimitagdo da pobreza energética.

4.5, Prevencio e mitiga¢do de efeitos adversos [artigo 8.°, n.° 3, da Diretiva (UE) 2023/1791]

De acordo com a Comissdo, devem distinguir-se pelo menos trés tipos de efeitos adversos referidos no artigo 8.°, n.° 3, da
Diretiva (UE) 2023/1791.

Um primeiro tipo de efeito adverso observa-se quando uma medida politica conduz a um aumento dos precos da energia
(por exemplo, regimes de obrigagdo de eficiéncia energética ou impostos sobre a energia; ver também a sec¢do 7.9.2 sobre
os efeitos distributivos), que ndo é compensado por melhorias da eficiéncia energética que reduzam os custos da energia.
Isso pode aumentar o risco de os agregados familiares entrarem em situagio de pobreza energética. E possivel evitar ou
mitigar esse efeito adverso assegurando que os grupos para os quais os precos mais elevados da energia possam
representar um risco importante beneficiardio da medida politica (ou de medidas complementares de mitigacio) que
compense, pelo menos, o impacto do aumento dos precos da energia. Ao fazé-lo, o artigo 8., n.° 3, da Diretiva
(UE) 2023/1791 exige que os Estados-Membros utilizem da melhor forma possivel o financiamento ptiblico, incluindo os
mecanismos de financiamento estabelecidos a nivel da Unido, e as receitas provenientes das licencas ao abrigo do Sistema
de Comércio de Licencas de Emissio (CELE).

Um segundo tipo de efeito adverso consiste nos possiveis efeitos secunddrios ndo econdémicos que possam afetar as
condigdes de vida e a satide das familias. Por exemplo, os programas de renovacio podem ndo dar uma resposta adequada
a ventilacdo, estando na origem de doengas respiratérias que podem ser evitadas se se tiver em conta a qualidade do ar
interior ou os impactos ambientais na concegdo da medida politica.

() Parlamento Europeu, 2013: Social Housing in the EU (ndo traduzido para portugués), https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes|
[notefjoin/2013/492469/IPOL-EMPL_NT(2013)492469_EN.pdf.
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Um terceiro tipo de efeito adverso diz respeito a outros efeitos secundarios econdmicos — por exemplo, um preco mais
elevado de solugdes energeticamente eficientes, que pode dificultar o acesso a essas solug¢des por clientes finais com meios
financeiros mais baixos. Este efeito adverso pode ser evitado ou mitigado através da introducio de disposi¢des especificas
ou medidas complementares (por exemplo, acordo voluntirio com revendedores ou instaladores, condi¢des mais
favordveis para os grupos-alvo prioritarios).

A andlise e as explicacdes correspondentes sobre a forma como os efeitos adversos foram avaliados e evitados ou mitigados
devem ser incluidas na notificagdo das medidas politicas, conforme exigido no anexo V, ponto 5, alinea i), da Diretiva
(UE) 2023/1791.

4.6. Contribuicio do artigo 8.° para o artigo 4.° [artigo 8.°, n.° 14, alinea b), da Diretiva (UE) 2023/1791]

O artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 2023/1791 foi concebido tendo em vista a realizagdo de uma poupanca de energia
adicional relativamente a outra legislacio obrigatéria da Unido, conforme estipulado no anexo V, ponto 2. Por
conseguinte, os Estados-Membros devem explicar de que modo as medidas politicas comunicadas nos termos do artigo 8.°
da Diretiva (UE) 2023/1791 se destinam a realizar uma poupanga de energia que, de outro modo, permaneceria
inexplorada, contribuindo assim para concretizar a sua contribui¢do nacional nos termos do artigo 4.° da referida diretiva.
Ao avaliar esta situac¢do, devem ser tidos em conta os seguintes pontos:

— as alteracdes do consumo de energia final podem dever-se a vérios fatores, incluindo a melhoria da eficiéncia
energética. Podem ser utilizados métodos como a andlise da decomposi¢do para separar as melhorias da eficiéncia
energética das variagdes devidas a outros fatores (por exemplo, condigdes meteorolégicas, atividade econémica),

— as melhorias da eficiéncia energética podem dever-se a poupanca de energia prevista no artigo 8.°, n.° 1, mas também
resultar de outras politicas (por exemplo, de outros atos juridicamente vinculativos da Unido) e de efeitos ndo politicos,

— as melhorias da eficiéncia energética no ambito do artigo 8.°, n.° 1, poderdo resultar em efeitos de ricochete indiretos
(aumentos do consumo de servigos energéticos em resultado do crescimento econdémico estimulado pela utilizagdo
mais eficiente dos recursos ou em resultado de acontecimentos imprevistos, como a crise da COVID-19 ou os choques
de pregos) que ndo serdo tidos em conta nos célculos da poupanca de energia ao abrigo do artigo 8.°, n.° 1,

— as melhorias da eficiéncia energética ao abrigo do artigo 8.° n.° 1, da Diretiva (UE) 2023/1791 entre os grupos-alvo
enumerados no artigo 8.°, n.° 3, da referida diretiva (ver sec¢do 4.4 do presente anexo) sdo suscetiveis de conduzir a
efeitos de ricochete diretos (ou seja, parte da melhoria da eficiéncia energética é utilizada para melhorar o conforto
térmico até niveis dignos, em vez de reduzir o consumo de energia). Por conseguinte, a poupanca de energia
comunicada para efeitos do artigo 8.°, n.° 3, da Diretiva (UE) 2023/1791 ndo proporcionard (totalmente) redugdes
equivalentes do consumo de energia no contexto do artigo 4.° da referida diretiva (ver sec¢do 7.1 do presente anexo).

Essa avaliagdo ajuda a Comissdo a verificar se os Estados-Membros estdo no bom caminho para realizar a sua contribui¢do
nacional nos termos do artigo 4.° da Diretiva (UE) 2023/1791 e, se ndo for esse o caso, em que medida a lacuna pode
dever-se a realizagdo insuficiente ou a sobreavaliacio da poupanga de energia comunicada nos termos do artigo 8.°, n.° 1,
da referida diretiva.

O primeiro nivel de avaliagdo consiste em acompanhar as tendéncias do consumo de energia final [artigo 4.° da Diretiva
(UE) 2023/1791] e a poupanga de energia comunicada (artigo 8.° da referida diretiva), a fim de verificar se sdo coerentes e
se estdo no bom caminho rumo aos objetivos estabelecidos. Seguidamente, um segundo nivel de avaliagdo permite analisar
os motivos das alteracdes ou lacunas observadas, por exemplo, com recurso as seguintes abordagens:

— avaliagdo dos progressos dos Estados-Membros para alcancar as suas contribui¢des de eficiéncia energética, conforme
descrito no artigo 4.°, n.° 6, da Diretiva (UE) 2023/1791, como fonte de andlise para avaliar as politicas e medidas
abrangidas pelo 4mbito de aplicagdo do artigo 8.° da referida diretiva,

— uma andlise de decomposi¢do, uma anélise econométrica ou outros métodos descendentes, para explicar as alteracdes
do consumo de energia final ou da intensidade energética, bem como as diferencas em relacdo a tendéncia prevista
[artigo 4.° da Diretiva (UE) 2023/1791 relativamente ao acompanhamento],

— comparagio entre os resultados alcangados e os resultados previstos, para determinar se as medidas politicas tém um
desempenho insuficiente ou excessivo (por exemplo, participacdo, nimero de agdes), 0 que permitird acompanhar as
medidas politicas comunicadas nos termos do artigo 8.° da Diretiva (UE) 2023/1791,
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— andlise dos resultados do acompanhamento e da verificagdo, a fim de identificar possiveis fontes de subavaliagio ou
sobreavaliagio da poupanca de energia.

Nessa avaliacdo, deverd dar-se prioridade a melhoria da exatiddo das estimativas de poupanga nos termos do artigo 8.,
n.° 1, da Diretiva (UE) 2023/1791 através de estudos de avaliacdo.

Quanto mais incoeréncias forem detetadas entre as tendéncias acompanhadas nos termos dos artigos 4.° e 8.° da Diretiva
(UE) 2023/1791 efou quanto maiores forem as lacunas detetadas entre essas tendéncias e as trajetorias para cumprir os
objetivos do atual periodo de vigéncia da obrigagio, mais aprofundadas devem ser as avaliagdes referidas supra.

4.7. Elegibilidade das medidas politicas [artigo 8.°, n.° 14, alinea c)]

O anexo V, ponto 5, da Diretiva (UE) 2023/1791 e o anexo Il do Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e
do Conselho () enumeram os dados a facultar pelos Estados-Membros aquando da notificacio de medidas politicas ao
abrigo do artigo 8.° da Diretiva (UE) 2023/1791. A descrigdo sucinta da medida politica pode referir-se ao texto juridico
ou a outras informacdes oficiais publicamente disponiveis que apresentem os objetivos da medida politica. Caso os
objetivos oficiais da medida politica nio mencionem explicitamente a realizacdo de poupanca de energia na utilizagdo
final, devem apresentar-se outras justificagdes — por exemplo, explicar de que forma a medida politica promove agdes de
eficiéncia energética elegiveis para efeitos do artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 2023/1791, ou de que forma a poupanca de
energia final é demonstrada. A justificagdo pode também consistir em especificar a logica de intervengdo da medida
politica, o que ajudaria a demonstrar a sua materialidade [ver também o apéndice IX do anexo da Recomendagio
(UE) 2019/1658].

5. OBRIGACOES DECORRENTES DAS REVISOES DO ARTIGO 10.°, RELATIVO A MEDIDAS
ALTERNATIVAS

Obrigagdes decorrentes das revisdes do artigo 9.°, relativo aos regimes de obrigacio de eficiéncia energética A secgdo 4.1 e
o apéndice II do anexo da Recomendacio (UE) 2019/1658 contém orientacdes sobre a concegdo, a aplicagio e a
documentacio dos regimes de obrigacdo de eficiéncia energética, pois estas disposicdes ndo foram alteradas em
comparagdo com a Diretiva 2012/27UE.

Passam a enumerar-se os aditamentos ou altera¢des mais pertinentes relativas ao artigo 9.° da Diretiva (UE) 2023/1791 (em
comparagdo com o artigo 7.°-A da Diretiva 2012/27|UE):

— novo artigo 9.°, n.° 2: os Estados-Membros tém o direito de nomear uma autoridade publica de execugio para
administrar os regimes de obrigacdo de eficiéncia energética,

— aditamento ao artigo 9.°, n.° 3: as partes sujeitas a obrigagdo sdo autorizadas a incluir operadores de redes de transporte
e de redes de distribuicdo (nota: os distribuidores de energia jd estavam incluidos como possiveis partes sujeitas a
obrigacio),

— novo artigo 9.5, n.* 5, 6 e 7: os Estados-Membros tém o direito de exigir que os regimes de obrigacdo de eficiéncia
energética realizem poupangas de energia entre grupos-alvo prioritarios, conforme exigido nos termos do artigo 8.,
n.° 3,

— atualizagdo no artigo 9.°, n.° 8: a referéncia para o poder calorifico inferior é agora o anexo VI do Regulamento de
Execugio (UE) 2018/2066 (°) da Comissdo e a referéncia para os fatores de energia primdria é o artigo 31.° da Diretiva
(UE) 2023/1791. O eventual recurso a outros fatores de conversdo deve ser justificado,

— novo artigo 9.°, n.° 10: obrigagdo de facultar informages nos relatérios nacionais de progresso em matéria de energia e
de clima sobre os sistemas de medi¢do, controlo e verificagdo aplicados, incluindo os métodos utilizados, os problemas
identificados e as medidas tomadas para os resolver. Caso os regimes de obrigacdo de eficiéncia energética sejam
comunicados como parte de um pacote de medidas, ver sec¢do 6.1 do presente anexo, relativa as orienta¢des sobre a
comunicagdo de poupanca de energia a partir do pacote de medidas,

() Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a Governagdo da Unido da
Energia e da Acdo Climdtica, que altera os Regulamentos (CE) n.° 663/2009 e (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27|UE e 2013/30/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE) n.° 525/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2018/1999/0j).

(®) Regulamento de Execucdo (UE) 2018/2066 da Comissdo, de 19 de dezembro de 2018, relativo a monitoriza¢do e comunica¢do de
informagdes relativas as emissdes de gases com efeito de estufa nos termos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho e que altera 0 Regulamento (UE) n.° 601/2012 da Comissdo (JO L 334 de 31.12.2018, p. 1, ELL http://data.curopa.cu/elif
[reg_impl/2018/2066/0j).
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— oartigo 9.°, n.° 9, trata da interagdo entre os regimes de obrigacdo de eficiéncia energética e o Sistema de Comércio de
Licengas de Emissdo da UE, abordado na sec¢do 7.6.1 do presente anexo.

6. OBRIGACOES DECORRENTES DAS REVISOES DO ARTIGO 10°, RELATIVO A MEDIDAS
ALTERNATIVAS

A seccdo 4.2 e o apéndice III do anexo da Recomendacio (UE) 2019/1658 contém orientagdes sobre a concegdo, a
aplicagdo e a documentacdo das medidas alternativas.

A Diretiva (UE) 2023/1791 inclui dois aditamentos em comparagio com o artigo 7.>-B da Diretiva 2012/27[UE.

O primeiro é o artigo 10.°, n.° 3 (semelhante ao artigo 9.°, n.° 10, para os regimes de obrigacdo de eficiéncia energética), que
exige que os Estados-Membros facultem informacdes nos relatorios nacionais de progresso em matéria de energia e de
clima sobre os sistemas de medi¢do, controlo e verificagdo, incluindo os métodos utilizados, os problemas identificados e
as medidas tomadas para os resolver. Complementa-se, assim, a disposi¢do do ponto 3, alinea ¢), do anexo V sobre a
transparéncia, exigindo que os Estados-Membros disponibilizem ao publico, em relatérios anuais, dados sobre a poupanga
de energia.

0 segundo €é o artigo 10.°, n.° 4, sobre a necessidade de demonstrar a eficicia das medidas fiscais, abordado na secgdo infra.

6.1. Medicdo, controlo e verificagdo ao proceder a comunicacio de um pacote de medidas

Os relatdrios a que se refere o artigo 8.° da Diretiva (UE) 2023/1791 dizem principalmente respeito a comunicagio dos
resultados alcangados por cada medida politica, o que facilita a documentagdo da materialidade [em relagdo a esta tltima,
ver também o apéndice IX do anexo da Recomendagio (UE) 2019/1658]. Os Estados-Membros podem utilizar um pacote
de medidas politicas que visem o mesmo setor e tipos de agdes individuais (por exemplo, um programa de
aconselhamento energético e um regime de financiamento).

A primeira op¢do para comunicar a poupanga de energia de um pacote de medidas consiste em comunicar o pacote como
se fosse uma tinica medida politica:

— ao selecionar a principal medida politica do pacote de medidas e comunicar apenas a poupanca decorrente dessa
medida politica, evita-se o risco de dupla contabilizacio entre medidas politicas que se sobrepdem; apenas a medida
politica comunicada deve ser notificada e documentada em conformidade com os requisitos do anexo V,

— ao comunicar o pacote de medidas como uma medida politica, a notificagio e a documentacio sobre o pacote devem
clarificar, em especial, de que forma é assegurada a materialidade, de que forma é acompanhada a execugdo de agdes
individuais resultantes do pacote de medidas e de que forma ¢é evitada ou corrigida a dupla contabilizagio da mesma
a¢do individual.

Uma segunda opgdo consiste em comunicar separadamente as medidas politicas incluidas no pacote. Cada medida politica
é entdo notificada e documentada e deve ser especificado o processo para evitar ou corrigir a dupla contabilizagdo. Esse
processo poderia, por exemplo, consistir no seguinte:

— recurso a uma base de dados centralizada que mantenha um registo dos identificadores das ac¢des individuais (por
exemplo, enderecos ou ntuimeros de identificacdo dos contadores de eletricidade) a fim de controlar a dupla
contabilizacio: nesse caso, deve corrigir-se a poupanga de energia comunicada para cada medida politica ao abrigo do
artigo 8.° da Diretiva (UE) 2023/1791, a fim de eliminar uma poupanca de energia que seria contabilizada vérias vezes,

— definir regras para a reparti¢do da poupanga de energia pelas medidas politicas comunicadas (por exemplo, em fungio
das quotas de financiamento concedido).

Os requisitos estabelecidos no anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791 aplicam-se a pacotes de medidas politicas e a medidas
politicas individuais.

6.2. Medidas fiscais (demonstragdo da eficicia) [artigo 10.°, n.° 4, da Diretiva (UE) 2023/1791]

A presente secgdo complementa a sec¢do 4.2.8, relativa aos impostos sobre a energia ou 0 CO,, do anexo da Recomendagio
(UE) 2019/1658.

Os novos requisitos introduzidos pelo artigo 10.°, n.° 4, da Diretiva (UE) 20231791 sobre a demonstracio da eficicia das
medidas fiscais sdo equivalentes ao requisito de materialidade incluido no ponto 3, alinea h), do anexo V da referida
diretiva para os regimes de obrigacdo de eficiéncia energética e as medidas alternativas, de modo que todas as medidas
politicas sejam tratadas de forma equitativa.
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Ao notificarem uma medida fiscal para efeitos do artigo 8.° da Diretiva (UE) 2023/1791, os Estados-Membros devem
explicar de que forma a concecio e a aplicagio dessa medida fiscal asseguram um mecanismo com o impacto adequado.

Para tal, poder-se-ia, por exemplo, explicar a forma como a taxa de imposto foi fixada e o motivo da decisdo das alteragdes
ao longo do tempo (se for caso disso), indicando se o motivo de uma alteragio consiste em induzir efetivamente uma
mudanga de comportamentos, reduzir os encargos para os consumidores devido a aumentos de precos ou a condigdes
externas semelhantes, com vista a alcancar uma poupanca de energia. Deverd também explicar-se de que forma se garante
que todos os consumidores — incluindo os agregados familiares com baixos rendimentos ou os consumidores numa
situagdo de dispersdo dos incentivos — tém a possibilidade de alterar os seus comportamentos, o que poderia ser feito, por
exemplo, especificando de que forma as medidas de acompanhamento complementam a medida fiscal em vigor.

Para mais pormenores, ver também a seccdo 7.9 do presente anexo, sobre a determinagdo da poupanca de energia
decorrente de medidas fiscais.

7. OBRIGACOES DECORRENTES DAS REVISOES DO ANEXO V

7.1. Cilculo da poupanca de energia para efeitos do artigo 8.°, n.° 3, da Diretiva (UE) 2023/1791 (quota de
pobreza energética)

O ponto 1, alinea d), do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791 especifica que, ao calcularem a poupanca de energia a que se
refere o artigo 8.°, n.° 3, da referida diretiva, os Estados-Membros podem estimar essa poupanga de energia com base em
estimativas técnicas «que utilizam condi¢des de ocupagio e de conforto térmico ou pardmetros normalizados, tais como
parametros definidos na regulamentagdo nacional em matéria de construgdon.

A melhoria da eficiéncia energética nas habita¢des ocupadas pelos grupos-alvo referidos no artigo 8., n.° 3, da Diretiva
(UE) 2023/1791 poderd ndo conduzir as mesmas redugdes do consumo de energia final que idénticas agdes realizadas
entre agregados familiares que ndo estdo em situagio de pobreza energética. E provével que seja esse o caso em situagdes
de privacdo material (por exemplo, impossibilidade de assegurar um aquecimento adequado da habitagdo) antes da
aplicagdo das acdes de eficiéncia energética: o consumo de energia antes da aplicagdo das a¢des de eficiéncia energética
pode ser inferior ao estimado com base em hipdteses normalizadas, como, por exemplo, nos certificados de desempenho
energético. Por exemplo, a temperatura interior pode ser inferior a prevista na regulamenta¢do no dominio da construgio;
algumas divisdes podem ndo ser aquecidas, ou podem ser aquecidas apenas algumas horas por dia, etc. Este consumo de
energia inferior, em comparacdo com as hipdteses normalizadas, é designado por efeito de pré-ricochete. Em tais situagdes,
poderd recorrer-se a melhorias da eficiéncia energética para alcancar um conforto térmico digno (por exemplo, definir o
termdstato para uma temperatura superior a anterior, aquecimento de algumas divisdes durante mais horas por dia, etc.).

O fenémeno do melhoramento do servigo energético (neste caso, conforto) em vez da reducio do consumo de energia é
geralmente designado por efeito de ricochete direto. Ambos os efeitos (de pré-ricochete e de ricochete) devem,
normalmente, ser tidos em conta no célculo da poupanga de energia comunicada nos termos do artigo 8.°, n.° 1. Isso
significa que a poupanga de energia calculada com base nas ac¢des realizadas entre os grupos prioritirios nos termos do
artigo 8., n.* 3, da Diretiva (UE) 2023/1791 pode ser inferior, criando um paradoxo relativamente ao objetivo dessa
disposigdo.

O ponto 1, alinea d), do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791 reconhece que, nessas situacdes especificas, o efeito de
ricochete pode constituir um impacto positivo das medidas politicas quando contribui para reduzir a pobreza energética,
permitindo que os agregados familiares atinjam um conforto térmico digno, em conformidade com a defini¢do de pobreza
energética estabelecida no artigo 2.°, ponto 52, da referida diretiva, que se refere a «niveis bdsicos e dignos de vida e de
satde».

E por este motivo que a referida disposigio exige igualmente que os Estados-Membros expliquem «a forma como o conforto
é tido em conta nas intervengdes nos edificios» ao notificarem os pormenores sobre as metodologias de calculo utilizadas
para as medidas politicas comunicadas nos termos do artigo 8.°. Quando uma parte ou a totalidade das melhorias da
eficiéncia energética sdo utilizadas para atingir o nivel de conforto definido como «digno», essas melhorias podem ser
contabilizadas como poupanga de energia nos termos do artigo 8.°. A quota das melhorias da eficiéncia energética que
seria utilizada para alcangar um conforto que supere o nivel digno deve ser considerada um efeito de ricochete e corrigida
nos calculos da poupanga de energia.

Os niveis dignos de conforto térmico podem, por exemplo, ser definidos de acordo com as suposi¢des sobre os
comportamentos dos ocupantes utilizadas na regulamenta¢do no dominio da construgdo, ou as metodologias de célculo
definidas para os certificados de desempenho energético criados em conformidade com a Diretiva 2010/31/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho ().

(") Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao desempenho energético dos edificios
(JOL 153 de 18.6.2010, p. 13, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2010/31/0j).
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7.2. Demonstrar o objetivo de realizar a poupanca de energia na utilizacdo final e facultar elementos de prova
documentais de que a poupanca de energia resulta de uma medida politica [ponto 2, alinea a), do anexo V
da Diretiva (UE) 2023/1791]

O ponto 2, alinea a), do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791 exige que os Estados-Membros:

1) Demonstrem que um dos objetivos das medidas politicas comunicadas nos termos do artigo 8.°, n.° 1, consiste em
alcangar uma poupanga de energia na utilizagdo final; e

2) Documentem elementos de prova de que a poupanca de energia comunicada resulta de uma medida politica.

Complementam-se, assim. as disposicdes de materialidade e adicionalidade incluidas na Diretiva 2012/27/UE e no
artigo 8.°, n.° 14, alinea c), da Diretiva (UE) 2023/1791 sobre a elegibilidade das medidas politicas (ver sec¢do 4.7 do
presente anexo). As orienta¢des sobre a materialidade e a adicionalidade constam dos apéndices IX e XI do anexo da
Recomendacio (UE) 2019/1658.

O requisito de documentagio de elementos de prova pode também proporcionar justificagdes adicionais necessarias, caso
os objetivos politicos ndo incluam explicitamente a realizagdo de poupanga de energia na utilizagdo final. Exemplos de
explicagdes incluidas em elementos de prova documentais:

— de que forma um incentivo foi concebido para assegurar o respetivo efeito desencadeador e como é acompanhada sua
utilizagdo (por exemplo, avaliacdo da disponibilidade para pagar de modo a fixar taxas de subven¢do adequadas;
utilizagdo de uma plataforma em linha para registar as agdes que beneficiam de um incentivo),

— de que forma foi concebido um acordo voluntdrio para assegurar que o compromisso conduz a agdo (por exemplo,
com incentivos e sangdes suficientemente fortes; requisitos de desempenho para ir além do statu quo) e como os
efeitos do acordo voluntdrio sdo acompanhados (por exemplo, através de relatérios anuais das partes intervenientes e
de verificagdes efetuadas pela autoridade publica de execugdo ou por um terceiro),

— de que forma foi concebida uma medida comportamental para assegurar que as informagdes conduzem a mudangas
comportamentais (por exemplo, através de informacdes adaptadas e de reacdes regulares; utilizacdo de testes-piloto
para identificar as abordagens mais eficazes) e como os efeitos da medida comportamental sio demonstrados (por
exemplo, com ensaios aleatorizados e controlados),

— de que forma foi concebida uma medida fiscal para assegurar o seu efeito de poupanca de energia (ver também a
sec¢do 6.2 sobre a demonstragio da eficicia das medidas fiscais).

7.3. Derrogacdes [ponto 2, alinea c), do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791]

7.3.1.  Artigo 9. da Diretiva 2010/31/UE

O ponto 2, alinea c), do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791 estabelece que a derrogagdo para a poupanca decorrente da
renovagdo de edificios existentes (') inclui a poupanga resultante da aplicagio de normas minimas de desempenho
energético nos edificios em conformidade com a Diretiva 2010/31/UE, desde que seja assegurado o critério de
materialidade previsto no ponto 3, alinea h), do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791. Trata-se de uma derrogagdo ao
principio da adicionalidade, a saber, que a poupanca decorrente da aplicagio de legislacio obrigatéria da Unido ndo deve
ser declarada como uma poupanga de energia para efeitos do artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 2023/1791.

Deve prestar-se especial cuidado a necessidade de evitar a dupla contabilizacio da poupanga de energia decorrente da
aplicagdo de normas minimas de desempenho energético nos edificios e de outras medidas politicas de apoio a renovagio
de edificios, como os programas de subvengdo e os regimes de obrigacdo de eficiéncia energética. Uma renovacio de
edificios no intuito de cumprir normas minimas nacionais de desempenho energético poderia gerar uma poupanca de
energia suscetivel de ser contabilizada para efeitos da obrigagdo de poupanga de energia de um Estado-Membro. Uma
renovagdo de edificios realizada para cumprir normas minimas nacionais de desempenho energético e apoiada por um
programa de subven¢des pode também gerar uma poupanca de energia suscetivel de contabilizagdo, mas que deve ser
comunicada apenas uma vez, a fim de evitar a dupla contabilizacdo.

7.3.2.  Artigos 5.° ¢ 6.° da Diretiva (UE) 2023/1791 (disposicdes relativas ao setor piblico)

O ponto 2, alinea ¢), do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791 autoriza os Estados-Membros a contabilizarem, para efeitos
do artigo 8.° dessa diretiva, a poupanca de energia decorrente de medidas de eficiéncia energética no setor pablico nos
termos dos artigos 5.° e 6.° da referida diretiva, desde que cumpram os requisitos do anexo V da mesma. Por exemplo, a
renovagdo de um edificio do setor publico pode gerar uma poupanga de energia suscetivel de ser contabilizada para a
obrigacdo de poupanga de energia de um Estado-Membro e também contribuir para o cumprimento das obriga¢des do
setor ptblico de um Estado-Membro.

(") Ver a sec¢do 7.3, relativa a «adicionalidade», do anexo da Recomendagdo (UE) 2019/1658.
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7.4. Regulamentos de emergéncia [ponto 2, alinea d), do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791]

O disposto no ponto 2, alinea d), do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791 esclarece que as medidas de melhoria da
eficiéncia energética destinadas a reduzir a procura de gds em 15 % entre agosto de 2022 e margo de 2023 (1)
(posteriormente prorrogadas até marco de 2024 (V) e a reduzir o consumo bruto de eletricidade durante as horas de
ponta entre dezembro de 2022 e marco de 2023, com uma média de, pelo menos, 5 % por hora (*¥), podem ser
contabilizadas para efeitos das obrigacdes de poupanca de energia dos Estados-Membros.

Esta disposi¢do limita a elegibilidade das medidas politicas a medidas de melhoria da eficiéncia energética, excluindo
explicitamente a poupanga de energia resultante de medidas de racionalizacio ou de redu¢io que ndo melhorem a
eficiéncia energética. Os termos «racionalizagdo» e «medidas de redugdo» ndo estdo definidos na Diretiva (UE) 20231791
nem noutros atos legislativos da Unido. No contexto em apreco, devem ser consideradas medidas que limitam
temporariamente a quantidade de energia fornecida aos consumidores, por exemplo ao exigir — ou dar incentivos — a
um consumidor industrial para que reduza o seu consumo de energia pondo termo a um processo de produgio ou
solicitando aos consumidores retalhistas que evitem consumir energia em determinados periodos. As medidas de
racionalizagio ou redugio podem também ser medidas com impacto indireto no consumo de energia, por exemplo, ao
limitar o hordrio ou os dias de abertura de estabelecimentos comerciais ou servigos ptiblicos.

7.5. Partilha de esforcos [ponto 2, alinea e), do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791]

O disposto no ponto 2, alinea ¢), do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791 esclarece que as medidas politicas de eficiéncia
energética que poupam energia e reduzem as emissdes no dmbito do Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu
e do Conselho (**) podem gerar uma poupanca de energia suscetivel de ser contabilizada para efeitos da obrigacdo de
poupanga de energia, desde que cumpram as restantes disposi¢des do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791. Esta
clarificagdo nio altera a elegibilidade das medidas politicas, nem o célculo da poupanga de energia, em comparag¢do com a
diretiva anterior.

7.6. Intera¢des com o CELE [ponto 2, alinea f), do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791]

7.6.1.  Clarificacdo sobre a adicionalidade ao CELE e respetiva aplicagio a novos setores

O disposto no ponto 2, alinea f), do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791 clarifica que a poupanga de energia resultante de
medidas politicas de eficiéncia energética em setores abrangidos pelos sistemas de comércio de licengas de emissdo da UE
pode ser contabilizada, desde que cumpra as regras do anexo V que regem o cdlculo da poupanca de energia
(nomeadamente, a exclusdo dos combustiveis fdsseis; ver sec¢do 7.7 do presente anexo). Tal significa que a poupanca de
energia dos combustiveis abrangidos pela Diretiva (UE) 2023/959 do Parlamento Europeu e do Conselho (') (ou seja, o
novo CELE nos setores dos edificios, dos transportes e da industria) pode ser abordada da mesma forma que a poupanga de
energia da eletricidade nestes setores, bem como dos combustiveis em grandes instala¢des industriais, abrangidas pelo CELE
em vigor, a saber, a Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (V).

(") Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho, de 5 de agosto de 2022, relativo a medidas coordenadas de redugdo da procura de gés
(JO L 206 de 8.8.2022, p. 1, ELL http://data.curopa.eu/elifreg/2022/1369/0j).

(") Regulamento (UE) 2023706 do Conselho, de 30 de margo de 2023, que altera o Regulamento (UE) 2022/1369 no respeitante a
prorrogacdo do periodo de redugdo da procura para as medidas de reducdo da procura de gds e ao reforco da comunicacio de
informacdes e da monitorizagdo da aplicagdo dessas medidas (JO L 93 de 31.3.2023, p. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2023 706/
Jo).

(" Regulamento (UE) 2022/1854 do Conselho, de 6 de outubro de 2022, relativo a uma intervenc¢do de emergéncia para fazer face aos
elevados precos da energia (JO L 2611 de 7.10.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/elijreg/2022/1854/0j).

("*) Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo as redu¢des anuais obrigatorias
das emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030 como contributo para a agdo climdtica a fim de
cumprir os compromissos assumidos no dmbito do Acordo de Paris e que altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013 (JO L 156 de
19.6.2018, p. 26, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2018/842/0j).

(*%) Diretiva (UE) 2023/959 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023, que altera a Diretiva 2003/87/CE, relativa a
criagdo de um sistema de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido, e a Decisdo (UE) 2015/1814,
relativa a criacdo e ao funcionamento de uma reserva de estabilizacdo do mercado para o sistema de comércio de licengas de emissdo
de gases com efeito de estufa da Unido (JO L 130 de 16.5.2023, p. 134, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/0j).

(V') Diretiva 2003/87CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a criagdo de um sistema de comércio
de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003,
p. 32, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87oj).
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Os sistemas de comércio de licencas de emissdo podem determinar o aumento do preco da energia, o que, por sua vez, tem
impacto nos comportamentos de investimento e consumo. Isso deve ser tido em conta para assegurar a adicionalidade e a
materialidade da poupanca de energia decorrente de medidas politicas de eficiéncia energética. Vejam-se, por exemplo, os
seguintes casos:

— ao conceberem programas no setor industrial, os Estados-Membros podem estabelecer requisitos minimos de
recuperacdo, por exemplo, de mais de trés anos. Se, para apoiar agdes de eficiéncia energética no setor industrial, os
precos da energia aumentarem, isso diminuiria automaticamente os periodos de recuperagio das agdes de eficiéncia
energética, excluindo potencialmente algumas do apoio estratégico,

— ao avaliarem o impacto de uma medida politica comportamental, os Estados-Membros poderdo estimar o impacto das
variagdes dos precos da energia — incluindo o CELE — no consumo de energia, utilizando estimativas da elasticidade
dos pregos. Esse efeito poderia entdo ser compensado pelas variagdes observadas no consumo de energia. O recurso a
ensaios aleatorizados e controlados teria automaticamente em conta as varia¢des dos precos da energia, partindo do
principio de que os mesmos precos se aplicam da mesma forma as pessoas afetadas e ndo afetadas pela medida
politica. Para mais informagdes sobre o cdlculo da poupanga de energia decorrente de medidas comportamentais,
consultar o apéndice VI do anexo da Recomendagio (UE) 2019/1658.

O novo artigo 30.°-E da Diretiva 2003/87/CE permite que os Estados-Membros isentem as entidades regulamentadas, até
2030, da obrigagio de devolver licengas de emissdo nos setores abrangidos pelo novo CELE, desde que, entre 2027
e 2030, estejam sujeitas a um imposto nacional sobre o carbono com uma taxa de imposto que seja, pelo menos, igual ao
preco médio final de leildo. Caso um Estado-Membro opte por esta derrogagdo, a poupanca de energia decorrente das
medidas fiscais nacionais abrangidas pelo CELE s6 pode ser contabilizada se a taxa de imposto for superior ao preco médio
final de leildo, e apenas para a diferenca entre a taxa de imposto e o prego de leildo.

Mais especificamente:

— a poupanga de energia ndo deve ser contabilizada a partir de a¢des de eficiéncia energética em instalagdes abrangidas
pelo CELE se ndo existirem medidas politicas nacionais, elegiveis ao abrigo do artigo 8.° da Diretiva (UE) 2023/1791,

— Do mesmo modo, a poupanca de energia ndo deve ser contabilizada a partir de acdes de eficiéncia energética
resultantes do aumento do prego da eletricidade decorrente do CELE (e, com o alargamento do comércio de licengas
de emissdo, aumentos dos pregos de outros produtos energéticos finais) se ndo existirem medidas politicas nacionais,

— a poupanca de energia pode ser contabilizada se existir uma medida politica nacional. Por exemplo, os sistemas de
certificados brancos, acordos voluntdrios e programas de subvenc¢do permitem apoiar a¢des de eficiéncia energética
em instalagdes abrangidas pelo CELE, exceto no caso de as instalagdes receberem uma atribuicdo de licencas de
emissdo do CELE a titulo gratuito e estarem sujeitas a uma obrigacdo nos termos do artigo 11.° da Diretiva
(UE) 2023/1791 (ver secgdo 7.6.2 do presente anexo),

— do mesmo modo, pode ser contabilizada a poupanca de eletricidade, por exemplo, decorrente de medidas politicas
nacionais de apoio a adogdo de aparelhos elétricos eficientes do ponto de vista energético, bem como a poupanga de
energia decorrente de medidas politicas nacionais relativas aos combustiveis abrangidos pelo alargamento do
comércio de licencas de emissdo, sob reserva da sua conformidade com as disposicdes que excluem a poupanca de
energia decorrente de combustiveis f6sseis (ver seccdo 7.7 do presente anexo),

— a poupanga de energia decorrente de medidas fiscais nacionais pode ser contabilizada caso a derrogagdo ao
alargamento do CELE (artigo 30.>-E da Diretiva 2003/87/CE) ndo tenha sido adotada. Caso a derrogacio tenha sido
adotada, s6 pode utilizar-se a diferenca entre a taxa de imposto e o preco médio de leildo para estimar a poupanca de
energia elegivel,

— ao conceberem medidas politicas nacionais e estimarem a sua poupanca de energia, os Estados-Membros devem ter em
conta o impacto do CELE nos pregos dos vetores energéticos, a fim de assegurar o cumprimento dos principios da
adicionalidade e da materialidade.

O ponto 2, alinea f), do anexo V e o artigo 9.°, n.° 9, da Diretiva (UE) 20231791 preveem igualmente que, caso uma
entidade seja uma parte sujeita a obrigagdo no dmbito de um regime nacional de obrigacdo de eficiéncia energética nos
termos do artigo 9.° da referida diretiva e do CELE para os edificios e o transporte rodovidrio, o sistema de
acompanhamento e de verificagdo deve garantir que o prego do carbono aplicado aquando da introducdo do combustivel
no consumo seja tido em conta no célculo e na comunicacdo da poupanca de energia decorrente das medidas de
poupanga de energia dessa entidade.
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Essas disposi¢des destacam um requisito ligado ao CELE para os edificios e o transporte rodovidrio que também esta patente
noutros atos legislativos da Unido, conforme estabelecido no ponto 2, alinea b), do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791,
segundo o qual deve demonstrar-se que a poupanca de energia se adiciona a que teria sido gerada de qualquer modo, sem
a atividade das partes intervenientes, executantes ou sujeitas a obrigagdo ou das autoridades de execucio.

Uma vez que as partes sujeitas a obrigagdo repercutem os custos da aquisi¢do de licengas de emissdo do CELE, os precos da
energia serdo mais elevados do que na auséncia do CELE, afetando a utilizacdo e a procura de energia. A repercussio do
preco do carbono no dmbito do CELE nos edificios e nos combustiveis para transportes rodovidrios aumentara os pregos
da energia de forma semelhante quando o preco do carbono é repercutido no dmbito do CELE no setor da energia,
afetando o preco da eletricidade. O mesmo € vilido se forem aplicados a vdrios combustiveis taxas minimas de tributagio
ao abrigo da Diretiva 2003/96/CE do Conselho (*). Em todos esses casos, o aumento dos precos da energia resultante do
direito da Unido deve ser tido em conta ao ponderar a adicionalidade das medidas politicas nacionais que poupam energia.
Na prdtica, os Estados-Membros devem ponderar se o aumento do preco da energia implica a realizagio de algumas agdes
de eficiéncia energética sem a medida nacional. Se for esse o caso, a poupanca de energia pertinente ndo pode ser
contabilizada para efeitos do artigo 8.° da Diretiva (UE) 2023/1791.

7.6.2.  Auséncia de adicionalidade da poupanca de energia decorrente do acesso a atribuigdo de licencas de emissdo do CELE a titulo
gratuito

O ponto 2, alinea f), do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791 prevé que os Estados-Membros s6 podem contabilizar a
poupanga de energia que exceda a execugio de agdes relacionadas com a atribuicio de licencas de emisséo a titulo gratuito
ao abrigo da Diretiva CELE.

O artigo 10.°-A da Diretiva CELE estabelece que: «Se uma instalagdo for abrangida pela obrigacio de realizar uma auditoria
energética ou de implementar um sistema de gestdo de energia certificado nos termos do [artigo 11.° da Diretiva Eficiéncia
Energética] e se as recomendagdes constantes do relatério de auditoria ou do sistema de gestdo da energia certificado ndo
forem aplicadas, a menos que o periodo de recuperacio dos investimentos necessarios exceda trés anos ou a menos que os
custos desses investimentos sejam desproporcionados, a quantidade de licengas de emissdo atribuidas a titulo gratuito é
entdo reduzida 20 %. A quantidade de licencas de emissdo atribuidas a titulo gratuito ndo é reduzida se o operador
demonstrar que aplicou outras medidas que geraram reducdes das emissdes de gases com efeito de estufa equivalentes as
recomendadas no relatdrio de auditoria ou no sistema de gestio de energia certificado para a instalacio em causa.»

O disposto no ponto 2, alinea f), do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791 exclui explicitamente a poupanca de energia
decorrente de agdes que os operadores de instalagdes industriais teriam de realizar para receberem a plena atribuigdo de
licencas de emissdo do CELE a titulo gratuito (**). As instalacdes afetadas limitam-se as abrangidas pelo artigo 11.° da
Diretiva (UE) 2023/1791. A poupanga de energia em apreco é a recomendada no relatério de auditoria ou no sistema de
gestdo da energia certificado, a menos que:

(1) A recuperacdo seja superior a trés anos;
(2) Os custos de investimento sejam desproporcionados; ou

(3) Tenha sido aplicada uma medida que conduza a uma redugdo equivalente das emissdes de gases com efeito de estufa —
por exemplo, a utilizacdo de gases com menos carbono num processo industrial.

Em dltima andlise, para medidas especificas, fica ao critério das entidades reguladoras responsdveis pela atribui¢do de
licencas de emissdo a titulo gratuito no dmbito do CELE decidir se os reembolsos sdo superiores a trés anos, os custos de
investimento sdo desproporcionados ou se foram alcancadas redugdes equivalentes das emissdes de gases com efeito de
estufa. Os Estados-Membros devem assegurar que as entidades reguladoras comunicam apenas a poupanga de energia que
supera a execugdo das medidas necessdrias para que as instalagdes recebam a totalidade da sua quota de licencas de
emissdo a titulo gratuito.

(**) Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitdrio de tributagdo dos produtos
energéticos e da eletricidade (JO L 283 de 31.10.2003, p. 51, ELL http://data.europa.eu/eli/dir[2003/96/0j).

(**) Apenas as recomendacdes relacionadas com o processo industrial devem ser tidas em conta no contexto da condicionalidade da
atribuicdo de licengas de emissdo a titulo gratuito. Para mais informacdes, consultar o documento de orientagdo n.° 12 sobre a
metodologia harmonizada de atribuicdo de licengas de emissdo a titulo gratuito para a revisio de 2024 do CELE: https://climate.e-
ec.europa.eu/document/download/6bdefaal-2aa8-4306-a4a2-4eb7d7 51f5ae_en?filename=12_gd12_eneff_conditionality_pt.pdf.
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7.7. Exclusio dos combustiveis fésseis

O ponto 2, alineas h), i), j) e m), do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791 introduz restri¢des a poupanga de energia e
medidas politicas relacionadas com tecnologias que utilizam combustio direta de combustiveis fOsseis para serem elegiveis
para a obrigagdo de poupanga de energia (*°).

A figura 1 proporciona orienta¢des para avaliar se a poupanca de energia relativa a utilizagdo da combustdo direta de
combustiveis f6sseis pode ser contabilizada para efeitos dos artigos 8.°, 9.° ¢ 10.° e do artigo 28.°, n.° 11, da Diretiva
(UE) 2023/1791, abrangendo dois testes sucessivos: se a medida politica ¢ elegivel e, em seguida, se a poupanca de energia
resultante dessa medida politica é elegivel.

(*) A proposta de reformulacdo da Diretiva Desempenho Energético dos Edificios introduziu uma restricio geral do apoio publico as
tecnologias de combustdo de combustiveis f6sseis no setor dos edificios. O acordo final sobre estas disposi¢des na reformulacio da
referida diretiva terd de ser tido em conta também no contexto da obrigacdo de poupanga de energia prevista no artigo 8.° da Diretiva
(UE) 2023/1791.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1590/0j
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Elegibilidade da poupanca de energia resultante de medidas politicas relativas a utiliza¢io de tecnologias de
combustiveis fosseis (*!).

O considerando 65 da Diretiva (UE) 2023/1791 esclarece que as disposi¢des em apreco se aplicam aos casos em que 0s
Estados-Membros apoiam a adocio de tecnologias eficientes de combustiveis fosseis (como caldeiras alimentadas a
combustiveis fosseis ou veiculos movidos a gasolina) ou a substituicio precoce dessas tecnologias por produtos
semelhantes. Segundo a Comissdo, tal significa que:

— arestri¢do nio se aplica a utilizagio indireta de combustiveis fosseis — por exemplo, se um edificio tiver sido isolado
—, reduzindo assim a utilizacdo de combustiveis f6sseis, ou se a eletricidade utilizada para o funcionamento de novos
equipamentos for produzida a partir de combustiveis fosseis,

— continuam a ser elegiveis medidas politicas que visem mudancas comportamentais ou organizativas para reduzir o
consumo de combustiveis fosseis provenientes de instalacdes ou equipamentos existentes, como regimes de conducio
ecoldgica ou a promocio da utilizagdo conjunta de automdveis,

— as medidas politicas destinadas a melhorar a eficiéncia dos equipamentos existentes sdo elegiveis se ndo implicarem
investimentos de capital adicionais em equipamentos. Por exemplo, sdo elegiveis politicas que promovam a utilizagdo
de temperaturas de circulagdo mais baixas na atual frota de caldeiras alimentadas a combustiveis fésseis, mas ndo as
politicas que financiem a modernizagio de motores a combustiveis fosseis.

Se uma medida politica tiver sido iniciada antes da aplicacdo das restri¢des, pode gerar uma poupanga até ao final do
periodo. Por exemplo, em janeiro de 2023, um regime de subvencdes apoiou a instalagdo de uma caldeira alimentada a
combustiveis fosseis. O Estado-Membro pode contabilizar a poupanca de energia dessa instalagdo durante um periodo
maximo de oito anos (2023-2030), desde que sejam respeitadas outras condi¢des previstas no anexo V.

Os elementos constantes da presente sec¢do e da Diretiva (UE) 2023/1791 ndo prejudicam as obrigages dos Estados-
-Membros ao abrigo do Regulamento (UE) 2017/1369 do Parlamento Europeu e do Conselho (**) que estabelece um
regime de etiquetagem energética, nomeadamente o artigo 7.°, n.° 2, nem a disposicdo relativa a eliminagdo progressiva
dos incentivos a instalagdo de caldeiras a combustiveis fésseis em edificios, constante do artigo 15.° da proposta de
reformulacdo da Diretiva Desempenho Energético dos Edificios (). Caso seja adotada, essa disposicdo da proposta de
reformulagio da Diretiva Desempenho Energético dos Edificios terd de ser tida em conta no contexto da obrigagdo de
poupanga de energia prevista no artigo 8.° da Diretiva (UE) 2023/1791.

7.7.1.  Elegibilidade das medidas politicas

O ponto 2, alinea h), subalinea i), do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791 estabelece que ndo sdo elegiveis medidas politicas
«relativas a utilizagdo de tecnologias de combustio direta de combustiveis fosseis, que comegam a ser executadas a partir de
1 de janeiro de 2026». Tal seria o caso mesmo que essa medida politica também gerasse uma poupanga de energia a partir
de tecnologias de combustiveis ndo fdsseis. Segundo a Comissdo, «comegam a ser executadas» significa que a restricio se
aplica a novas medidas politicas, bem como a medidas politicas existentes que iniciam um novo ciclo de execugdo. Por
exemplo, se um regime de subven¢des depender de uma decisdo orgamental anual, a restri¢do s6 serd aplicdvel a partir da
data de atribuicio de um novo or¢amento, mesmo que seja posterior a 1 de janeiro de 2026.

O ponto 2, alinea h), subalinea ii), do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791 prevé que ndo sio elegiveis medidas politicas
«que subvencionam a utiliza¢do de tecnologias de combustio direta de combustiveis fosseis em edificios residenciais a
partir de 1 de janeiro de 2026». De acordo com a Comissdo, tal significa que, no setor residencial, a restricio de
elegibilidade ¢ aplicdvel a partir de 1 de janeiro de 2026, sem ter em conta se as medidas politicas «comegam a ser
executadas» ou ndo. Por exemplo, um regime de subvengdes tornar-se-ia inelegivel a partir de 1 de janeiro de 2026 se, pelo
menos, uma das suas a¢des promovesse a instalagdo de sistemas de aquecimento alimentados a combustiveis fésseis no
setor residencial, mesmo que ainda néo se tivesse iniciado um novo ciclo de execucio.

(*") Neste fluxograma, assume-se ndo existirem outras questdes que afetem a elegibilidade da poupanga de energia.

(*) Regulamento (UE) 2017/1369 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2017, que estabelece um regime de
etiquetagem energética e que revoga a Diretiva 2010/30/UE (JO L 198 de 28.7.2017, p. 1, ELL: http://data.europa.eufelijreg/2017/
[1369/0j).

(¥) Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao desempenho energético dos edificios [COM(2021) 802 final].
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7.7.2.  Contabilizagdo da poupanca de energia decorrente de medidas politicas elegiveis

O ponto 2, alinea i), do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791 estabelece que a poupanga de energia resultante de medidas
politicas relativas a utilizacdo da combustio direta de combustiveis fosseis ndo é elegivel se essas medidas politicas
comegarem a ser executadas a partir de 1 de janeiro de 2024. Essa data estd igualmente refletida no ponto 2, alinea m), do
anexo V. Segundo a Comissdo, tal aplica-se a acdes decorrentes de medidas politicas que «comecam a ser executadas»,
mesmo que se tenham aplicado metodologias de célculo antes do inicio do novo periodo de execucio.

No caso de medidas politicas que promovam combinagdes de tecnologias, a quota de poupanca de energia relacionada com
a tecnologia de combustdo de combustiveis fosseis ndo é elegivel a partir de 1 de janeiro de 2024. A partir de 2026, a
natureza «mista» da medida (ou seja, a inclusdo do apoio a uma tecnologia que utiliza diretamente combustiveis fésseis)
tornaria toda a medida politica inelegivel, pelo que o desafio de contabilizacdo deixaria de ocorrer.

A poupanca de energia resultante de tecnologias de combustio direta de combustiveis fosseis que melhorem a eficiéncia
energética em empresas com utilizagdo intensiva de energia, no setor industrial, é abrangida por uma derrogacio especifica
constante do ponto 2, alinea j), do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791. Essa poupanga de energia s6 ¢ elegivel se preencher
uma série de condi¢des enunciadas na referida disposicdo. A derrogacio estd subordinada ao requisito de a auditoria
energética apresentar elementos de prova de que ndo existe uma alternativa tecnicamente vidvel ao recurso direto a
combustiveis fésseis numa determinada aplicagio do setor com utilizagdo intensiva de energia (por exemplo, devido a
necessidade de uma temperatura muito elevada para os processos industriais). Os resultados da auditoria devem
igualmente confirmar que a tecnologia de combustdo direta de combustiveis {6sseis ao abrigo da derroga¢do ndo aumenta
a quantidade de energia necessiria ou a capacidade de uma instalacdo, que cumpre a legislagio mais recente da Unido
sobre o desempenho em matéria de emissdes e evita efeitos de dependéncia tecnoldgica, assegurando a compatibilidade
futura com tecnologias e combustiveis ndo fdsseis alternativos com impacto neutro no clima. Além disso, com base nos
resultados da auditoria, deve ser elaborado um plano de execucio que inclua todas as a¢des recomendadas com um
periodo de recuperagdo igual ou inferior a cinco anos.

7.8. Disposicoes de apoio a tecnologias solares térmicas

O ponto 2, alinea 1), do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791 esclarece que «[o] calor produzido pelas tecnologias solares
térmicas a partir da radiagdo solar pode ser excluido do seu consumo de energia final». Esta disposicdo estd em
consonancia com a forma como o calor ambiente € tido em conta no respeitante as bombas de calor, assegurando assim
que ambas as tecnologias, a energia solar térmica e as bombas de calor, sdo tratadas da mesma forma.

A dgua quente gerada pela instalagdo solar térmica ndo pode contribuir para o fornecimento de energia do sistema
energético global. Por conseguinte, a procura de energia a nivel do sistema energético é reduzida pela instalagdo solar
térmica. E por este motivo que o calor produzido por tecnologias solares térmicas pode ser contabilizado no cilculo da
poupanga de energia numa determinada utiliza¢do final (por exemplo, dgua quente para uso doméstico).

A poupanga de energia elegivel proporcionada pelas instalagdes solares térmicas inclui a quantidade de energia apenas para
uma determinada utiliza¢do final, ndo para toda a produgio de calor da instalagdo solar térmica.

A eletricidade produzida a partir de painéis solares fotovoltaicos in loco ndo pode ser contabilizada como poupanga de
energia na utilizacdo final no contexto do artigo 8.° da Diretiva (UE) 2023/1791. A clarificagdo aditada ao ponto 2,
alinea 1), do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791 ¢ especifica para a harmonizagdo das regras aplicdveis a dispositivos
geradores de calor (bombas de calor e tecnologias de aquecimento por energia solar). Ndo inclui casos de produgdo de
eletricidade no local, também devido ao facto de o artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 2023/1791 se centrar na poupanca de
energia na utilizagdo final e de a energia solar fotovoltaica ndo reduzir o consumo final de energia. A energia solar
fotovoltaica altera a fonte de eletricidade, mas ndo reduz o consumo de eletricidade dos aparelhos, dos dispositivos de
iluminacio, dos veiculos elétricos ou de outras utilizagdes finais.
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7.9. Determinacio da poupangca de energia decorrente de medidas fiscais

7.9.1.  Utilizagdo de elasticidades e sobreposicdes com outras medidas politicas e legislacdo da Unido

O apéndice IV do anexo da Recomendagio (UE) 2019/1658 ja proporciona orientagdes sobre os requisitos estabelecidos no
ponto 4, alineas a), b) e ¢), do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791, relacionados com o célculo da poupanga de energia
decorrente de medidas fiscais. Esses requisitos foram complementados com outros, novos ou revistos, no ponto 4,
alineas b), d) e f), do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791, abordados na presente secgdo, bem como com um novo
ponto 4, alinea e), do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791, abordado na sec¢do seguinte.

As disposi¢des do ponto 4 do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791, relativas a metodologia e utilizagdo de elasticidades
para calcular a poupanca de energia decorrente de medidas fiscais, foram revistas a fim de clarificar e salientar que:

— na avaliagdo da poupanga de energia decorrente de medidas fiscais que possam ser elegiveis para efeitos do artigo 8.,
n.° 1, da Diretiva (UE) 2023/1791, apenas se devem utilizar elasticidades de curto prazo [novo ponto 4, alinea d), do
anexo VJ: as elasticidades de longo prazo nio devem ser utilizadas para este efeito, a menos que seja possivel justificar
a forma como foi evitada ou corrigida a dupla contabilizacdo da poupanga de energia decorrente de outros atos
legislativos da Unido e de outras medidas politicas comunicadas nos termos do artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva
(UE) 20231791 [ponto 4, alinea b) revista, do anexo V],

— os outros atos legislativos da Unido a ter em conta no tratamento dos riscos de sobreposicio e dupla contabilizagio
devem, em qualquer caso, incluir os atos legislativos mencionados no ponto 2, alinea f), do anexo V da Diretiva
(UE) 2023/1791 [ou seja, o Regulamento (UE) 2019/631 do Parlamento Europeu e do Conselho (**) e a
Diretiva 2009/125/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (¥)], bem como no ponto 4, alineas a) e f), do anexo V
da Diretiva (UE) 2023/1791 [respetivamente, as Diretivas 2003/96/CE e 2006/112/CE do Conselho (*) e a Diretiva
(UE) 2023/959],

— as elasticidades de curto prazo utilizadas nos célculos devem ser aplicdveis ao Estado-Membro que comunica a
poupanca de energia e justificadas por estudos de acompanhamento elaborados por um instituto independente
[ponto 4, alinea b) revista, do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791].

O objetivo das disposi¢des em causa consiste em assegurar a auséncia de dupla contabiliza¢do no recurso a elasticidades
para estimar a poupanga de energia. Um exemplo de uma medida de politica fiscal para a qual poderiam ser utilizadas, a
fim de estimar a poupanga de energia, as elasticidades de curto prazo e as de longo prazo é uma medida em que todos os
requisitos ou medidas politicas que se sobrepdem foram tidos em conta, tanto a nivel da Unido como dos Estados-
-Membros. Tal significa contabilizar o nivel minimo de tributacio exigido pela Diretiva 2003/96/CE e contabilizar outras
medidas politicas com impacto nas decisdes de investimento e na poupanca de energia subsequente. As principais medidas
politicas a nivel da Unido incluem a concegio ecoldgica, os novos regulamentos relativos as emissdes de CO, dos veiculos e
os requisitos de auditoria energética da Diretiva Eficiéncia Energética. A nivel dos Estados-Membros, a sobreposicio de
medidas politicas pode abranger, entre outros, regimes de obrigacdo de eficiéncia energética, programas de subvengio e
acordos voluntdrios. Caso as medidas de politica fiscal se sobreponham a outras medidas politicas comunicadas que
afetem as decisdes de investimento, os Estados-Membros s6 devem utilizar estimativas de elasticidade de curto prazo para
calcular o impacto da medida fiscal. S6 se deve recorrer a estimativas de elasticidade de longo prazo se ndo for comunicada
uma poupanca para as medidas politicas nacionais que se sobrepdem. Desta forma, evita-se a dupla contabilizagio.

O apéndice IV do anexo da Recomendagio (UE) 2019/1658 contém mais orienta¢des sobre os pontos relacionados com a
avaliagdo da poupanga de energia decorrente das medidas fiscais e o célculo das elasticidades de curto prazo no contexto do
artigo 8.° da Diretiva (UE) 2023/1791.

Note-se ainda que, nos termos do anexo III, ponto 3.3, alinea f), do Regulamento (UE) 2018/1999, os Estados-Membros
devem fornecer informagdes sobre a sua metodologia de célculo, incluindo as elasticidades dos pregos que utilizaram e a
forma como foi definida, nos termos do ponto 4 do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791. Por conseguinte, as informacdes
e justificacdes incluidas nas notificacdes e relatérios dos Estados-Membros devem também especificar os novos requisitos
sublinhados na presente seccio.

(*) Regulamento (UE) 2019/631 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, que estabelece normas de desempenho
em matéria de emissdes de CO, dos automdveis novos de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros novos e que revoga os
Regulamentos (CE) n.° 443/2009 e (UE) n.° 510/2011 JO L 111 de 25.4.2019, p. 13, ELI: http://data.europa.eu/elijreg/2019/631/0j).

(*) Diretiva 2009/125/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, relativa a criagdo de um quadro para definir
os requisitos de concegdo ecoldgica dos produtos relacionados com o consumo de energia (JO L 285 de 31.10.2009, p. 10, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/125/0j).

(*) Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(JOL 347 de 11.12.2006, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dir[2006/112/0j).
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7.9.2.  Efeitos distributivos e sua mitigagdo

O ponto 4 do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791 é complementado com uma nova alinea e) que exige que os Estados-
-Membros determinem os efeitos distributivos das medidas fiscais e das medidas equivalentes nos grupos-alvo constantes
do artigo 8.°, n.° 3, da referida diretiva. Exige igualmente que os Estados-Membros demonstrem os efeitos das medidas de
mitigacdo aplicadas nos termos do artigo 24.°, n.° 3, da Diretiva (UE) 2023/1791.

A Comissdo considera que podem existir efeitos distributivos entre grupos de rendimento (impacto na equidade vertical) ou
dentro dos mesmos grupos (impacto na equidade horizontal). Estes tltimos podem ocorrer, por exemplo, quando os
agregados familiares com rendimentos semelhantes tém um encargo energético diferente devido a sua localizagdo (por
exemplo, zonas com um parque imobilidrio mais antigo ou mais recente, ou diferengas climdticas).

O ponto 4, alinea e), do anexo V da Diretiva (UE) 2023/1791 centra-se no risco de as medidas fiscais agravarem a pobreza
energética. Por conseguinte, a avaliagio deve centrar-se nos efeitos distributivos diretos. Essa avaliacdo (andlise da incidéncia
direta) é geralmente efetuada com modeliza¢do microecondmica, analisando o efeito fiscal na quota de despesas energéticas
relativamente ao rendimento ou a despesa total, consoante os grupos de rendimento ou de despesa. As principais fontes de
dados para essa avaliacio sdo, geralmente, os inquéritos aos or¢amentos familiares. O efeito negativo (ou positivo)
quantificado do imposto baseia-se no montante do rendimento, pois a variagdo compensatéria é utilizada como indice e
exprime o montante de despesa total média dos agregados familiares com baixos rendimentos que teria de aumentar/
[diminuir no ano-alvo (2030) a fim de manter o ricio do ano da base de referéncia das despesas absolutas em relacio a
despesa energética média global. Todavia, a introducdo de determinadas medidas politicas ndo aumenta, em geral, a
despesa energética total, mas introduz novos custos de investimento para os agregados familiares. Assim, o montante do
rendimento que teria de aumentar para que um agregado familiar especifico mantivesse o mesmo nivel de bem-estar deve
ser calculado através da variacio compensatéria (perda de bem-estar), caso os Estados-Membros possam demonstrar os
efeitos adversos da adogdo da tributagdo sem qualquer apoio financeiro que cubra o aumento da carga sobre o rendimento.

Outro pardmetro opcional para refletir melhor os efeitos distributivos consiste em calculd-los com base no consumo de
energia para o primeiro ou o segundo quintis (ou decis) de rendimento, ou ambos, pois este dltimo é expresso nas
estatisticas da Unido. Isso exige micromodeliza¢do da atribuicio do consumo de energia a cada grupo de rendimento, mas
proporciona uma maior exatiddo ao isolar os efeitos da tributacio.

As medidas de mitigagdo dos efeitos distributivos das medidas fiscais incluem apoio financeiro (por exemplo, taxas de
imposto reduzidas, tarifas sociais, ou transferéncias ou compensacdes) e medidas politicas especificas de melhoria da
eficiéncia energética. As taxas de imposto reduzidas e as tarifas sociais reduzem o efeito de poupanca de energia das
medidas fiscais. Por conseguinte, as medidas de transferéncia ou compensagio seriam mais consentineas com o objetivo
de poupanca de energia. Todavia, se forem disponibilizadas ap6s o pagamento da energia, ou se exigirem um processo de
candidatura, poderdo ter menos éxito para alcangar os grupos afetados e mitigar os efeitos distributivos. Do mesmo modo,
os agregados familiares vulnerdveis com requisitos de consumo elevado de energia podem ndo ser devidamente
compensados pelas despesas adicionais inevitdveis. As medidas politicas de eficiéncia energética destinadas aos agregados
familiares com baixos rendimentos reduzem o custo dos servios energéticos para os agregados familiares beneficidrios,
bem como a necessidade de medidas de mitigacio que exijam apoio financeiro sem melhorias da eficiéncia energética.
Caso o ntimero de agregados familiares existentes em grupos prioritdrios afetados pelas medidas fiscais seja superior ao
numero de agregados familiares destinatdrios de a¢des de eficiéncia energética suficientemente intensas antes do inicio da
medida fiscal, é provavel que seja necessdria uma combinagdo de medidas politicas de melhoria da eficiéncia energética e
de apoio financeiro a curto e médio prazo. Em qualquer caso, os Estados-Membros devem demonstrar que o objetivo de
poupanga de energia das medidas de mitigagdo ¢é elegivel para efeitos do artigo 8.° da Diretiva (UE) 2023/1791.

Em conformidade com o artigo 24.°, n.° 3, da Diretiva (UE) 2023/1791, a avaliagdo deve, pois, demonstrar de que forma as
medidas de mitigagdo contribuem para apoiar os grupos-alvo:

— antecipando os efeitos distributivos e reduzindo o risco de esses grupos ficarem numa situacdo de pobreza energética,

— garantindo que esses grupos podem aceder a medidas de melhoria da eficiéncia energética e beneficiar das mesmas.
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8. REQUISITOS DE COMUNICACAO DE INFORMACOES
8.1. Atualizagdo dos planos nacionais integrados em matéria de energia e de clima

Em conformidade com o artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2018/1999, os Estados-Membros devem apresentar, até
30 de junho de 2024 e, posteriormente, até 1 de janeiro de 2034, e de 10 em 10 anos ap6s essa data, uma atualizagdo do
seu ultimo plano nacional integrado em matéria de energia e de clima. O artigo 14.°, n.° 1, exige que os Estados-
-Membros apresentem um projeto de atualizagio do PNEC sempre um ano antes do termo do prazo de apresentacio
previsto no artigo 14.°, n.° 2.

Além do Regulamento (UE) 2018/1999, o artigo 8., n.* 10 e 11, da Diretiva (UE) 20231791 exige que os Estados-
-Membros notifiquem a Comissdo, por meio dos seus PNEC atualizados, bem como nas iteragdes seguintes dos PNEC,
quanto a quantidade de poupanca de energia revista exigida, em conformidade com a nova ambicdo constante do
artigo 8.°, n.” 1 e 3, da Diretiva (UE) 2023/1791. As informagdes devem incluir o cdlculo da quantidade de poupanca de
energia a realizar no periodo de 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2030 e, se for caso disso, explicar de que forma
se procedeu a defini¢do da taxa de poupanca anual e da base de cdlculo, bem como de que forma e em que medida foram
aplicadas as opcdes referidas no artigo 8.°, n.° 8, da Diretiva (UE) 2023/1791. Para mais pormenores sobre as opcdes
previstas no artigo 8.°, n.° 8, da Diretiva (UE) 2023/1791 (anterior artigo 7.°, n.° 4, da Diretiva 2012/27UE), consultar a
seccdo 3.4 do anexo da Recomendagdo (UE) 2019/1658.

O artigo 8.°, n.° 4, da Diretiva (UE) 2023/1791 exige igualmente que os Estados-Membros incluam informagdes sobre os
indicadores aplicados, a quota média aritmética e os resultados das medidas politicas estabelecidas nos termos do
artigo 8.°, n.° 3, da referida diretiva. A seccdo 4.4 do presente anexo contém mais informacdes sobre este ponto.

Além disso, nos seus PNEC atualizados ou nos seus relatérios nacionais de progresso em matéria de energia e de clima, os
Estados-Membros também devem ter em conta o artigo 8.°, n.° 14, da Diretiva (UE) 2023/1791 (ver também a secgdo 8.2
do presente anexo). Nos termos do artigo 8.°, n.° 14, da Diretiva (UE) 2023/1791, os Estados-Membros devem demonstrar
o seguinte, se for caso disso, mediante provas e célculos:

a)  Que, caso se verifique uma sobreposicio do impacto das medidas politicas e das a¢Bes especificas, ndo é efetuada uma
dupla contabiliza¢do da poupanga de energia;

b) De que modo a poupanga de energia obtida contribui para a realiza¢io da sua contribui¢do nacional para as metas
globais de eficiéncia energética da UE para 2030, nos termos do artigo 4.° da Diretiva (UE) 2023/1791;

¢) Que foram adotadas medidas politicas para o cumprimento da sua obrigacdo de poupanca de energia, concebidas em
conformidade com o artigo 8.° da Diretiva (UE) 2023/1791, e que essas medidas politicas sdo elegiveis e adequadas
para assegurar a realizagdo da quantidade cumulativa de poupanga de energia na utilizacdo final até ao final de cada
periodo de vigéncia da obrigagdo.

Do artigo 7.°, n.° 12, da Diretiva 2012/27UE ja constava o disposto no artigo 8.°, n.° 14, alineas a) e b), da Diretiva

(UE) 2023/1791. Por conseguinte, encontram-se mais informagdes sobre esses requisitos de comunicagdo de informagdes

na sec¢do 7.9 e no apéndice XI do anexo da Recomendacio (UE) 2019/1658. Para mais pormenores sobre os requisitos de

comunicagdo de informagdes previstos no artigo 8.°, n.° 14, alinea c), da Diretiva (UE) 2023/1791, ver secgdo 4.7 do

presente anexo.

8.2. Relatdrios de progresso

O artigo 17.° do Regulamento (UE) 2018/1999 exige que os Estados-Membros apresentem os seus relatorios nacionais de
progresso em matéria de energia e de clima de modo a abranger as cinco dimensdes da Unido da Energia, sendo a
eficiéncia energética uma delas.

O artigo 21.°, alinea b), ponto 3, do Regulamento (UE) 2018/1999 e a parte 2, alineas b), ¢) e d), do anexo IX do mesmo
regulamento especificam as informagdes a incluir sobre a eficiéncia energética, abrangendo a comunicagdo de informagdes
relacionadas com as obrigagdes previstas nos artigos 8.°, 9.° ¢ 10.° da Diretiva (UE) 2023/1791.

Para além das informacdes especificadas no Regulamento (UE) 2018/1999, os Estados-Membros devem incluir as que
constam do artigo 8.°, n.> 4, 10 e 14, da Diretiva (UE) 2023/1791, conforme se explica na seccio 8.1 do presente anexo.
Os requisitos de comunicagdo de informagdes relativos a essas disposi¢des dizem respeito, de facto, tanto aos PNEC e as
suas subsequentes iteragdes, como aos relatorios nacionais de progresso em matéria de energia e de clima e as suas
subsequentes iteracdes.

Além disso, o artigo 9., n.° 10, e o artigo 10.°, n.° 3, da Diretiva (UE) 2023/1791 incluem requisitos adicionais de
comunicagdo de informagdes, nomeadamente para que os Estados-Membros incluam nos seus relatérios nacionais de
progresso em matéria de energia e de clima informagdes sobre os sistemas de medigdo, controlo e verificagio que
apliquem, incluindo os métodos utilizados, os problemas identificados e as medidas tomadas para resolver esses
problemas. A sec¢do 6.1 do presente anexo contém mais informagdes sobre os sistemas de medicdo, controlo e verificacdo.

— Os primeiros relatérios nacionais de progresso em matéria de energia e de clima deveriam ter sido apresentados até
15 de marco de 2023, data ap6s a qual os Estados-Membros tém de comunicar os seus progressos de dois em dois
anos.
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