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ANUNCIO DA COMISSAO

Orientag¢des sobre os planos de recuperacio e resiliéncia

(C/2024/4618)

Nos trés anos que decorreram desde a entrada em vigor do Regulamento que criou o Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia (MRR) (*), os Estados-Membros utilizaram estrategicamente este mecanismo para fazer avancar as suas agendas
de reformas e de investimento, em consondncia com as prioridades da UE, no quadro da sua recupera¢do da crise da
COVID. No final de abril de 2024, tinham sido desembolsados 232 mil milhdes de EUR a favor dos Estados-Membros e a
Comissdo tinha considerado como cumpridos de forma satisfatéria ou os Estados-Membros tinham declarado como
concluidos cerca de 85 % dos marcos e metas com uma data indicativa de conclusio até ao final de margo de 2024 . Nesta
fase, e tendo em conta a natureza calendarizada do MRR, todos os esfor¢os coletivos devem centrar-se na execucio plena e
atempada dos planos de recuperacio e resiliéncia (PRR) até 2026, se necessario eliminando de forma flexivel eventuais
obstdculos a execugdo. Se for caso disso, e tendo em consideragio o apertado calenddrio de execugdo do mecanismo,
poderd ainda ser necessario adaptar o contetido dos PRR para ter em conta desafios emergentes e em evolugio.

Na sequéncia da agressio militar ndo provocada da Rissia contra a Ucrdnia, que veio alterar radicalmente o contexto
geopolitico e criou enormes desafios para a Unido da Energia da UE, agravando assim as consequéncias econdmicas e
sociais da crise da COVID-19, muitos dos PRR foram reajustados a luz das novas prioridades identificadas no plano
REPowerEU. O Regulamento MRR foi alterado pelo Regulamento relativo aos capitulos REPowerEU dos PRR
(Regulamento REPowerEU») (%), com o objetivo de melhorar a capacidade do MRR para dar uma resposta eficaz ao
agravamento direto e indireto das consequéncias da crise da COVID-19 causado pelos acontecimentos geopoliticos sem
precedentes desencadeados pela guerra de agressdo da Rassia contra a Ucrdnia. As altera¢des ao Regulamento MRR foram
adotadas com vista a contribuir para a consecucdo dos objetivos do plano REPowerEU, bem como para a seguranga
energética, a diversificacdo do aprovisionamento energético da Unido, o aumento da utilizagdo de energia renovavel e da
eficiéncia energética, o aumento das capacidades de armazenamento de energia e a necessaria redugdo da dependéncia dos
combustiveis fosseis antes de 2030.

Tendo em conta o dmbito financeiro do MRR, que disponibiliza 648 mil milhdes de EUR para apoiar as reformas e os
investimentos dos Estados-Membros (*), este mecanismo e a sua componente REPowerEU desempenham atualmente um
papel fundamental no reforgo da competitividade da indastria da UE, num contexto de inflacdo elevada, escassez de mao
de obra e de competéncias, alteragdes demograficas, perturba¢des nas cadeias de abastecimento pos-COVID-19, aumentos
dos custos da energia e dos pregos dos fatores de produ¢do e um mercado mundial fragmentado. Até ao final de 2023,
2,8 milhdes de empresas, na sua maioria PME, tinham recebido apoio do MRR (*).

No entanto, subsistem outros desafios a superar para dar resposta as necessidades de investimento das economias da UE. E
essencial apoiar a adocdo e a expansdo de determinadas tecnologias criticas e emergentes em setores estratégicos da UE, a
fim de reduzir as dependéncias estratégicas, reforgar a competitividade da Unido e cumprir os objetivos das transi¢des
ecoldgica e digital. O Regulamento que cria a Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa (Regulamento
STEP») (), que entrou em vigor em 1 de marco de 2024 e também alterou o Regulamento MRR, visa impulsionar
tecnologias estratégicas criticas e emergentes, centrando-se nas tecnologias profundas e digitais, nas tecnologias limpas e
eficientes na utilizacdo de recursos e nas biotecnologias. Procura apoiar o desenvolvimento, o fabrico e o reforco das
cadeias de valor nestes dominios, bem como dar resposta a escassez de mio de obra e de competéncias. Neste contexto, os
Estados-Membros podem afetar fundos dos programas existentes da Unido, incluindo o MRR, para apoiar os objetivos da
STEP. Ao mesmo tempo, esses investimentos nos PRR tém de ser compativeis com todos os requisitos do Regulamento
MRR, designadamente no que respeita a data da sua conclusio.

(") Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de
Recuperagdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).

() Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de fevereiro de 2023, que altera o
Regulamento (UE) 2021/241 no que diz respeito aos capitulos REPowerEU dos planos de recuperagdo e resiliéncia (JO L 63 de
28.2.2023,p. 1).

() A pregos de 2022.

(*) Monetdrio ou em espécie.

() Regulamento (UE) 2024/795 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de fevereiro de 2024, que institui a Plataforma de
Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP) (JO L, 2024/795, 29.2.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/795/0j).
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As presentes orienta¢des visam explicar o processo de alteragdo dos PRR, incluindo a afetacdo de recursos do MRR aos
objetivos da STEP.

Além disso, as conclusdes do Conselho (ECOFIN) de abril de 2024 sobre a avaliagdo intercalar do MRR referiram os
encargos administrativos superiores aos esperados relacionados com a execugdo do MRR, tanto para a Comissio como
para os Estados-Membros (°). O Conselho convidou a Comissio e os Estados-Membros a identificarem formas de
simplificar e melhorar a execugdo dos PRR, assegurando simultaneamente a protecdo adequada dos interesses financeiros
da UE. A fim de acelerar ainda mais a execucdo dos PRR, por forma a assegurar a aplicagdo integral das medidas apoiadas
pelo MRR até agosto de 2026, as presentes orientagdes introduzem também virios elementos de simplificagio no
que respeita a execucio do MRR. Em concreto:

— esclarecem a possibilidade de alterar um PRR ao abrigo do artigo 21.° do Regulamento MRR, caso um Estado-Membro
identifique uma alternativa mais adequada para executar uma medida, de modo a reduzir os encargos administrativos
associados a execugdo dessa medida, mantendo simultaneamente a ambicdo do plano,

— definem de forma mais clara o ambito de outras altera¢des que podem ser introduzidas num PRR ao abrigo do
artigo 21.° do Regulamento MRR,

— explicam as circunstancias em que as disposi¢des operacionais podem nio ter de ser revistas na sequéncia da alteragdo
de um PRR, a fim de reduzir os encargos administrativos associados a essas revisdes.

Paralelamente, a Comissdo tenciona simplificar, tanto quanto possivel, os requisitos de comunicacio de
informacdes dos Estados-Membros ao abrigo do Regulamento MRR. Para o efeito, a quantidade de informagio
exigida no contexto dos relatdrios semestrais sobre a execucdo dos PRR serd menor e, caso um Estado-Membro proponha
a supressio do anexo II das disposicdes operacionais (este anexo enumera etapas de acompanhamento, adicionais e ndo
vinculativas, em que as administra¢des nacionais tém de fornecer informagdes suplementares sobre a execucdo das
medidas pertinentes), a Comissdo aceitard essa supressdo (7).

Na sequéncia das recomendagdes formuladas pelo Parlamento Europeu no 4mbito da quitagio de 2022, no sentido de
serem dadas mais orienta¢des aos Estados-Membros para facilitar sinergias na utilizagdo dos fundos da UE, as presentes
orientacdes também esclarecem as condi¢des em que é possivel uma combinacio proporcional do apoio do MRR
e de outros fundos da UE, evitando simultaneamente o duplo financiamento.

No que respeita a auditoria e controlo, a Comissdo apoiard igualmente eventuais possibilidades de simplificacio
para assegurar sinergias e complementaridade com as auditorias realizadas pelas respetivas autoridades
competentes nacionais e europeias. Continuard a trabalhar com os Estados-Membros para obter mais garantias de que
pode confiar nas auditorias realizadas pelos organismos de auditoria nacionais e definird também formas de reforgar a sua
cooperagdo com o Tribunal de Contas Europeu, a fim de evitar, sempre que possivel, a sobreposi¢do de auditorias, no
pleno respeito das prerrogativas de ambas as institui¢des, nomeadamente quando estas sdo realizadas a tempo da
conclusdo do processo de declaragdo de fiabilidade da prépria Comisséo.

A presente nota de orientagdo estd estruturada do seguinte modo: A parte 1 explica os fundamentos juridicos para alterar os
PRR adotados, enquanto a parte 2 abrange a preparagdo e conteido do capitulo REPowerEU. Especifica ainda as
informagdes que os Estados-Membros devem prestar a Comissdo sobre as razdes, os objetivos e a natureza das alteragdes
aos respetivos PRR.

() https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8868-2024-INIT/en/pdf

() Tendo em conta o controlo rigoroso da avaliagio da Comissdo relacionada com os pedidos de pagamento regulares (que podem ser
efetuados até duas vezes por ano), as etapas de acompanhamento adicionais previstas no anexo II ndo se revelaram pertinentes para
melhorar o controlo da Comissdo sobre a execugdo do instrumento. Nos casos em que o anexo II das disposicdes operacionais
contenha etapas de acompanhamento relacionadas com a comunicagdo de informacdes sobre a execucdo de instrumentos financeiros
(que se enquadrem num dominio de intervencdo relacionado com a acio climatica), essas etapas serdo refletidas numa nova clausula
aditada as disposi¢des operacionais.
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As presentes orientagdes complementam as orientagdes para a elaboragdo dos PRR publicadas pela Comissdo em janeiro de
2021 (¥, que continuam a ser as principais orienta¢des da Comissdo destinadas aos Estados-Membros sobre a elaboragio e
apresentacdo dos seus PRR. Substituem as publicadas em marco de 2023 () , com excegdo das informagdes relacionadas
com os capitulos REPowerEU, que continuam a ser pertinentes para os Estados-Membros que pretendam apresentar ou
rever capitulos REPowerEU. Em especial, uma nova sec¢do III reflete os novos fundamentos juridicos para as alteragdes,
baseados nas disposi¢des do Regulamento STEP.

As presentes orientacdes incluem igualmente, no anexo IV, um quadro para a reducdo e recuperagio de fundos ao abrigo do
MRR, que explica a forma como a Comissdo aplica as disposi¢des pertinentes do Regulamento MRR previstas no
artigo 24.°, n.° 8, no artigo 22.°, n.° 5, e dos acordos de financiamento e de empréstimo.

Na preparagdo das altera¢des aos PRR, é importante sublinhar os seguintes principios:

— A primeira prioridade continua a ser a rdpida execucio dos PRR. Os Estados-Membros devem continuar a
envidar todos os esforgos possiveis para assegurar o progresso das reformas e investimentos, apresentar os
pedidos de pagamento em tempo iitil e fornecer todos os elementos de prova pertinentes a Comissio,
permitindo um desembolso atempado dos fundos.

— Ao proporem medidas novas ou alternativas, os Estados-Membros devem dar prioridade as medidas cuja execucio ja
esteja em curso e assegurar que as mesmas possam ser concluidas até agosto de 2026.

— Devem também, quando propdem medidas novas ou alternativas, considerar como uma prioridade a utilizagio da
possibilidade oferecida pelo Regulamento STEP de fornecer uma contribui¢do em numerdrio a componente dos
Estados-Membros do InvestEU que corresponde aos respetivos esforcos no sentido dos objetivos da STEP, bem como
considerar os projetos aos quais tenha sido atribuido um Selo (de Soberania) STEP.

— Os Estados-Membros devem também ter em conta o possivel impacto das alteracdes dos respetivos PRR em
vigor no perfil de desembolso e minimizar qualquer diferimento de reformas ou investimentos. De modo
geral, os Estados-Membros devem também avaliar o calendério de execugio das medidas existentes, a fim de
garantir que sejam cumpridas de acordo com o calendirio acordado.

— Asalteragdes introduzidas nos planos de recuperacio e resiliéncia ao abrigo dos artigos 18.° ¢ 21.° ndo devem reduzir a
sua ambicdo global, em especial no que respeita as medidas destinadas a dar resposta as recomendagdes especificas por
pais (REP») e a contribuir para a consecugio dos objetivos ecoldgicos e digitais.

— Recomenda-se também que os Estados-Membros debatam com a Comissdo a experiéncia adquirida até a data na
implementagdo do mecanismo, por forma a determinar se alguma alteragdo aos respetivos quadros nacionais de
execucio poderd contribuir para melhorar a concretizacio das reformas e dos investimentos.

(®) SWD(2021) 12 final Guidance to Member States, Recovery and Resilience Plans, disponivel em: https://commission.europa.eu/system/files|
2021-01/document_travail_service_partl_v2_en.pdf

(®) Comunicagdo da Comissdo — Orientacdes sobre os planos de recuperagio e resiliéncia no contexto do plano REPowerEU (2023/C
80/01) (JO C 80 de 3.3.2023, p. 1).
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PARTE I

ALTERACAO DOS PLANOS DE RECUPERACAO E RESILIENCIA

I. Introducio

Recomenda-se que os Estados-Membros alterem os respetivos PRR com base numa versio consolidada do seu plano inicial,
a qual deve refletir as alteragdes introduzidas durante a fase de avaliagio e ser plenamente consentinea com as
correspondentes decisdes de execucdo do Conselho. Incentivam-se os Estados-Membros que ndo tenham consolidado o
seu plano inicial a proceder a essa consolidagdo antes de o alterarem. Os planos alterados devem ser apresentados sob a
forma de uma adenda aos planos consolidados. O anexo II das presentes orientagdes inclui um modelo especifico para essa
adenda.

Qualquer alteracdo dos planos exigird uma nova avaliacdo pela Comissdo nos termos do artigo 19.° do Regulamento MRR.
Serd necessdria uma decisdo de execucgdo do Conselho que aprove uma avaliagio positiva do plano com base numa
proposta da Comissdo, em conformidade com o artigo 20.° do Regulamento MRR. Seguir-se-4, se necessdrio, a assinatura
de disposicdes operacionais alteradas. Com o acordo do Estado-Membro, e com vista a minimizar os encargos
administrativos para os Estados-Membros, uma alteragdo do plano sé exigird uma revisdo das disposi¢des operacionais se
for acrescentado um ntmero significativo de novas medidas (por exemplo, um capitulo REPowerEU) ou se for necessdrio
acrescentar ou alterar outras especificacdes nas disposi¢des operacionais.

Recomenda-se que os Estados-Membros encetem um didlogo informal com os servicos da Comissdo antes de apresentarem
PRR alterados. Este didlogo destina-se a ajudar os Estados-Membros a preparar as alteragdes do PRR.

II. Alteracio ou substituicio do plano pelo facto de 0 mesmo, ou parte dele, ter deixado de ser exequivel devido a
circunstincias objetivas

Nos termos do artigo 21.° do Regulamento MRR, os Estados-Membros tém a possibilidade de solicitar uma alteragio do
respetivo plano se um ou mais marcos e metas no seu PRR deixarem de ser exequiveis devido a circunstancias objetivas.
No entanto, o plano alterado terd de continuar a abranger a totalidade ou um subconjunto significativo das REP
pertinentes, bem como todos os demais critérios de avaliagdo previstos no Regulamento MRR.

As circunstancias objetivas podem levar a que determinada medida deixe de ser exequivel com o nivel de custos ou a
eficiéncia estimados, ou a que se identifique uma alternativa mais adequada, passivel de cumprir mais cabalmente os
mesmos objetivos do Regulamento MRR ou os critérios de avaliagio. Nesses casos, o Estado-Membro terd de apresentar os
elementos objetivos subjacentes as ineficiéncias inesperadas decorrentes da execugdo da medida, tal como inicialmente
prevista, e demonstrar que a alternativa proposta é mais adequada para alcancar os objetivos pretendidos dessa medida. O
Estado-Membro pode, por exemplo, apresentar provas de que a medida alternativa apresenta uma melhor relagio custo-
-eficdcia ou é mais propicia a consecugio dos objetivos politicos da reforma ou do investimento.

As circunstincias objetivas podem também levar a que determinada medida deixe de ser exequivel com o nivel de custos ou
a eficiéncia estimados, tendo em conta os encargos administrativos que a sua execugdo implica. Esta situagdo pode conduzir
a identifica¢do de uma alternativa mais adequada que permita reduzir os encargos administrativos na execucio de
uma determinada medida, sem deixar de cumprir os objetivos desta dltima e mantendo, assim, a ambicdo do PRR. Nesses
casos, o Estado-Membro terd de apresentar os elementos objetivos que demonstrem que ndo é necessdrio empreender uma
agdo ou um processo especifico para alcancar os objetivos pretendidos dessa medida. Um Estado-Membro pode
nomeadamente apresentar provas de que determinados requisitos de uma descri¢do de um marco, de uma meta ou de uma
medida sdo desnecessariamente pormenorizados ou implicam encargos administrativos injustificados, uma vez que nao
contribuem para alcangar o(s) objetivo(s) da medida.

Ao invocarem o artigo 21.° para a alteracdo do respetivo plano, os Estados-Membros sdo responsaveis por apresentar uma
justificagdo cabal para sustentar as alteracdes propostas, podendo escolher o tipo de provas e informagdes que gostariam de
apresentar para fundamentar a sua pretensio. O tipo e a natureza das altera¢des, bem como as circunstincias objetivas
invocadas, determinardo a extensio das informacdes a fornecer. Os Estados-Membros ndo precisam, por exemplo, de
apresentar provas da ocorréncia de circunstincias amplamente conhecidas (por exemplo, escassez nas cadeias de
abastecimento), mas devem fornecer informacdes especificas sobre o impacto desses eventos nas medidas pertinentes.
Caso seja identificada uma alternativa mais adequada ou sempre que determinados requisitos da descri¢do de um marco,
de uma meta ou de uma medida sejam desnecessariamente pormenorizados ou impliquem encargos administrativos
injustificados, as informagdes fornecidas devem ser sucintas e centrar-se apenas nas explicacdes relacionadas com essa
alternativa ou na razio pela qual alguns requisitos ndo contribuem para alcangar o(s) objetivo(s) da medida.
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Os cendrios seguintes podem servir de exemplo dos tipos de altera¢des que podem ser efetuadas ao abrigo do artigo 21.° e
do tipo de informagdes que os Estados-Membros teriam de apresentar (*%):

— determinado Estado-Membro propde a supressdo de um investimento digital avultado face a situagdes de escassez na
cadeia de abastecimento. O pedido é acompanhado por uma sintese das tentativas feitas pelas autoridades com vista a
adquirir o produto em causa e, quando for o caso, por prova do malogro do procedimento de concurso,

— determinado Estado-Membro identifica a forma de construir uma plataforma de transportes com uma relagio custo-
-eficicia mais vantajosa e pretende alterar as especificacdes técnicas pertinentes no que respeita a0 marco em causa.
Este pedido é acompanhado de uma nota que explica o tipo de andlise efetuada para determinar que o novo método
apresenta uma relagio custo-eficdcia mais vantajosa, conduzindo simultaneamente aos mesmos resultados globais,

— determinado Estado-Membro gostaria de alterar as caracteristicas de uma central hidroelétrica, dado que
proporcionaria um aumento significativo da produgio de energia, apesar dos custos ligeiramente mais elevados. O
Estado-Membro apresenta uma breve andlise sobre a influéncia positiva das novas caracteristicas da central
hidroelétrica no seu desempenho global, bem como uma estimativa atualizada dos custos da medida,

— determinado Estado-Membro propde a supressdo do requisito de criacdo de um fundo de fundos, o qual seria utilizado
apenas para canalizar investimentos para dois fundos existentes. O Estado-Membro demonstra que o investimento
pode ser realizado diretamente através dos dois fundos existentes, sem os encargos administrativos relacionados com
a criacdo do fundo de fundos,

— determinado Estado-Membro propde substituir o indicador de um determinado investimento (por exemplo, o niimero
de drvores plantadas) por outro indicador (por exemplo, o nimero de hectares plantados com uma determinada
densidade de drvores), uma vez que, nos termos da legislacio nacional e dos procedimentos nacionais, ndo era
possivel ou era excessivamente oneroso apresentar provas diretas do cumprimento do indicador original. Ao utilizar o
novo indicador, o Estado-Membro poderia, com menos encargos administrativos, demonstrar o cumprimento do
marco/da meta, sem alterar a ambicio do investimento,

— determinado Estado-Membro propde a supressio de um dado especifico mencionado num marco que nio seja
pertinente para o objetivo da medida (por exemplo, porque foi acrescentado no momento da negociagdo como
elemento de contexto). Um exemplo (entre outros casos potenciais) poderia ser o caso de o Estado-Membro
mencionar especificamente um determinado 6rgdo administrativo, que pode jd ndo existir/ter sido fundido com outra
estrutura ou cujas competéncias possam ter mudado desde a adogdo do PRR. Nesse caso, o Estado-Membro poderia
alterar o marco e mencionar simplesmente a administragdo em geral como sendo responsavel pela execugdo do marco,

— determinado Estado-Membro propde a supressdo da obrigacdo de atribuir subvengdes para investimentos em eficiéncia
energética com base num vasto conjunto de critérios pormenorizados. Dada a complexidade excessiva deste sistema de
atribuicdo, que contribui para uma procura limitada por parte dos beneficidrios, o Estado-Membro decide simplificar
as condicdes de atribuicdo das subvencdes. Os critérios revistos classificam as propostas apenas com base no nivel de
poupangas de energia previsto, assegurando simultaneamente o cumprimento do principio de «ndo prejudicar
significativamente» e das regras em matéria de auxilios estatais [por exemplo, sec¢do 2.6 do Quadro Tempordrio de
Crise e Transi¢do relativo a Medidas de Auxilio Estatal (TCTF)]. Esta abordagem mais simples continua a garantir o
cumprimento do objetivo de obter ganhos significativos de eficiéncia energética.

As alteragdes propostas ndo podem reduzir a ambigdo global dos PRR e devem assegurar que os planos continuam a
cumprir a totalidade ou uma parte significativa das REP pertinentes e ndo conduzem a um diferimento da execugdo para
os tltimos anos do MRR. Sempre que suprimam do seu PRR uma medida que se revele ja ndo ser exequivel dentro do
calenddrio do MRR, os Estados-Membros podem ponderar a possibilidade de transferir o(s) projeto(s) em causa para os
fundos de coesdo, desde que estes se enquadrem nos objetivos politicos dos programas operacionais e cumpram as regras
pertinentes.

(%) Estes exemplos tém fins meramente ilustrativos e ndo prejudicam de modo algum a apreciagdo da Comissdo sobre a justificacdo
apresentada pelo Estado-Membro.
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II. Alteragio relacionada com a Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP)

A Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP) visa apoiar o desenvolvimento ou o fabrico de
tecnologias criticas em toda a Unido, bem como salvaguardar e reforgar as respetivas cadeias de valor através da
mobilizagdo dos fundos existentes e da promogio de sinergias. Os setores abrangidos pela STEP s3o: i) tecnologias digitais
e inovagdo de tecnologia profunda, ii) tecnologias limpas e eficientes na utilizacdo de recursos, incluindo tecnologias de
impacto zero e iii) biotecnologias, incluindo medicamentos constantes da lista da Unido de medicamentos criticos e
respetivos componentes. Além disso, a STEP contribuird também para fazer face a escassez de mdo de obra e de
competéncias essenciais para empregos de qualidade, em apoio destes objetivos.

O Regulamento STEP’ alterou o Regulamento MRR para permitir que os Estados-Membros afetem um montante
adicional até 6 % do valor do seu PRR exclusivamente a investimentos que apoiem os objetivos da STEP através
da componente dos Estados-Membros do InvestEU. Concretamente, os Estados-Membros podem incluir nos seus PRR,
como custos estimados, o montante da contribuicdo para efeitos da componente dos Estados-Membros do InvestEU
exclusivamente para medidas que apoiem opera¢des de financiamento e investimento que contribuam para os objetivos da
STEP.

A possibilidade inicial de transferéncia prevista no artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento MRR para incluir no PRR, como custos
estimados, a contribui¢do que pode continuar a ser utilizada até 4 % do valor do seu PRR para a componente dos Estados-
-Membros do InvestEU, incluindo para medidas ndo relacionadas com os objetivos da STEP. Assim, a contribui¢do total
pode ascender a 10 % da dotacdo financeira total do PRR. As medidas pertinentes devem respeitar os requisitos do
Regulamento MRR.

Tal como acontece com qualquer outra medida dos PRR, os marcos e metas finais das medidas executadas através
do InvestEU devem estar concluidos até 31 de agosto de 2026. Por conseguinte, recomenda-se que os Estados-
-Membros que pretendam utilizar esta possibilidade adicional de transferéncia para efeitos da componente dos Estados-
-Membros do InvestEU encetem negociagdes com o parceiro de execucio pertinente e a Comissio o mais rapidamente
possivel. E essencial que o parceiro de execucio concorde em aplicar a dotagio ao Estado-Membro especifico e
recomenda-se vivamente que, no interesse da execucdo atempada, seja selecionado um produto financeiro existente
aplicado ao abrigo da componente da UE. A fim de assegurar que as medidas do InvestEU possam ser consideradas
executadas até 31 de agosto de 2026, o acordo de contribuicdo necessario entre a Comissio e o Estado-Membro e os
acordos de garantia entre a Comissdo e o parceiro de execugdo devem ser negociados e assinados o mais rapidamente
possivel (). Dado o tempo necessdrio para assinar esses acordos e identificar as operagdes de investimento a apoiar, os
Estados-Membros devem apresentar, até ao final de 2024, os seus PRR alterados utilizando esta possibilidade adicional de
transferéncia para efeitos da componente dos Estados-Membros do InvestEU. Tendo em vista o prazo de 31 de agosto de
2026, os Estados-Membros sio vivamente incentivados a utilizar a possibilidade adicional de transferir fundos do MRR
para a componente dos Estados-Membros do InvestEU, em especial se enfrentarem dificuldades na execugdo atempada de
algumas medidas previstas nos seus PRR.

O Regulamento STEP introduziu uma nova base juridica nos termos do artigo 21.°, n.° 1-A, do Regulamento MRR,
em conjugacio com o artigo 7.°, n.° 3, do mesmo regulamento e com o artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento STEP, para
alterar os PRR. Esta nova base juridica permite que os Estados-Membros solicitem uma alteragdo dos seus PRR com o
tinico objetivo de tirar partido da possibilidade de transferir até 6 % da dotagdo financeira do respetivo plano para a
componente dos Estados-Membros do InvestEU. Permite ainda aos Estados-Membros: i) reformular as medidas em vigor
que ja contribuem para os objetivos da STEP de modo a poderem ser canalizadas através do InvestEU (ou seja, converté-las
em produtos financeiros), ou ii) suprimir medidas existentes e utilizar os recursos libertados para apoiar, através do
InvestEU, novas medidas adotadas no dmbito da STEP e incluidas nos seus PRR. Em qualquer dos casos, todos os
critérios de avaliagio em vigor ao abrigo do Regulamento MRR continuario a aplicar-se ao PRR alterado.

(") Sempre que um Estado-Membro assine um acordo de contribui¢do com o objetivo de transferir fundos do seu PRR para a componente
dos Estados-Membros do InvestEU, aplicam-se a essa garantia adicional, para além dos requisitos previstos no MRR, as regras do
InvestEU. Em especial, o artigo 13.°, n.° 7, do Regulamento InvestEU [Regulamento (UE) 2021/523 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de marco de 2021, que cria o Programa InvestEU e que altera o Regulamento (UE) 2015/1017] estabelece que as
operagdes subjacentes devem ser assinadas até ao final de 2028.
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Além disso, o artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento STEP prevé que, antes de langarem quaisquer convites a apresentacio de
propostas ou concursos relacionados com os objetivos da STEP, os Estados-Membros devem disponibilizar as seguintes
informacdes no Portal (de Soberania) STEP:

a) A zona geogréfica abrangida pelo convite a apresenta¢do de propostas;

b) O investimento em causa;

¢) O tipo de candidatos elegiveis;

d) O montante total do apoio previsto para o convite a apresentacio de propostas;
e) A data de inicio e de fim do convite a apresentacdo de propostas;

f) A hiperligacio para o sitio Web onde o convite a apresentacio de propostas serd publicado.

Por conseguinte, espera-se que os Estados-Membros apresentem estas informacdes aos seus homdlogos da Comissio
Europeia para publicacdo no portal STEP.

Por dltimo, o artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento STEP estabelece que os Estados-Membros que revejam os seus PRR devem,
sem prejuizo do disposto no Regulamento MRR, considerar prioritirios os projetos aos quais tenha sido atribuido
um Selo (de Soberania) STEP. Ao apresentarem um pedido de alteracdo dos seus PRR que implique o aditamento de
novas medidas, os Estados-Membros devem fornecer uma breve explicagio sobre o processo utilizado para considerarem
prioritdrios projetos aos quais tenha sido atribuido um Selo STEP (ver também o anexo II). O Selo STEP é um rétulo que se
destina a aumentar a visibilidade dos projetos de qualidade disponiveis para financiamento. £ importante sublinhar que os
Estados-Membros podem apoiar projetos no 4mbito da STEP, independentemente de serem ou nio detentores de um Selo
STEP.

Se um Estado-Membro jé tiver incluido no seu PRR, como custos estimados, uma contribui¢do para efeitos da componente
dos Estados-Membros do InvestEU, e caso se considere que essas medidas do PRR contribuem para os objetivos do
Regulamento STEP, o Estado-Membro pode também optar por complementar essas contribuicbes para a
componente dos Estados-Membros do InvestEU para o mesmo tipo de medida. Esta opcdo exigird a introducdo de
alteragdes nos acordos de contribui¢do e de garantia em vigor.

Para orientagdes suplementares sobre o ambito das medidas que contribuem para os objetivos da STEP e sobre os requisitos
adicionais ao abrigo do Regulamento STEP, sdo aplicdveis as orientacdes da STEP (*?) separadas, que devem ser consultadas.

Lista das bases juridicas disponiveis para os pedidos de alteragio apresentados pelos Estados-Membros

Cendrios disponiveis Base juridica
Aditamento de um capitulo REPowerEU ao PRR Artigo 21.°-C
Uma alteragdo das medidas no PRR, devido a circunstancias objetivas que tornam essas Artigo 21.°
medidas inexequiveis
Uma alteragdo das medidas do PRR em caso de identificacdo de uma alternativa mais ade- Artigo 21.°

quada ou sempre que determinados requisitos da descri¢do de um marco, de uma meta ou de
uma medida sejam desnecessariamente pormenorizados ou impliquem encargos adminis-
trativos injustificados, uma vez que ndo contribuem para alcancar o(s) objetivo(s) da medida.

Uma alteragdo que utilize a possibilidade prevista no artigo 7.°, n.° 3, do Regulamento MRR e | Artigo 21.°, n.° 1-A
no artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento STEP de incluir no PRR medidas que apoiem os objetivos
da Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP)

Uma combinagio de quaisquer dos cendrios acima referidos Artigos 21.°,21.°,n.°1-A, ou
21.-C

PARTE II

ORIENTACOES SOBRE A ELABORACAO E A APRESENTACAO DE ADENDAS

A presente parte fornece orientacdes gerais sobre a elaboragdo e a apresentagdo de uma adenda a um PRR. O termo
«alteragdo» ¢ utilizado nesta parte para abranger todas as alteragdes ao PRR, independentemente da base juridica. Ao
alterarem os seus PRR, os Estados-Membros devem apresentar elementos de prova relacionados com os critérios de
avaliagdo estabelecidos no Regulamento MRR.

(") C(2024) 3148 final.
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A abrangéncia das novas informagdes prestadas deve ser proporcionada as alteragdes propostas na adenda. Se as alteragdes
propostas ndo tiverem impacto numa determinada sec¢do, ndo é necessdrio preencher a parte correspondente do modelo.
Nio € necessdrio reestruturar o plano ja adotado, devendo evitar-se quaisquer repetigdes.

As secgdes que se seguem apresentam uma visdo geral dos elementos que os Estados-Membros devem refletir nos seus PRR
alterados. As presentes orienta¢des abordam as questdes mais frequentemente suscitadas pelos Estados-Membros e
facultam diretrizes praticas para estruturar as adendas aos PRR. A fim de assegurar a coeréncia na apresentagdo da adenda
e dos PRR, a estrutura que se segue respeita as orientagdes relativas aos PRR de janeiro de 2021. Os Estados-Membros s3o
encorajados a continuar a utilizar a mesma estrutura para os seus PRR e a limitar as alteracdes as seccdes existentes dos
PRR.

Para obterem orientacdes e informagdes relacionadas com as medidas no ambito do REPowerEU, os Estados-Membros sdo
convidados a consultar a parte II, seccdo 1, das orienta¢des especificas publicadas em margo de 2023 ().

I. Objetivos das alteracdes

Resposta abrangente e devidamente equilibrada a situagio econémica e social/contributo para os seis pilares

O PRR alterado deve continuar a constituir uma resposta abrangente e devidamente equilibrada a situacdo econémica e
social e contribuir adequadamente para os seis pilares previstos no artigo 3.° do Regulamento MRR. As alteragdes do plano
devem preservar este equilibrio ou, caso o alterem, devem ser justificadas, demonstrando que tal estd em consonancia com
os novos desafios enfrentados. Para o efeito, os Estados-Membros devem descrever de que forma o PRR alterado continua a
constituir uma resposta abrangente e devidamente equilibrada a situagdo econdémica e social do Estado-Membro em causa.
Se as alteracdes ao plano forem pouco significativas, os Estados-Membros podem simplesmente presumir que o contributo
para os seis pilares continua a ser equilibrado, sem necessidade de prestar explicagdes adicionais pormenorizadas.

Os Estados-Membros devem associar as novas medidas aos pilares pertinentes, explicando o contributo correspondente. Se
suprimir ou reduzir determinadas medidas, o plano alterado deve explicar de que forma o contributo global do plano para
os pilares afetados continuard a ser suficiente. Se for caso disso, esta explicacdo deve estabelecer uma ligacio entre as
medidas suprimidas e eventuais novas medidas propostas em substitui¢do das primeiras, indicando os pilares afetados.

As explicagdes facultadas devem ter devidamente em conta todos os novos acontecimentos no Estado-Membro ou nas
politicas da UE que afetem os seis pilares. Sdo aceitdveis adendas com medidas adicionais que abranjam apenas um ou dois
pilares, na medida em que tal se justifique pelos novos desafios que os Estados-Membros enfrentam.

Ligacdo com as REP e o Semestre Europeu

Aquando da revisdo dos seus planos, os Estados-Membros devem continuar a dar uma resposta eficaz a totalidade ou a um
subconjunto significativo dos desafios identificados nas REP pertinentes, incluindo as aprovadas pelo Conselho nos ciclos
de 2019, 2020, 2022 e 2023 do Semestre Europeu, bem como em ciclos posteriores até & data de avaliagdo dos PRR
alterados (**). Os relatdrios anuais por pais fazem o balango dos progressos realizados na execucio das medidas incluidas
nos PRR, destacando exemplos de reformas e investimentos importantes, e identificam os principais desafios pendentes ou
emergentes que ndo sdo suficientemente abordados nos PRR.

Um PRR alterado terd de manter o mesmo nivel de ambicdo que o plano anteriormente adotado, nomeadamente no que se
refere as reformas que ddo cumprimento as REP. Ao elaborarem as suas adendas, os Estados-Membros devem assegurar, em
particular, que o impacto das alteracdes propostas na sustentabilidade orcamental seja coerente com as mais recentes REP
relacionadas com questdes orgamentais e or¢amentais-estruturais, tal como aprovadas pelo Conselho. Além disso, os
Estados-Membros da drea do euro devem assegurar que as medidas atualizadas sdo coerentes com as prioridades
identificadas na mais recente recomendacio adotada pelo Conselho sobre a politica econémica da drea do euro.

(V) Comunicagio da Comissdo — Orientagdes sobre os planos de recuperagio e resiliéncia no contexto do plano
REPowerEU (2023/C 80/01) (JO C 80 de 3.3.2023, p. 1).

(") No ambito do ciclo habitual do Semestre Europeu, as recomendagdes especificas por pais sdo geralmente propostas pela Comissdo no
final de maio/inicio de junho, aprovadas pelo Conselho Europeu e, por fim, adotadas pelo Conselho no inicio de julho.
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Ao mesmo tempo, no novo quadro de supervisio or¢amental da UE, que é aplicado pela primeira vez em 2024 para efeitos
de planeamento orcamental a partir de 2025, os Estados-Membros podem solicitar uma prorrogagdo do seu periodo de
ajustamento or¢amental, desde que o seu plano or¢amental-estrutural de médio prazo inclua um conjunto de reformas e
investimentos pertinentes que cumpram os critérios do Regulamento (UE) 2024/1263 relacionados, nomeadamente, com
a sustentabilidade orcamental e o contributo para o crescimento. Os compromissos em matéria de reformas e de
investimento contidos nos PRR podem também ser tidos em conta para este efeito. As alteracdes dos PRR relativas aos
compromissos em matéria de reformas e de investimento que fundamentarem uma prorrogacdo da trajetéria de
ajustamento orcamental podem ter implica¢des no plano or¢amental-estrutural de médio prazo aprovado pelo Conselho.

Impacto global do PRR

Em conformidade com as orientagdes relativas aos PRR de 2021 e 2023, os Estados-Membros devem explicar em que
medida se espera que as alteragdes propostas alterem o impacto global dos seus PRR. Esta explicagdo deve apresentar o
impacto esperado do PRR alterado na sua totalidade, tendo em conta as medidas aditadas ou suprimidas.

Devem ser tidos em conta os seguintes elementos:
— perspetivas macroecondmicas e sociais,

— uma explicacdo do impacto macroeconémico e social do PRR, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 4, do
Regulamento MRR,

— sustentabilidade,

— coesao.

Sempre que as alteragdes dos PRR sejam significativas em termos de substincia efou dimensdo, os Estados-Membros s3o
convidados a fornecer dados atualizados sobre o impacto dos seus PRR alterados. Para o efeito, os Estados-Membros
podem basear-se nas informacdes prestadas nos seus programas nacionais de reformas ou planos or¢amentais-estruturais
de médio prazo e, se necessario, recorrer a referéncias cruzadas. A abrangéncia das novas informagdes prestadas deve ser
proporcionada as alteragdes propostas nas adendas.

Coeréncia

E necessario apresentar o impacto das alteracdes propostas na coeréncia do PRR alterado, explicando as interacdes entre as
medidas novas e as constantes do PRR anteriormente adotado e indicando as medidas mantidas e retiradas do plano
alterado. Recomenda-se igualmente que os Estados-Membros expliquem de que forma se preserva o equilibrio global entre
as reformas e os investimentos. As medidas novas ou alteradas ndo devem criar incoeréncias nem piorar a coeréncia global
do PRR.

Deve igualmente indicar-se se existe coeréncia com os acordos de parceria e os programas da politica de coesdo aprovados,
em conformidade com o artigo 17.°, n.° 3, o artigo 18.°, n.° 4, alinea n), e o considerando 62 do Regulamento MRR (ver
também infra).

Igualdade de género e igualdade de oportunidades para todos

Os Estados-Membros devem descrever de que forma as alteracdes afetam o contributo dos seus PRR alterados para os
objetivos da igualdade de género e da igualdade de oportunidades para todos.

Para o efeito, os Estados-Membros devem seguir as orientagdes relativas aos PRR de 2021 e, ao mesmo tempo, fazer refletir
os acontecimentos recentes, por exemplo:

— ponderando a melhor forma de ter em conta os objetivos da igualdade de género e da igualdade de oportunidades para
todos no processo de execugdo e acompanhamento, tendo em conta a experiéncia adquirida até a data na execugdo dos
seus planos,

— prevendo a participacio dos organismos de promogio da igualdade e da ndo discriminagdo na execugdo dos PRR, por
exemplo no dmbito dos organismos de controlo pertinentes,

— refletindo melhor estes objetivos nos marcos e metas revistos, por exemplo desagregando-os por género, idade,
deficiéncia e origem racial ou étnica, sempre que possivel.

A abrangéncia das novas informacdes prestadas deve ser proporcionada as alteracdes propostas nas adendas.
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Auxilios estatais

As regras em matéria de auxilios estatais sdo plenamente aplicdveis as reformas e aos investimentos adicionais ou revistos.
Cada Estado-Membro tem a responsabilidade de assegurar que todas as reformas e investimentos no seu PRR cumprem as
regras da UE em matéria de auxilios estatais e de seguir os procedimentos aplicdveis nessa matéria.

Neste contexto, as orientacdes relativas a auxilios estatais a protecdo do clima e do ambiente e a energia («<CEEAG») (**) da
Comissdo, de 2022, descrevem a forma como a Comissdo avaliard a compatibilidade das medidas de auxilio & protegdo do
ambiente, incluindo a protecio do clima, bem como das medidas de auxilio a energia, que estdo sujeitas a obrigacio de
notificagdo por forga do artigo 108.°, n.° 3, do TFUE. Além disso, o Regulamento Geral de Isen¢do por Categoria (<RGIC»)
declara compativeis com o Tratado categorias especificas de auxilios estatais, desde que preencham condigdes claras, e
isenta essas categorias do requisito de notificacdo e aprovagdo prévia pela Comissdo. Importa notar que, em 23 de junho
de 2023, a Comissdo reviu o RGIC e alargou o seu dmbito de aplicagdo, bem como os limiares de notificagdo, o que deverd
facilitar a autorizacdo das medidas do MRR. A titulo de exemplo, no que diga respeito as medidas que contribuam para os
objetivos REPowerEU, os Estados-Membros sdo encorajados a ter em conta as disposi¢des da seccdo 4 do RGIC, relativa
aos auxilios a investigacio e desenvolvimento e inovacio, e da sec¢io 7, relativa aos auxilios a protecdo do ambiente.

O Quadro Tempordrio de Crise e Transi¢do relativo a Medidas de Auxilio Estatal (TCTF), adotado pela Comissdo em
9 de marco de 2023 e revisto em 20 de novembro de 2023 e 2 de maio de 2024 com o objetivo de apoiar a economia da
UE no contexto da invasdo da Ucrania pela Rissia e os setores fundamentais para a transi¢gdo para uma economia com
impacto zero, pode também ser pertinente para a apreciagdo na perspetiva dos auxilios estatais das medidas do MRR, na
medida em que estas possam ser abrangidas pelo 4mbito de aplicagdo das secgdes 2.5, 2.6 ou 2.8 do TCTF, que ainda sdo
aplicdveis até 31 de dezembro de 2025. Além disso, os projetos abrangidos pelo dmbito de aplicagio do Regulamento
STEP ou aos quais seja atribuido um Selo (de Soberania) STEP tém de cumprir as regras em matéria de auxilios estatais
sempre que esteja envolvido financiamento do Estado-Membro.

De acordo com as orientacdes e o modelo de PRR de 2021, os Estados-Membros devem especificar nos PRR alterados, para
cada reforma e investimento novo ou revisto, se consideram que a medida exige a notificagio de um auxilio estatal e, em
caso afirmativo, indicar o calenddrio da pré-notificacio e notificagdo. Se considerarem que a medida ndo exige uma
notificagdo, os Estados-Membros devem incluir uma referéncia a decisio de autorizacio de auxilio estatal existente ou as
disposi¢des do RGIC ou outros regulamentos de isencdo por categoria que considerem aplicdveis a medida, juntamente
com as justificagdes subjacentes, ou uma descri¢do das razdes pelas quais a medida ndo deve ser considerada um auxilio
estatal. Ao antecipar o calenddrio para o cumprimento dos marcos e metas pertinentes, os Estados-Membros devem prever
um periodo suficiente para permitir que a Comissdo autorize os eventuais auxilios estatais que possam existir nas medidas
de investimento pertinentes e que obriguem a uma notificagdo. A Comissdo ja forneceu aos Estados-Membros orientagdes
pormenorizadas em matéria de auxilios estatais (*°) e estd disponivel para lhes fornecer orientacdes preliminares relativas a
conformidade de cada investimento previsto nos seus PRR alterados com o quadro regulamentar em matéria de auxilios
estatais, se necessario. Os Estados-Membros sdo incentivados a partilhar com a Comissdo o seu calenddrio de (pré-)
notifica¢do juntamente com o pedido de alteragdo, a fim de assegurar tempo suficiente e evitar quaisquer dificuldades de
execucdo devido a uma interpretacdo incorreta das regras aplicdveis em matéria de auxilios estatais.

Com base na experiéncia adquirida com as medidas constantes dos PRR e revistas do ponto de vista dos auxilios estatais, a
comunicagdo precoce com os servicos da Comissdo na revisdo dos PRR é fundamental para uma avaliacdo célere em
matéria de auxilios estatais das medidas notificadas. Recomenda-se que os Estados-Membros encetem discussdes com os
servicos da Comissdo de modo a tirarem pleno partido das possibilidades que os diferentes quadros de auxilios estatais
oferecem, a fim de conceberem medidas em conformidade com as regras aplicéveis.

Embora as regras em matéria de auxilios estatais possam evoluir até 2026, importa recordar que, ao abrigo destas regras, o
momento pertinente para a apreciacio de uma medida é o momento em que o auxilio estatal é concedido, ou seja, o
momento em que é conferido ao beneficidrio um direito juridicamente vinculativo de receber o auxilio.

II. Descricio das alteragdes

De acordo com as orientagdes relativas aos PRR de 2021, esta secgdo deve ser estruturada em fungio das componentes. A
seccdo s deve ser incluida relativamente aos elementos que s3o objeto de alteragdes. Ndo deve repetir as informagdes
prestadas noutras secgdes, mas antes indicar as altera¢des introduzidas em comparagio com a decisio de execugdo do
Conselho anteriormente adotada (com referéncias precisas as secgdes e medidas pertinentes). Os Estados-Membros podem
basear-se nas componentes existentes para acrescentar algumas reformas e investimentos ao mesmo tema (por exemplo,
pode ser acrescentada uma nova medida de renovacdo de edificios numa componente existente relativa a renovagdo
energética). Os Estados-Membros também podem acrescentar componentes inteiramente novas em caso de novos
investimentos e reformas com prioridades diferentes.

() SEC(2022) 70 final - SWD(2022) 19 final - SWD(2022) 20 final.
(") Disponiveis em: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/rrf-guiding-templates_en (atualizado em 2023 a fim de
ter em conta as revisdes do RGIC, das CEEAG e do TCTF).
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Descrigdo das reformas e dos investimentos

Para cada componente em que sejam feitas alteracdes as medidas subjacentes, os Estados-Membros devem indicar os
investimentos ou reformas que sdo «aditados», «<suprimidos» ou «alterados», em comparagdo com os planos anteriores.

Utilizagdo de instrumentos financeiros e garantias orgamentais

As medidas sob a forma de instrumentos financeiros e garantias or¢amentais podem ser uma solugdo atrativa para realizar
os investimentos incluidos nos PRR, por vdrias razdes:

— os instrumentos financeiros podem incorporar o reembolso ao Estado-Membro do capital recebido pelos beneficiarios,
limitando desta forma a criacdo de divida publica a longo prazo,

— devem permitir a reutilizacdo dos fluxos, incluindo o reembolso do capital quando adequado (como no caso dos
fundos de empréstimos e dos mecanismos de capital proprio), para os mesmos objetivos estratégicos, inclusivamente
apds 2026, efou para reembolsar os empréstimos do MRR,

— podem servir para financiar muitos investimentos de valor reduzido no 4mbito de um quadro coerente, como
garantias publicas e empréstimos em condigOes favordveis para a eficiéncia energética dos edificios, e facilitar o
contacto com os potenciais beneficidrios através de estruturas descentralizadas de parceiros,

— podem ajudar a tirar partido de recursos financeiros adicionais ou do coinvestimento, em especial de empresas
privadas e institui¢des financeiras privadas.

Com base na experiéncia adquirida com os PRR existentes, os tipos de instrumentos financeiros seguintes sdo os mais
frequentemente utilizados até a data:

— instrumentos de garantia e empréstimos preferenciais para reduzir os custos do capital obtido através de empréstimos
para os programas de renovag¢do com vista a eficiéncia energética,

— acordos publico-privados para investimentos em fontes de energia renovaveis,

— mecanismos de empréstimo para apoiar as PME em determinados dominios de intervengdo, a fim de melhorar o acesso
ao financiamento,

— investimento em participagdes em empresas ou fundos de participagdes que apoiem a transigdo ecoldgica ().

O anexo I fornece mais informacgdes sobre a utilizagio de instrumentos financeiros ao abrigo do MRR e a possibilidade de
contribuir para a garantia InvestEU através de uma componente dos Estados-Membros, com base na experiéncia adquirida
durante a elaboracio e execugio dos PRR iniciais.

Dimensdes ecoldgica e digital

Os Estados-Membros devem explicar em que medida os seus PRR alterados contribuirdo para a transi¢do ecoldgica e para
acelerar a transicdo para as energias limpas, bem como para uma transicdo digital orientada para o futuro e um mercado
tnico digital robusto, ou para dar resposta aos desafios dela decorrentes. Tal pode incluir medidas de investigacio e
inovacdo com um calenddrio adequado. Considerar-se-d que ambas as transi¢des se reforcam mutuamente, em
consonancia com o conceito de dupla transi¢io, e ambas serdo analisadas conjuntamente pela Comissio.

A dimensio ecoldgica das medidas dos PRR continuard a ser avaliada segundo uma abordagem qualitativa (a ligagdo entre
essas medidas e os desafios energéticos, climaticos e ambientais de cada Estado-Membro) e uma abordagem quantitativa (o
contributo total do PRR alterado — incluindo o capitulo REPowerEU —, bem como do capitulo REPowerEU tomado
isoladamente, devem representar uma contribuigio para os objetivos climdticos equivalente a pelo menos 37 % da dotagdo
total do plano).

Recomenda-se que os Estados-Membros expliquem de que forma o seu PRR alterado contribuird para a consecucio das
metas climdticas da UE consagradas na Lei Europeia em matéria de Clima e como terd em conta o pacote Objetivo 55
acordado para cumprir essas metas. O pacote Objetivo 55 estabelece metas climdticas nacionais e da UE até 2030 e outras
medidas legislativas para tornar as politicas em matéria de clima, energia, utilizagdo do solo, transportes e tributacio
adequadas para reduzir as emissdes liquidas de gases com efeito de estufa em pelo menos 55 % até 2030 e para alcangar a
neutralidade climdtica até 2050.

(") Em especial para as PME.
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A dimensio digital das medidas dos PRR continuard igualmente a ser avaliada de acordo com uma abordagem qualitativa e
quantitativa. Em 9 de marco de 2021, a Comissio Europeia apresentou o documento intitulado «Orientagdes para a
Digitalizacdo até 2030: a via europeia para a Década Digital», que se estrutura em torno de quatro vertentes fundamentais:
as competéncias, as infraestruturas digitais seguras e sustentdveis, a transformacdo digital das empresas e a digitalizacdo dos
servigos ptiblicos. Define metas ambiciosas a nivel da UE para cada uma destas vertentes, tendo como horizonte o ano de
2030. Seguiu-se uma proposta de decisdo relativa a um programa intitulado «Programa Década Digital para 2030», que
entrou em vigor em 9 de janeiro de 2023. O programa estabeleceria uma estrutura de governacdo através da qual os
Estados-Membros e a Comissdo cooperariam de forma estruturada para alcangar as metas e facilitaria a execugio de
projetos plurinacionais. Recomenda-se que os Estados-Membros indiquem de que forma as eventuais medidas adicionais
ou alteradas que abordem a transicdo digital, ou os desafios dela decorrentes, poderdo contribuir para as quatro vertentes
fundamentais e para a consecugdo das metas para 2030.

No que respeita a abordagem quantitativa, o contributo total do PRR alterado para os objetivos digitais deve representar
pelo menos 20 % da dotagio total do plano, excluindo as medidas incluidas no capitulo REPowerEU.

Acompanhamento da acio climdtica e etiquetagem digital

A meta climdtica de 37 % e a meta digital de 20 %, estabelecidas no artigo 19.°, n.° 3, alineas €) e f), do Regulamento MRR,
continuam a ser obrigatdrias em caso de alteragdo do PRR, independentemente dos motivos que conduzam as alteracdes
(excluindo o custo das medidas constantes do capitulo REPowerEU no que respeita a etiqueta digital; as medidas incluidas
nos capitulos REPowerEU ndo sdo tidas em conta no cilculo da meta digital). Por conseguinte, é importante que os
Estados-Membros tenham em conta a dotagdo total do PRR ao reverem os seus PRR.

Consequentemente, de acordo com as orientacdes relativas aos PRR de 2021, os Estados-Membros devem explicar, para
cada medida nova ou alterada, o seu contributo para as metas climdticas e digitais. Serd necessaria uma nova avaliacdo da
etiquetagem para verificar a consecuc¢do continua das duas metas, em caso de alteragdo do custo total estimado do PRR ou
do custo estimado de quaisquer medidas que incluam uma etiqueta climdtica ou digital. Serd igualmente necessario
proceder a uma avaliagdo da etiquetagem em caso de alteragdes no ambito, natureza ou concegio inicial de uma medida
existente.

E importante ter em conta que ambas as metas sio calculadas relativamente ao conjunto do PRR alterado, abrangendo tanto
o PRR anteriormente adotado como a adenda, mas excluindo os custos das medidas constantes do capitulo REPowerEU no
que respeita a meta digital. Os contributos climdticos e digitais serdo recalculados relativamente ao PRR alterado, tendo em
conta as alteracdes introduzidas nas medidas do PRR e o custo total estimado alterado.

Com base na experiéncia adquirida com os 27 planos adotados, para as medidas que abranjam varios dominios, como no
caso das medidas horizontais, é necessrio proceder ao acompanhamento da agdo climtica e a etiquetagem digital, se for
caso disso, ao nivel das submedidas (uma parte distinta de uma medida relacionada com um dominio de intervencio
especifico), utilizando diferentes dominios de intervencdo (nos termos dos anexos VI e VII do Regulamento MRR).

Além disso, importa recordar que o artigo 19.°, n.° 3, alineas e) e f), do Regulamento MRR e os anexos VI e VII estabelecem
os coeficientes aplicdveis no célculo do apoio as metas climdticas e digitais. De acordo com essas disposi¢Oes, os
coeficientes do apoio aos objetivos climdticos podem ser reforgados (até um total de 3 % relativamente a etiquetagem
climética), desde que sejam acompanhados de medidas que aumentem o seu impacto. Os Estados-Membros devem
justificar de forma suficiente a utilizagdo de tais disposicdes, se for caso disso.

Os Estados-Membros devem descrever a abordagem especifica que propdem para a etiquetagem dessas medidas. A
Comissdo pode ajudar os Estados-Membros a encontrar exemplos da etiquetagem de medidas semelhantes nos PRR
anteriormente adotados pelo Conselho.

Nio prejudicar significativamente

As orientagdes técnicas sobre a aplicagdo do principio de «ndo prejudicar significativamente» (2021/C 58/01, alteradas pela
Comunicagdo da Comissdo C(2023) 6454 final), que estabelecem os principios orientadores e as modalidades de aplicagdo
do principio de «ndo prejudicar significativamente» no contexto do MRR, continuam a ser plenamente aplicaveis, tendo em
conta as suas caracteristicas especificas. No que respeita as transferéncias do PRR para a componente dos Estados-Membros
do InvestEU, aplicam-se disposi¢des simplificadas em conformidade com a sec¢io 2.4 das orientacdes técnicas sobre a
aplicagdo do principio de «ndo prejudicar significativamente» alteradas. As orienta¢des fornecem igualmente uma lista de
controlo» a seguir na autoavaliacdo com base no principio de o prejudicar significativamente» a incluir no PRR alterado
para cada medida. A presente seccdo resume os principais elementos das orienta¢des e explica a sua aplicagdo a medidas
novas ou revistas. Fornece igualmente esclarecimentos adicionais assentes na experiéncia adquirida com os PRR
anteriormente adotados.
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Aplicagdo do principio de «ndo prejudicar significativamente» no contexto das revisdes dos PRR

Os Estados-Membros devem apresentar uma autoavaliagio com base no principio de «ndo prejudicar significativamente»
para cada medida nova ou alterada incluida no PRR alterado (ver igualmente a sec¢do 2.1 e o anexo I das orienta¢des
técnicas sobre a aplicacdo do principio de «ndo prejudicar significativamente»), exceto no caso previsto no artigo 21.>-C,
n.° 6, do Regulamento MRR. Se a alteragio da medida ndo modificar o seu impacto ambiental, os Estados-Membros
podem basear-se na sua autoavaliagdo inicial. Recomenda-se ainda que os Estados-Membros apresentem, no ambito da
autoavaliagio com base no principio de «ndo prejudicar significativamente», sempre que pertinente e possivel, uma
avaliacdo quantitativa do impacto ambiental da reforma ou investimento. Ha que ter em conta as seguintes considera¢des
transversais:

—  Alternativas de baixo impacto recentemente disponiveis: os principios enunciados na sec¢do 2.4, incluindo a nota de rodapé
25 das orientacdes técnicas sobre a aplicagdo do principio de «ndo prejudicar significativamente», continuam a ser
aplicdveis a avaliagdo de medidas novas ou revistas. A avaliagio com base no principio de «ndo prejudicar significa-
tivamente» em relagio a essas medidas deve refletir as informagGes relativas as alternativas de baixo impacto
disponiveis no momento da apresentagdo do PRR alterado

—  Alteragdes dos impactos ambientais de uma medida alterada: no caso de uma alteragdo de uma medida existente, os Estados-
-Membros devem procurar evitar qualquer aumento dos impactos ambientais decorrentes dessa alteracdo. Se uma
medida alterada afetar impactos ambientais (por exemplo, a dimensdo, natureza ou extensdo espacial do impacto), o
Estado-Membro deve demonstrar que a medida continua a cumprir o principio de «ndo prejudicar significativamente»

Demonstrar nos PRR que as medidas cumprem o principio de «ndo prejudicar significativamente»

Em caso de alteracdes, poderdo prever-se dois cendrios principais com impacto diferente no processo de avaliagio com base
no principio de «ndo prejudicar significativamente»

— Introdugiio de uma nova medida: se um Estado-Membro optar por aditar uma nova medida ao seu PRR, deve seguir-se o
mesmo processo que o seguido para a apresentagdo inicial do PRR. O Estado-Membro deve preencher a lista de
controlo constante do anexo I das orientacdes técnicas sobre a aplicagdo do principio de «ndo prejudicar significa-
tivamente», a fim de comprovar a sua andlise da questdo de saber se a nova medida afeta os objetivos ambientais e em
que medida

—  Alteragio de uma medida existente: os Estados-Membros podem querer alterar a concegdo, a natureza ou o dmbito de uma
medida existente. Se for o caso, devem apresentar a correspondente avaliagio com base no principio de «ndo prejudicar
significativamente», alterando-a, sempre que necessario, para refletir as alteracdes da medida. O Estado-Membro deve
fazer referéncia a sec¢do do PRR anteriormente adotado em que figura a avaliagdo inicial com base no principio de
«ndo prejudicar significativamente»

[Il. Marcos, metas e calenddrio

Ao alterarem os seus PRR, os Estados-Membros devem assegurar que cada medida nova ou alterada apoiada ao abrigo do
MRR seja acompanhada de um conjunto correspondente de marcos e metas. Ao definirem novos marcos e metas, ou ao
proporem alteracdes aos existentes, os Estados-Membros devem seguir os principios delineados nas orientagdes relativas
aos PRR de 2021, nomeadamente no que respeita a sua especificidade e robustez.

Uma vez que os Estados-Membros sdo encorajados a participar em projetos transfronteiricos e plurinacionais, em especial
de apoio aos objetivos REPowerEU e da STEP, hd que tomar precaucdes especificas para assegurar a correta concecdo das
metas e dos marcos conexos. Por um lado, estes devem ser claramente repartidos entre os diferentes Estados-Membros que
participem nesses projetos, a fim de evitar sobreposi¢des e atrasos na avaliacdo e execu¢do. O PRR de um pais deve poder
ser concluido de forma independente em relacdo ao de outro Estado-Membro. Por outro lado, os marcos e metas devem
ser concebidos de forma bem coordenada, a fim de assegurar que as inevitdveis interdependéncias entre os Estados-
-Membros sejam devidamente avaliadas e que sejam fixados prazos de execugdo prudentes. A Comissdo estd pronta para
ajudar grupos de Estados-Membros que participem em projetos transfronteiri¢os ou plurinacionais, com vista a assegurar
que os seus marcos e metas sejam concebidos de forma adequada.

O periodo de execugdo de alguns investimentos nacionais pode ir além de 2026. Nesses casos, 0s marcos e metas conexos
devem ser concebidos de forma a apenas incluir a¢des apoiadas pelo MRR durante o periodo de vigéncia do mecanismo, e a
concegdo das medidas deve identificar de forma clara as etapas de execucdo que serdo apoiadas por fundos nacionais ou
outros fundos da UE apds 2026.
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Caso um Estado-Membro proponha alterar uma medida no seu PRR com base no artigo 21.° e apresente uma justificacdo
cabal para fundamentar esse pedido (nomeadamente demonstrando o nexo de causalidade entre as circunstincias objetivas
e a medida que deixou de ser exequivel/a necessidade de reduzir os encargos administrativos (**)), podem ser propostas
alteragBes a todos os marcos e metas existentes relacionados com a medida revista.

Os marcos e as metas devem ser concebidos de modo a refletir as etapas essenciais da execugdo das reformas e dos
investimentos. Em todos os casos, deve evitar-se a inclusdo de requisitos ndo vinculativos, excessivamente pormenorizados
ou desnecessarios. Por conseguinte, a Comissio também considerard favoravelmente os pedidos de supressdo desses
requisitos dos marcos e metas existentes, em conformidade com a sec¢do II das presentes orientacdes.

Os erros materiais detetados na decisio de execugdo do Conselho podem ser assinalados a Comissdo e ao Conselho em
qualquer momento durante a execu¢do dos PRR. Serdo tidos em conta na proposta da Comissio de uma decisdo de
execucdo do Conselho novafalterada ou numa retificagio especifica.

IV. Financiamento e custos

Novas medidas: os Estados-Membros devem apresentar uma estimativa dos custos totais das novas reformas e investimentos
apresentados numa adenda.

Medidas revistas: para cada medida revista, sempre que as alteragdes afetem as estimativas da avaliacdo dos custos, o Estado-
-Membro deve facultar estimativas atualizadas dessa avaliagdo. Se a alteragio apenas disser respeito a escala da medida, a
revisdo dos custos estimados deve ser efetuada de forma proporcional.

Metodologia: ao elaborar estas estimativas de custos, os Estados-Membros devem seguir as instrugdes especificas fornecidas
nas orientagdes relativas aos PRR de 2021. Regra geral, ndo se espera que os Estados-Membros fornegam estimativas da
avaliacdo de custos revistas para medidas que ndo sejam novas nem alteradas. Os Estados-Membros podem transmitir uma
validagdo das estimativas da avaliacdo de custos realizada por um organismo publico independente, o que podera contribuir
para reforgar a plausibilidade das estimativas.

V. Complementaridade e execucio do PRR

Coeréncia com outras iniciativas

Nos termos do artigo 17.° do Regulamento MRR, todos os PRR, incluindo as adendas, devem ser coerentes com as REP
pertinentes, bem como com as informagdes incluidas nos programas nacionais de reformas, nos planos nacionais em
matéria de energia e clima (PNEC) e respetivas atualizagdes ao abrigo do Regulamento (UE) 2018/1999, nos planos
territoriais de transi¢do justa previstos no Regulamento relativo ao Fundo para uma Transicio Justa, nos planos de
execucdo da Garantia para a Juventude, nos acordos de parceria e nos programas operacionais.

— Para as questdes de coeréncia com as REP e os programas nacionais de reformas/planos or¢amentais-estruturais de
médio prazo pertinentes, ver a parte II, sec¢do I, das presentes orientagdes, sobre o Semestre Europeu.

— As adendas também deverdo ser coerentes com as atividades a favor de uma economia com impacto neutro no clima
que terdo sido concebidas no quadro dos planos territoriais de transi¢do justa.

— Por dltimo, as adendas terdo de ser coerentes com os acordos de parceria e os programas operacionais que tenham sido
adotados ao abrigo do Regulamento Disposicdes Comuns para 2021-2027 desde a adogdo dos PRR iniciais. Dado que
todos os Estados-Membros adotaram os seus acordos de parceria e quase todos os programas da politica de coesdo, os
Estados-Membros devem explicar de que forma as medidas dos PRR novas ou alteradas complementam a execugdo dos
programas ao abrigo do Regulamento Disposi¢des Comuns para 2021-2027.

Complementaridade do financiamento e prevengdo do duplo financiamento

Os Estados-Membros sdo os principais responséveis por evitar o duplo financiamento entre o MRR e outros fundos da UE e,
como tal, tém a obrigagdo de verificar a inexisténcia de duplo financiamento antes de apresentarem qualquer pedido de
pagamento (com base nos artigos 9.° e 22.° do Regulamento MRR). Devem especificar no seu PRR alterado se as
modalidades estabelecidas para assegurar a complementaridade do financiamento e o cumprimento do artigo 9.° do
Regulamento MRR sofreram alteragdes.

(**) Em consonancia com a parte I, seccdo II, das presentes orientagdes, esta disposi¢do refere-se a identificacio de uma alternativa mais
adequada ou a casos em que determinados requisitos da descri¢gdo de um marco, de uma meta ou de uma medida sejam desnecessa-
riamente pormenorizados ou impliquem encargos administrativos injustificados, uma vez que ndo contribuem para alcancar o(s)
objetivo(s) da medida.
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O artigo 9.° do Regulamento MRR estabelece claramente que o financiamento do MRR pode ser combinado com outros
fundos da UE «(...) desde que esse apoio ndo cubra os mesmos custos» Dado que a natureza do financiamento do MRR se
baseia no desempenho, é necessdria uma clara demarcagdo ex ante entre as atividades e projetos financiados ao abrigo do
MRR e os financiados ao abrigo de outros fundos da UE, tal como também foi esclarecido nas orientacdes relativas aos
PRR de 2021. Esta demarcagdo ex ante continua a ser a abordagem predefinida no 4mbito do MRR.

Com o objetivo comum de simplificar a execucdo do MRR, reduzir os encargos administrativos conexos, promover a
complementaridade entre os fundos da UE e evitar a ocorréncia de duplo financiamento, sempre que se determine que
uma delimita¢do dos custos ex ante ndo é vidvel ou é excessivamente onerosa, é possivel combinar, como tltimo recurso e
em casos excecionais, o apoio do MRR e de outros fundos da UE numa base proporcional, desde que estejam preenchidas
todas as seguintes condigdes:

(i) a descricdo da medida na decisdo de execucdo do Conselho pertinente indique claramente que o MRR financia
apenas uma parte do projeto em combinagdo com outros programas ou instrumentos da Unido,

(i) as estimativas dos custos ex ante fornecidas pelo Estado-Membro para a totalidade do projeto indicam o montante
que ¢ financiado pelo MRR e tido em conta para o cdlculo dos custos do PRR, observando embora que outros
custos (se possivel, com um montante indicativo em cada caso) podem ser apoiados por outros programas ou
instrumentos da Unido,

(ili)  os marcosfas metas pertinentes em causa sejam elaborados de forma a medir apenas a contribui¢io do MRR,
eventualmente através de uma meta de execucio orcamental,

(ivy o Estado-Membro notifique o destinatdrio final do montante da contribui¢io do MRR, que este deve declarar a
entidade que executa o programa ou o instrumento da Unido que complementa o apoio do MRR,

v) a entidade que executa qualquer outro programa ou instrumento da Unido que complemente o apoio do MRR possa
verificar, a nivel do projeto, se os destinatarios finais de financiamento ao abrigo do MRR no recebem apoio da
Unido para mais de 100 % dos custos totais elegiveis ().

Para além das condi¢des acima descritas, esta abordagem deve estar em consonancia com as disposi¢des do outro
instrumento de financiamento da UE em causa e cumprir as regras em matéria de auxilios estatais, incluindo as disposi¢des
em matéria de acumulacdo. Esta abordagem nio se aplica aos fundos regidos pelo Regulamento Disposi¢des Comuns, uma
vez que a condicdo v) ¢ dificil de aplicar nesse contexto.

Execugdo

O quadro de execucio foi avaliado no 4mbito dos PRR iniciais, partindo-se do pressuposto de que os Estados-Membros
continuardo a socorrer-se das mesmas disposi¢des para executar os PRR alterados. Todavia, é necessdrio explicar as
eventuais propostas de alteragdo do quadro de execugio.

Caso se tenham deparado com dificuldades na execucdo dos seus PRR até a data (por exemplo, devido a falta de capacidade
administrativa, a um sistema informético pouco desenvolvido ou a auséncia de um mandato suficientemente claro para as
autoridades responsdveis), os Estados-Membros sdo encorajados a reconsiderar proativamente as respetivas disposi¢des, a
fim de as tornar mais eficientes. Recomenda-se que os Estados-Membros debatam com a Comissdo a experiéncia adquirida
até a data, por forma a determinar se alguma alteragdo ao quadro de execugdo poderd contribuir para melhorar a realizacio
das reformas e dos investimentos.

Os Estados-Membros devem certificar-se de que dispdem de capacidade administrativa suficiente para executar as reformas
e os investimentos no ambito do PRR e, como tal, tém a possibilidade de incluir no célculo dos custos dos respetivos
investimentos ou reformas custos administrativos limitados e de cardter tempordrio, desde que estejam relacionados com a
execucdo desse investimento ou reforma em concreto.

Se tiver solicitado, ou tencionar solicitar, apoio horizontal ao abrigo do Instrumento de Assisténcia Técnica (IAT) em
relagdo a execugdo do PRR, por exemplo, relativamente a medidas de comunicagio, recomenda-se que o Estado-Membro
indique esse facto nesta secgio.

(**) Nos casos em que o outro financiamento da UE ndo reembolse os custos (Fundo de Inovagio), mas também funcione com base numa
estimativa dos custos ex ante, esta verificagdo é substituida por uma comparacio das duas estimativas de custos ex ante do MRR e de
outros fundos da UE, a fim de assegurar que ndo foram afetados mais de 100 % da estimativa total dos custos ex ante.

16/32 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj



JO C de 22.7.2024 PT

Processo de consulta

Os Estados-Membros devem fornecer um resumo do processo de consulta realizado em conformidade com os seus quadros
juridicos nacionais, que antecede a apresentagdo do PRR alterado. O processo de consulta deve ser proporcionado a
magnitude das alteragdes introduzidas nos PRR. Uma vez que o alcance das consultas na elaboragdo dos PRR iniciais foi
varidvel, em especial devido a emergéncia da COVID-19, os Estados-Membros sdo encorajados, em termos gerais, a
reforgar este processo se alterarem os seus PRR. Devem garantir que as partes interessadas, incluindo as autoridades locais
e regionais, os parceiros sociais, as organiza¢des ndo governamentais e, se for caso disso, as partes interessadas do setor
agricola participam, de forma atempada e significativa, na conce¢do, execugio e acompanhamento de todas as medidas
novas ou revistas, em conformidade com os respetivos quadros juridicos nacionais.

Para a execucdo das medidas pertinentes, poderd ser conveniente que os Estados-Membros incluam condi¢des relacionadas
com questdes regionais ou locais nos marcos e metas com dimensio geogréfica (por exemplo, acrescentando condigdes
especificas relacionadas com a consulta das autoridades locais e regionais). Podem igualmente incluir condicdes
semelhantes para efeitos de consulta dos parceiros sociais e, se for caso disso, das partes interessadas do setor agricola
relacionadas com a execucdo das reformas e investimentos pertinentes.

Além disso, o Semestre Europeu constituird um importante quadro para debater os progressos da execugio dos PRR com as
partes interessadas, em conformidade com as praticas e tradi¢des de cada Estado-Membro. A execu¢do dos PRR s6 serd
bem-sucedida com uma considerdvel apropriacio regional e local, bem como com o apoio dos parceiros sociais e da
sociedade civil.

Controlos e auditorias

Os sistemas de controlo interno dos Estados-Membros sdo essenciais para assegurar que os PRR respeitam na integra o
artigo 22.° do Regulamento MRR. A sua solidez ¢ essencial para assegurar a protecdo dos interesses financeiros da Unido e
a conformidade da utilizacdo dos fundos da UE com o direito da Unido e o direito nacional aplicivel, em especial no que
respeita a prevencdo, detecdo e corregdo de fraudes, corrupgio, conflitos de interesses e duplo financiamento. Neste
contexto, e a luz das alteracdes resultantes da revisdo de um PRR, ¢ essencial que os Estados-Membros justifiquem de
forma precisa em que medida as estruturas de controlo criadas continuam a ser adequadas e, se for caso disso, de que
modo serdo reforcadas para assegurar recursos e estruturas adequados. Os principais requisitos dos sistemas de controlo
do Estado-Membro sdo desenvolvidos de forma mais aprofundada no anexo I do Acordo de Financiamento e (quando
aplicavel) de Empréstimo assinado entre a Comissdo e o Estado-Membro. Caso o PRR alterado contenha, em particular,
medidas novas ou revistas, o Estado-Membro deve demonstrar e explicar de que modo as estruturas de controlo
continuam a ser adequadas ou, se for caso disso, de que forma a sua capacidade, incluindo em termos de pessoal e
processos, serd refor¢ada na proporcio do aumento da dimensdo do PRR. Caso a Comissdo exija garantias adicionais sobre
o cumprimento das obriga¢des previstas no artigo 22.° do Regulamento MRR, os marcos de auditoria e controlo serdo
incluidos na proposta da Comissio relativa a uma decisio de execucdo do Conselho que aprove a avaliagio do PRR
alterado.

Ao solicitarem a alteracdo dos seus planos, os Estados-Membros sdo convidados a apresentar uma explicagdo atualizada dos
mecanismos e sistemas de controlo, incluindo o sistema de repositério dos dados dos destinatérios finais.

Comunicagdo

Os Estados-Membros devem continuar a aplicar a sua estratégia de comunicagdo, atualizando-a, se necessério, por forma a
incluir as reformas e os investimentos recentemente aditados, a fim de assegurar a sensibilizacdo do publico para o
financiamento da Unido, em conformidade com o artigo 34.° do Regulamento MRR, o artigo 10.° dos acordos de
financiamento e, quando aplicdvel, com o artigo 19.° dos acordos de empréstimo. Ao apresentarem PRR alterados,
recomenda-se que os Estados-Membros descrevam as medidas que tomaram para cumprir estas obrigagdes, a fim de
facilitar o acompanhamento, por parte da Comissdo, do cumprimento das disposigdes referidas.

As campanhas de comunicagdo devem centrar-se na sensibiliza¢do para as principais reformas e investimentos no quadro
de uma resposta europeia, nomeadamente no contexto do REPowerEU, bem como na melhoria do conhecimento dos PRR
e da sua finalidade para o ptiblico em geral. Os Estados-Membros sdo encorajados a concentrar as suas atividades de
comunicag¢do no ambito do MRR nos seguintes aspetos:

— explicar e recordar os objetivos do seu PRR e os seus beneficios para o Estado-Membro,

— ilustrar, com dados praticos, por que razdo as reformas e os investimentos sdo vantajosos para a sociedade, a
recuperacdo da Europa, a transi¢do ecoldgica e digital e a seguranga energética,
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— assegurar a suficiente visibilidade do apoio politico de alto nivel ao PRR,
— informar sobre os projetos de referéncia e atribuir a sua realiza¢do ao MRR,
— encorajar os potenciais beneficidrios a candidatarem-se ao financiamento no 4mbito do PRR,

— apresentar os progressos globais na execucdo das reformas e dos investimentos, nomeadamente no contexto do
REPowerEU, incluindo através de contactos regulares com os parceiros sociais, as comunidades afetadas e a sociedade
civil em geral.

A Comissdo estd igualmente disponivel, através da rede INFORM EU, para ajudar os Estados-Membros na execugdo das suas
estratégias de comunicagdo nacionais, incluindo no que respeita aos seus PRR alterados.

Transparéncia em relagdo aos destinatdrios finais

A transparéncia na utilizagdo dos fundos do MRR foi reforgada através da inclusdo de uma nova obrigacio de transparéncia
no Regulamento REPowerEU. Os Estados-Membros sio obrigados a criar um portal de acesso publico e de facil utilizagio
onde publicam dados sobre os 100 destinatdrios finais que recebem o montante mais elevado de financiamento para a
execugdo de medidas ao abrigo do MRR.

Por destinatdrios finais deve entender-se a tiltima entidade recetora de fundos destinados a uma medida do PRR que nio seja
um contratante ou subcontratante. Importa distingui-los dos beneficidrios, que, no 4mbito da gestdo direta do mecanismo,
sdo os Estados-Membros. A definicio de destinatérios finais decorre diretamente do artigo 22.°, n.° 2, alinea d), do
Regulamento MRR.

Um destinatdrio final pode ser uma pessoa singular (por exemplo, cidaddos) ou uma pessoa coletiva (por exemplo,
ministérios, organismos publicos, rgdos de poder local e regional, associacdes, instituicdes de beneficéncia ou empresas).
Os destinatdrios iniciais ou intermédios do financiamento (por exemplo, ministérios ou organismos que nio sio a
entidade adjudicante, mas que se limitam a distribuir fundos a outras entidades) ndo devem ser considerados como a
tltima entidade. Para ser considerada um destinatério final, a entidade deve ter recebido uma transferéncia monetdria ou
dotacdes de pagamento para os fins indicados na medida do MRR, tal como descrito na decisdo de execu¢do do Conselho.
Estes dados devem abranger a denominacio legal do destinatdrio final, incluindo o nome préprio e o apelido caso se trate
de uma pessoa singular, o montante dos fundos recebidos, bem como a medida ou as medidas correspondentes para as
quais o financiamento foi recebido ao abrigo do MRR. Para efeitos de determinagdo dos 100 maiores destinatarios finais,
deve ser tida em conta a totalidade do financiamento concedido aos destinatdrios finais para a execugio de medidas do
PRR, ja que alguns investimentos também podem ser parcialmente financiados através de outros fundos publicos.

A fim de assegurar a proporcionalidade e o respeito da privacidade, sempre que os destinatdrios finais sejam pessoas
singulares, todos os dados pessoais devem ser apagados dois anos apés o final do exercicio financeiro em que o dltimo
financiamento do MRR foi pago a esse destinatdrio final. Do mesmo modo, e por analogia, algumas excegdes a publicacdo
de dados, previstas no artigo 38.°, n.° 3, do Regulamento Financeiro, passaram a ser aplicdveis a0 MRR. Estas excegdes
referem-se aos seguintes casos:

— apoios a educagio pagos a pessoas singulares e outras formas de apoio direto pago as pessoas singulares mais
necessitadas, como desempregados e refugiados [artigo 191.°, n.° 4, alinea b), do Regulamento Financeiro],

— contratos de valor muito reduzido adjudicados a peritos selecionados com base na sua capacidade profissional
(artigo 237.°, n.° 2, do Regulamento Financeiro), bem como contratos de valor muito reduzido, inferior a 15 000 EUR
(o montante referido no anexo I, ponto 14.4, do Regulamento Financeiro),

— apoios financeiros concedidos através de instrumentos financeiros num montante inferior a 500 000 EUR,

— casos em que a divulgagdo possa ameagar os direitos e as liberdades das pessoas ou das entidades em causa, conforme
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, ou prejudicar os interesses comerciais dos
destinatarios.

Tendo em conta os montantes envolvidos no dmbito do MRR, é pouco provavel que as excegdes previstas nos trés
primeiros pardgrafos se apliquem aos 100 maiores destinatdrios. Tdo-pouco se espera que a quarta excegdo seja
amplamente aplicada. Dado que a publicacio de dados apenas diz respeito a grandes destinatdrios, que na sua maioria
serdo previsivelmente entidades juridicas, qualquer preocupagio em matéria de privacidade relativa as pessoas singulares
deve ser ponderada face a necessidade de transparéncia na utilizagdo dos fundos da UE. Além disso, importa salientar que
a referéncia ao artigo 38.°, n.° 3, do Regulamento Financeiro refletird qualquer futura altera¢io dessa disposicio.
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Para além da publicagdo destes dados nos portais dos Estados-Membros, a Comissdo centraliza os referidos dados,
juntamente com as ligagdes para os portais dos Estados-Membros, na grelha de avaliagdo da recuperagdo e resiliéncia. Esses
dados terdo de ser atualizados duas vezes por ano e a Comissdo procurard alinhar o calenddrio das atualiza¢des com os
atuais relatorios semestrais de abril e outubro. A Comissdo publicard também um mapa interativo que mostrard as
diferentes medidas e a sua localiza¢do nos Estados-Membros.
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ANEXO I

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Nos termos do artigo 17.°, n.° 1, do Regulamento MRR, os investimentos publicos podem abranger «regimes publicos
destinados a incentivar o investimento privado». Seguindo esta légica, uma transferéncia de fundos para um regime
financeiro, que depois utiliza o dinheiro para incentivar investimentos de entidades privadas, pode ser considerada um
investimento elegivel no ambito do MRR em determinadas condigdes.

A cria¢do desse instrumento financeiro é considerada como o préprio investimento do MRR, o que garante que o
investimento estard concluido até ao final de 2026, cumprindo assim o prazo fixado pelo Regulamento MRR.

Os Estados-Membros podem decidir sobre o tipo de instrumento financeiro, a sua composicio e a selecio das entidades de
execugdofencarregadas da execugdo e sdo encorajados a debater com os servicos da Comissdo o melhor método para
assegurar que os instrumentos financeiros sejam utilizados como se pretende, tendo em conta os objetivos das medidas, as
estruturas existentes e as liga¢des com os esforgos dos parceiros.

Em termos gerais, os Estados-Membros tém duas opg¢des principais para utilizar os instrumentos financeiros, a saber,
transferindo fundos do MRR para a componente dos Estados-Membros do InvestEU (como garantia orcamental) ou
utilizando outras estruturas, por exemplo nacionais. As condigdes associadas a ambas as opcdes sdo descritas nas
orientagdes relativas aos PRR de janeiro de 2021 e desenvolvidas mais adiante.

A contribui¢io para a componente dos Estados-Membros ao abrigo do InvestEU exigird a assinatura do acordo de
contribuicio entre um Estado-Membro e a Comissdo. A execu¢do da garantia InvestEU é assegurada pela Comissdo através
de parceiros de execucio selecionados.

Os Estados-Membros sdo incentivados a debater com a Comissdo a melhor forma de realizar as reformas e os investimentos
previstos no ambito do seu PRR. A Comissdo pode apoiar os Estados-Membros na concegdo, elaboragio e criagdo de
instrumentos financeiros para assegurar a igualdade de tratamento em todos os PRR e salvaguardar os interesses
financeiros da Unido.

Em relagdo aos instrumentos financeiros nacionais, podem distinguir-se as seguintes fases:

Primeira fase: preparagio da medida: assegurar que os instrumentos financeiros contribuem para os objetivos do PRR,
nomeadamente:

—  descrevendo a politica de investimento a apoiar (por exemplo, eficiéncia energética, banda larga, digitalizacdo das
PME), que determina a forma como os fundos do MRR seréo utilizados no instrumento financeiro e em que medida
tal estd em consonancia com o dmbito de aplicacdo e os critérios de avaliagio do MRR, inclusivamente descrevendo
a deficiéncia do mercado subjacente que obriga a mobilizagdo de fundos ptiblicos para investimentos privados,

—  definindo o instrumento financeiro (nomeadamente a politica de riscofretorno entre 0 MRR e outras fontes de
fundos no instrumento financeiro) e a forma como contribuird para a consecugdo dos objetivos do PRR,

—  fornecendo uma autoavaliagio pormenorizada com base no principio de o prejudicar significativamente» e as
salvaguardas necessdrias para garantir a observancia deste principio durante a execu¢do da medida,

—  identificando as disposi¢des pertinentes em matéria de auxilios estatais e a eventual aplicagdo do Regulamento Geral
de Isengdo por Categoria e critérios conexos que os produtos de financiamento devam cumprir,

—  definindo claramente os marcos (associados a criacdo e execucdo do instrumento) e metas (relacionadas com as
realizagBes|resultados dos projetos subjacentes financiados pelo instrumento),

20/32 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj



JO C de 22.7.2024 PT

—  definindo o tipo de apoio a mobilizar (por exemplo, empréstimos, garantias, participagdes), os beneficidrios visados
(por exemplo, PME, grandes empresas, PPP) e os investimentos (por exemplo, inovagdo, banda larga, infraestruturas),
de modo a determinar os ativos passiveis de investimento,

—  estabelecendo o calendario para a mobilizacdo do instrumento financeiro (a criagio de um instrumento financeiro
pode demorar até dois anos, em média), incluindo os investimentos na economia real e o respetivo impacto,

—  descrevendo o sistema de acompanhamento para informar sobre os marcos e metas em conformidade com o PRR.

Segunda fase: acordo de execu¢do com a entidade encarregada responsével pelo instrumento financeiro:

—  para executar o instrumento financeiro, é necessdrio celebrar um acordo com o parceiro de execugdo/entidade
encarregada da execugdo (no caso dos fundos, o gestor do fundo em nome dos parceiros) que traduza as obrigacdes
do PRR. O acordo-quadro entre o Estado-Membro e as entidades de execugdo/entidades encarregadas deve traduzir
todas as obrigacdes que lhes incumbem por for¢a do Regulamento MRR e da decisdo de execugdo do Conselho
relativa ao PRR do Estado-Membro — conferindo especial atengdo as obrigacdes em matéria de auxilios estatais, ao
principio de «ndo prejudicar significativamente», as obrigagdes de auditoria e controlo e a etiquetagem climatica e
digital, bem como a eventuais limitacdes relativas aos beneficidrios,

—  énecessdrio respeitar as regras pertinentes em matéria de auxilios estatais e de contratos publicos,

—  um dos primeiros marcos do PRR pode estar associado a celebragdo do acordo de execucio que cria o instrumento
financeiro ou adapta um instrumento existente (em consondncia com a politica de investimento acordada no PRR),
de modo conjunto entre o Estado-Membro e a entidade encarregada da execugio,

— 1o ambito desse primeiro marco do PRR, ao apresentar o primeiro pedido de desembolso, o Estado-Membro
facultard a Comissdo as regras e a politica de investimento do instrumento financeiro, para que se possa verificar a
sua conformidade com o PRR,

—  mobilizacdo de investimentos na economia real pela entidade encarregada da execugio ou pelos intermedidrios
financeiros (por exemplo, bancos comerciais, fundos de investimento),

—  todos os marcos subsequentes estardo ligados a mobilizacdo dos investimentos na economia real pela entidade
encarregada da execugdo ou pelos intermedidrios financeiros,

—  apds a conclusdo do instrumento financeiro, as provisdes e os reembolsos que ndo tenham sido utilizados para
cobrir perdas reverterdo a favor do Estado-Membro em conformidade com as condigdes estabelecidas na politica de
investimento e na estratégia de saida do instrumento. As obrigacdes terdo em conta o facto de as receitas e os
reembolsos deverem ser utilizados para fins equivalentes.
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ANEXO 11

MODELO DE ADENDA AO PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA

MODELO: ADENDA AO PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA
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DECLARACAO DE EXONERACAO DE RESPONSABILIDADE

O presente modelo deve ser utilizado pelos Estados-Membros para redigir as adendas aos seus planos de recuperacio e
resiliéncia. Recomenda-se que os Estados-Membros fornecam unicamente informagdes pertinentes para as alteragdes
propostas em relagdo aos seus PRR adotados atualizados. O modelo n3o pode ser lido separadamente das orientagdes
atualizadas sobre os PRR no contexto do REPowerEU. O presente documento fornece apenas um modelo de apresentagdo
das informagdes constantes da adenda, enquanto os documentos de orientacdo fornecem as indicagdes necessarias sobre o
preenchimento de cada sec¢do. Tal como previsto no documento de orientagdo, recomenda-se que os Estados-Membros
alterem o seu plano com base numa versio consolidada do seu plano atualizado adotado, a qual deverd refletir as
alteragdes anteriormente introduzidas e ser plenamente consentdnea com a decisio de execucdo do Conselho. Por
conseguinte, a utilizagio do presente modelo para a adenda pressupde que os Estados-Membros tenham alinhado
previamente o seu PRR com a decisdo de execugdo do Conselho.

Recomenda-se que os Estados-Membros contactem os servigcos da Comissdo caso tenham quaisquer davidas ou perguntas.

PARTE 1

INTRODUCAO A ADENDA

1. Objetivo geral

Na presente seccdo, os Estados-Membros devem descrever sucintamente a fundamentacio geral subjacente ao pedido de
alteragdo do seu plano e, se for caso disso, as alteracdes significativas dos principais desafios que tém enfrentado desde a
apresentagdo da versdo mais recente dos seus planos de recuperagio e resiliéncia (PRR) atualizados. Devem, em especial,
explicar sucintamente de que forma o PRR alterado continua a representar uma resposta abrangente e devidamente
equilibrada a situagdo econémica e social e a contribuir adequadamente para os seis pilares.

2. Justificagdo da adenda

Os Estados-Membros devem indicar a(s) base(s) juridica(s) das propostas de altera¢des do seu plano e a justificagio para
invocar a(s) base(s) juridica(s) pertinente(s), tal como exigido pelo(s) artigo(s) correspondente(s) do Regulamento MRR'.
A(s) base(s) juridica(s) e a justificacdo devem ser fornecidas a partir da lista indicada a seguir, para cada medida adicional,
alterada ou suprimida.

Em consonincia com o Regulamento MRR, os Estados-Membros podem propor alteragdes a um PRR anteriormente
adotado, com as seguintes finalidades:

— artigo [21.>-A] relacionado com o capitulo REPowerEU: para o capitulo REPowerEU, consulte o modelo especifico,

— artigo [7.°]: uma revisio do plano que acompanha uma transferéncia nova ou adicional de 5 % dos recursos de
programas de gestdo partilhada,

— artigo [21.°, n.° 1]: uma alteragdo do plano ou a apresentagio de um novo plano, pelo facto de o plano existente,
incluindo os marcos e as metas pertinentes, ja ndo ser parcial ou totalmente exequivel devido a circunstancias
objetivas, nomeadamente a identificagdo de uma alternativa mais adequada ou casos em que determinados requisitos
da descrigdo de um marco, de uma meta ou de uma medida sejam desnecessariamente pormenorizados ou impliquem
encargos administrativos injustificados, uma vez que ndo contribuem para alcangar o(s) objetivo(s) da medida,

— artigo [21.°, n.° 1-A]: uma alteragdo para tirar partido da possibilidade prevista no artigo 7.°, n.° 3, do Regulamento
MRR de incluir no PRR medidas que apoiem os objetivos da Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa
(STEP).

Em conformidade com o Regulamento STEP (artigo 4.°), ao reverem os seus planos de recuperacio e resiliéncia, os Estados-Membros
devem considerar os projetos aos quais foi atribuido um Selo de Soberania como projetos prioritdrios. Na presente secdo, 0s
Estados-Membros devem também incluir uma explicagdo sucinta da forma como cumpriram a disposicdo. Especificamente, sempre que
os Estados-Membros ndo tenham incluido projetos aos quais tenha sido atribuido um Selo (de Soberania) STEP, deve ser apresentada
uma justificagdo sucinta daquilo que conduziu a essa circunstdncia.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj 2332



PT

JO C de 22.7.2024

PARTE 2

DESCRICAO DAS REFORMAS E INVESTIMENTOS ADICIONAIS E ALTERADOS

A presente secgio abrange as alteragdes das componentes que sdo aditadas ou alteradas em relagdo ao plano de recuperagio
e resiliéncia subjacente a decisdo de execugdo do Conselho em vigor. No ambito dessas componentes, apenas é necessario
abordar as reformas e os investimentos que sdo aditados, suprimidos ou alterados. Considera-se que todas as componentes
do plano adotado atualizado ndo incluidas na presente sec¢do permanecem inalteradas.

— Componentes alteradas: para cada componente alterada, faculte apenas informagdes sobre as subseccdes do modelo acima
referido em que as informagdes sejam alteradas, suprimidas ou aditadas em relagdo ao plano aprovado pela decisio de execugdo do
Conselho. Caso contrdrio, considera-se que todas as outras subseccdes permanecem inalteradas. Insira igualmente a referéncia
FENIX para cada componente alterada enumerada na presente adenda. Indique claramente se a descrigdo da componente foi

alterada.

Componentes inteiramente novas: no caso de uma nova componente, siga a estrutura indicada na parte 2 do modelo fornecido

pela Comissdo em janeiro de 2021, tendo também em conta as Orientagdes da Comissdo sobre os planos de recuperagio e
resiliéncia no contexto do REPowerEU. Para o capitulo REPowerEU, consulte o modelo especifico e insira-o aqui uma vez

preenchido.

Quadro 1

Recomenda-se que os Estados-Membros preencham o quadro recapitulativo que se segue para cada componente alterada.

Designacdo da componente alterada

Referéncia da decisdo de execucio do
Conselho relativa ao investimento/a
reforma

Designagdo do investimento/da reforma

Tipo de alteragdo em relacdo a decisdo de
execu¢do do Conselho

[Aditado/suprimido/alterado]

Base juridica da alteragdo (selecionar pelo | O  Artigo 21.°, n.° 1 — Alteragdo devida a circunstincias objetivas
menos uma) O Artigo 21.°-A — Apoio financeiro nio reembolsdvel REPowerEU (receitas
do CELE)
Artigo 21.°, n.° 1-A — Alteracio para transferir fundos para a componente
dos Estados-Membros ao abrigo do InvestEU, a fim de incluir medidas que
apoiem os objetivos da STEP
O Nenhuma das situagdes acima referidas, correcio de erros materiais
Elementos alterados (apenas para medidas | O Descri¢do da componente/medida
alteradas) O Marcos e metas
O Custo estimado
O Etiquetagem ecoldgica e digital (potencialmente relevante, por existir uma
alteragdo substancial da medida subjacente)
O Autoavaliagio com base no principio de «ndo prejudicar significa-

tivamente»

Alteracdes propostas:

Para cada reforma ou investimento novo, siga as instrugdes constantes do modelo de PRR inicial de janeiro de 2021.

Para cada reforma ou investimento suprimido, inclua uma justificacio, com uma ligacdo direta para a base juridica da
alteracdo, bem como uma explicacdo sobre a forma como serdo mantidos o impacto e a coeréncia globais da componente.

Para cada reforma ou investimento alterado, indique, preenchendo o quadro 2 infra:

— a descrigdo e justificagdo da(s) alteracdo(des) da medida, se for caso disso, no que se refere & sua natureza, objetivo e
dimensdo, bem como do impacto esperado da(s) alteracdo(des) no ambito, no calenddrio e nas principais prestagdes

concretas da medida,
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a versdo alterada das descri¢des da componente (se aplicdvel) e da medida, em relagdo as constantes do anexo da
decisdo de execucio do Conselho mais recentemente adotada,

a(s) proposta(s) de alteracdo dos marcos efou metas em relacdo as informagdes fornecidas no anexo da decisio de
execu¢do do Conselho mais recentemente adotada,

as propostas de alteracdo do custo estimado, se for caso disso, em conformidade com as instru¢des fornecidas no
modelo da Comissdo de janeiro de 2021 e nas orienta¢des da Comissdo de maio de 2024,

as propostas de alteracio da etiquetagem ecoldgica efou digital, se for caso disso, em conformidade com as instrugdes
fornecidas nas orientacdes da Comissdo de janeiro de 2021°,

as propostas de alteragdo da autoavaliagio com base no principio de «ndo prejudicar significativamente», em
conformidade com as instrucdes fornecidas na comunicagio da Comissdo de fevereiro de 2023 e incluindo, sempre
que pertinente, uma estimativa quantitativa do impacto ambiental das medidas?.

Os Estados-Membros devem igualmente incluir no quadro 2 infra os seguintes elementos, na medida em que sejam afetados pelas
alteragbes da medida:

projetos transfronteiras e plurinacionais,
Auxilios estatais

autonomia estratégica aberta.

Quadro 2

Recomenda-se que os Estados-Membros utilizem este quadro para estruturar a descricdo das medidas alteradas na presente
secgdo, de acordo com as instrugdes acima referidas. No que respeita a medidas novas, recomenda-se que os Estados-
-Membros sigam o formato do modelo inicial de 2021’.

Designa¢do da medida e niimero de referéncia da respetiva decisdo de execugdo do Conselho

Descricdo e justificacdo da alteragio

Elementos alterados Versdo atual Versdo alterada

Descri¢do da componente e/
ou da medida

Marcos e metas

Custos estimados

Etiquetagem ecoldgica e
digital

Autoavaliacio com base no
principio de «ndo prejudicar
significativamente»

PARTE 3

COMPLEMENTARIDADE E EXECUCAO DO PLANO

Os Estados-Membros devem explicar de que forma a adenda assegura os elementos a seguir indicados, em consonancia
com as mesmas sec¢des previstas no modelo inicial do plano de recuperagio e resiliéncia®:

1.

2
3
4.
5
6

Coeréncia com outras iniciativas
Complementaridade do financiamento
Execucio efetiva

Processo de consulta das partes interessadas
Controlo e auditoria

Comunicacdo
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Se ndo forem necessdrias alteracées em relagio ao plano adotado atualizado, os Estados-Membros podem limitar-se a mencionar
que as indicacdes anteriores permanecem inalteradas.

PARTE 4

COERENCIA E IMPACTO GLOBAIS DO PLANO

Os Estados-Membros devem explicar de que forma a adenda assegura os elementos a seguir indicados, em consondncia com as mesmas
secgdes previstas no modelo inicial do plano de recuperagdo e resiliéncia®. Se ndo houver alteracdes significativas em relagdo ao plano
adotado inicial/atualizado no que respeita a um ou vdrios dos elementos abaixo indicados, os Estados-Membros podem limitar-se a
mencionar que as indicagdes anteriores permanecem inalteradas e remeter para a(s) secgio(Ges) pertinente(s) do plano adotado inicial/
atualizado.

1. Coeréncia: os Estados-Membros devem demonstrar de que forma as alteragdes mantém ou reforcam a coeréncia e as
ligagdes no ambito das componentes do plano e entre elas, a coeréncia do plano global e, em especial, a coeréncia
entre as dimensdes de reforma e de investimento.

2. Igualdade de género e igualdade de oportunidades para todos: os Estados-Membros devem descrever de que forma
as alteracdes dos seus planos contribuem para superar os desafios nacionais existentes em termos de igualdade de
género e igualdade de oportunidades para todos, independentemente do género, raca ou origem étnica, religido ou
crenga, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual, em conformidade com os principios 2 e 3 do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais e com base no painel de indicadores sociais.

3. Reforgar a resiliéncia econémica, social e institucional: em conformidade com a mesma seccéo prevista no modelo
para a apresentacio inicial, os Estados-Membros devem comunicar o impacto macroeconémico, social e institucional
do plano alterado, na medida em que as alteragdes do PRR sejam significativas em relacio ao PRR anteriormente
adotado (impacto e perspetivas macroecondmicas e sociais, metodologia, sustentabilidade, coesdo social e territorial).
Os Estados-Membros devem preencher o modelo Excel correspondente facultado pela Comissio.

4. Comparagio com a base de referéncia relativa ao investimento: os Estados-Membros foram convidados a fornecer
estas informagdes no dmbito da primeira apresentagio do seu plano. Uma atualizagdo dessa secgdo s6 se justificard na
medida em que a adenda tenha uma dimensdo significativa, por exemplo em caso de inclusio de um capitulo
REPowerEU.
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ANEXO III

MODELO DO CAPITULO REPOWEREU

O modelo do capitulo REPowerEU mantém-se inalterado: consulte a Comunica¢do da Comissdo — Orientacdes sobre os
planos de recuperagio e resiliéncia no contexto do plano REPowerEU (2023/C 80/01).
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ANEXO IV

REDUCOES E RECUPERACOES NO AMBITp DO MECANISMO DE RECUPERAC[\O E
RESILIENCIA

1.  Introdugio

O Regulamento (UE) 2021/241 (Regulamento MRR») contém vdrias disposi¢des diferentes relativas a reducdo efou
recuperacdo de fundos. Em conformidade com o artigo 24.°, n.° 8, do Regulamento MRR, a Comissio reduz a contribui¢do
financeira ou o empréstimo nos casos em que, na sequéncia da ado¢do de uma decisio de suspensdo nos termos do
artigo 24.°, n.° 6, do Regulamento MRR que conclua que os marcos e metas estabelecidos na decisio de execu¢do do
Conselho ndo foram satisfatoriamente cumpridos, o Estado-Membro ndo tenha tomado as medidas necessirias no prazo
de seis meses a contar dessa decisdo. Além disso, o artigo 22.°, n.° 5, do Regulamento MRR exige que o acordo de
financiamento e o acordo de empréstimo prevejam «o direito de a Comissdo reduzir proporcionalmente o apoio
concedido ao abrigo do mecanismo e de recuperar qualquer montante devido ao or¢amento da Unido ou de solicitar o
reembolso antecipado do empréstimo, em casos de fraude, corrupgio e conflitos de interesses lesivos dos interesses
financeiros da Unido que ndo tenham sido corrigidos pelo Estado-Membro ou de incumprimento grave das obrigagdes
decorrentes dos referidos acordos» (!). Para além deste direito, o acordo de financiamento prevé especificamente a
possibilidade de uma redugdo e, se necessdrio, de uma recuperagio caso as informagdes e a justificagdo subjacentes a um
pedido de pagamento sejam consideradas incorretas (). Por sua vez, o acordo de empréstimo prevé especificamente que,
nestas circunstincias, a Comissdo pode declarar os montantes em divida imediatamente devidos e pagdveis ou anular
montantes nio utilizados (?).

A presente nota fornece um quadro para a aplicacdo destas disposicdes (*), que pode ser alterado com base na experiéncia
adquirida com a sua aplicacio.

2. Motivos para a aplicacio de redugdes e recuperagdes

O quadro juridico do Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia prevé trés motivos distintos ao abrigo dos quais a Comissdo
pode proceder a redugdes e recuperagdes (°):

1) Em caso de fraude, corrupcio e conflitos de interesses lesivos dos interesses financeiros da Unido que ndo tenham sido
corrigidos pelo Estado-Membro;

2) Em caso de incumprimento grave das obrigacdes decorrentes do acordo de financiamento ou do acordo de
empréstimo (°), o que pressupde um incumprimento, por parte do Estado-Membro, de obrigacdes especificas do
acordo de financiamento ou do acordo de empréstimo que afete negativamente, de forma material ou substancial, os
direitos da Comissdo ou a boa execu¢do dos fundos da Unido (). Especificamente, este incumprimento limita-se as
obrigacdes previstas nos artigos relativos: i) a responsabilidade do Estado-Membro, nomeadamente no sentido de
garantir que ndo haja duplo financiamento (), ii) ao pré-financiamento (°), iii) a publicagdo de informagdes, a

() Este direito estd refletido no artigo 19.° do acordo de financiamento e no artigo 22.° do acordo de empréstimo.

() Artigo 19.°, n.° 2, alinea a), do acordo de financiamento.

() Artigo 22.°, n.° 2, alinea a), do acordo de empréstimo.

(*) Em conformidade com o artigo 13.° do acordo de financiamento e com o artigo 23.° do acordo de empréstimo, nenhuma disposi¢do

deste quadro, que se baseia noutras disposi¢des do acordo de financiamento e do acordo de empréstimo, pode ser interpretada como

impedindo a adogdo de sangdes administrativas (tais como sangdes financeiras) ou outras medidas de direito publico, em
complemento ou em alternativa as medidas previstas no d4mbito do presente acordo (ver, por exemplo, os artigos 135.° a 145.° do

Regulamento Financeiro e os artigos 4.° e 7.° do Regulamento (CE) n.° 2988/95 do Conselho). Tal inclui a aplica¢do do artigo 131.,

n.° 3, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 (<Regulamento Financeiro»).

() Por uma questdo de legibilidade, é utilizada a expressdo «redugdes e recuperagdes», que é a terminologia em conformidade com o
acordo de financiamento. Salvo indicacdo em contrério, deve considerar-se que a expressdo se aplica igualmente a declaragdo de
montantes em divida imediatamente devidos e pagdveis ou a anulagio de montantes ndo utilizados ao abrigo do acordo de
empréstimo.

(®) Esta afirmagdo ndo prejudica os direitos da Comissdo em caso de simples «<incumprimento» do acordo de financiamento ou do acordo
de empréstimo, incluindo, nos termos deste dltimo, o direito da Comissdo a: i) suspender as parcelas ndo utilizadas nessas
circunstancias, em conformidade com o artigo 13.°, ou ii) declarar o montante do capital em divida do empréstimo imediatamente
devido e pagével, acrescido dos juros vencidos, efou anular qualquer parcela do empréstimo ndo utilizada em caso de incumprimento,
em conformidade com o artigo 15.°. Além disso, a afirmag¢do ndo prejudica os direitos da Comissdo nos termos do artigo 13.° do
acordo de financiamento e do artigo 23.° do acordo de empréstimo relativos & adogdo de san¢des administrativas (por exemplo,
sangdes financeiras) ou de outras medidas de direito ptiblico, em complemento ou em alternativa a redugdo efou recuperagio.

() Artigo 3.°,n.° 15, do acordo de financiamento e artigo 4.°, n.° 45, do acordo de empréstimo.

Artigo 4.° do acordo de financiamento e artigo 5.° do acordo de empréstimo.

() Artigo 5.° do acordo de financiamento e artigo 6.° do acordo de empréstimo.

>
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visibilidade do financiamento da UE e ao direito de utiliza¢do (*Y), iv) a protecdo dos interesses financeiros da Unido (')
e v) as verificagdes e aos controlos realizados pela Comissdo, pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), pelo
Tribunal de Contas Europeu (TCE) e pela Procuradoria Europeia (*?);

3) Nos casos em que as informagdes e a justificagdio subjacentes a um pedido de pagamento sejam consideradas
incorretas.

As consideragdes relativas a estes trés motivos para a aplicagdo de reducdes e recuperagdes sdo explicadas nas secgdes 3, 4
eb.

Além disso, o quadro juridico do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia prevé outro motivo pelo qual a Comissdo deve
proceder especificamente a uma redugdo (e ndo a uma recuperagdo), nos casos em que um Estado-Membro ndo tenha, no
prazo de seis meses a contar da data de uma decisdo de suspensdo, tomado as medidas necessdrias para que a Comissao
considere que os marcos efou metas pertinentes foram cumpridos de forma satisfatria. As consideragdes relativas a este
motivo para aplicacdo da reducio sdo explicadas na secgio 6.

3. Processo para identificar a necessidade de uma reducio e/ou recuperagio

Nos termos do acordo de financiamento e do acordo de empréstimo, pode ser aplicada uma recuperagio efou redugdo na
sequéncia de uma verificacdo, reapreciacdo, controlo ou auditoria realizados pela Comisséo (*%):

— se a Comissdo tomar conhecimento de um motivo para aplicacio da redugdo efou recuperagio durante uma
verificacdo, reapreciagdo, controlo ou auditoria em curso, essa questdo serd considerada e incluida em qualquer
relatério resultante desse processo,

— se tomar conhecimento de um motivo para aplicacdo da reducio efou recuperagio fora de qualquer verificacdo,
reapreciagdo, controlo ou auditoria em curso, a Comissdo iniciard uma reapreciagio ou auditoria para analisar os
motivos. A Comissdo pode tomar conhecimento desses motivos através de fontes alternativas (por exemplo, o
Semestre Europeu, os organismos nacionais de auditoria ou informagdes das partes interessadas).

Em conformidade com o artigo 12.°, n.° 7, do acordo de financiamento e com o artigo 21.°, n.° 7, do acordo de empréstimo,
em caso de auditorias ou reapreciacdes realizadas pela Comissdo ('), deve ser elaborado um relatério provisério com base
nas conclusdes da auditoria ou reapreciagdo. Apos a notificagdo formal do relatério ao Estado-Membro, este dispord de
um més para apresentar eventuais observagdes ().

No prazo de 60 dias a contar do termo do prazo para a apresentacdo de observagdes, a Comissdo enviard ao Estado-
-Membro um relatério final sobre os motivos para a aplicacdo da reducio efou recuperagdo (*9). Com base nestas
conclusdes finais, a Comissdo pode tomar as medidas que considere necessdrias, incluindo, caso se verifique a existéncia de
motivos para tal, uma redugdo ou recuperagio (V).

4. Determinacio do montante a reduzir e/ou recuperar

Se uma conclusdo final da Comissdo considerar que existem motivos para a aplicacio de uma reducdo efou de uma
recuperacdo, é necessario determinar o montante a reduzir efou recuperar.

O artigo 22.°, n.° 5, segundo pardgrafo, do Regulamento MRR especifica: «Ao decidir sobre o montante da recuperagio e
redugdo ou o montante a reembolsar antecipadamente, a Comissdo deve respeitar o principio da proporcionalidade e ter
em conta a gravidade da fraude, da corrupgio e dos conflitos de interesses lesivos dos interesses financeiros da Unido ou
do incumprimento de uma obrigacdo.» O acordo de financiamento e o acordo de empréstimo especificaram o modo de
célculo para os diferentes motivos para a aplicagio de redugdes e recuperacdes.

(") Artigo 10.° do acordo de financiamento e artigo 19.° do acordo de empréstimo.

(") Artigo 11.° do acordo de financiamento e artigo 20.° do acordo de empréstimo.

(") Artigo 12.° do acordo de financiamento e artigo 21.° do acordo de empréstimo.

(%) Artigos 12.°, n.° 8, 19.° ¢ 20.° do acordo de financiamento e artigos 21.° e 22.° do acordo de empréstimo.
(" Este processo ndo se aplica em caso de verificagdes ou controlos.

() Artigo 15.° do acordo de financiamento e artigo 25.° do acordo de empréstimo.

(") Artigo 12.°, n.° 7, do acordo de financiamento e artigo 21.°, n.° 7, do acordo de empréstimo.

(") Artigo 12.°, n.° 8, do acordo de financiamento e artigo 21.°, n.° 8, do acordo de empréstimo.
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4.1.  Em caso de fraude, corrupgdo e conflitos de interesses lesivos dos interesses financeiros da Unido que ndo tenham sido corrigidos
pelo Estado-Membro

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 2, alinea a), do acordo de financiamento e com o artigo 22.°, n.° 2, alinea a), do
acordo de empréstimo, em caso de fraude, corrupgdo e conflito de interesses lesivos dos interesses financeiros da Unido
que ndo tenham sido corrigidos pelo Estado-Membro, o montante da redugio deve corresponder ao montante afetado.
Sem prejuizo das considera¢des descritas na secgdo 4.4, trata-se do montante dos contratos ou adjudicagdes em que se
verificou a ocorréncia de fraude, corrupgdo ou conflitos de interesses lesivos dos interesses financeiros da Unido.

4.2.  Em caso de incumprimento grave das obrigacdes decorrentes do acordo de financiamento ou do acordo de empréstimo

Nos termos do artigo 19.°, n.° 2, alinea b), do acordo de financiamento e do artigo 22.°, n.° 2, alinea b), do acordo de
empréstimo:

— em caso de incumprimento grave de outras obrigagdes além das previstas nos artigos 4., n.° 2, ou 11.°, n.* 1, do acordo
de financiamento, o montante a reduzir e, se for caso disso, a recuperar em conformidade com o acordo de
financiamento efou o acordo de empréstimo é estabelecido tendo em conta a frequéncia e a dimensdo do
incumprimento grave das obrigagdes,

— em caso de incumprimento grave das obrigacdes previstas no artigo 4.°, n.° 2, do acordo de financiamento efou no
artigo 5.°, n.° 2, do acordo de empréstimo, relacionadas com a obrigagdo do Estado-Membro no sentido de assegurar
que ndo haja duplo financiamento, o montante a reduzir e, se for caso disso, a recuperar corresponde ao montante
afetado. Trata-se do montante dos contratos ou adjudicacdes em que se verificou a ocorréncia de duplo financiamento,

— em caso de incumprimento grave das obrigacdes previstas no artigo 11.°, n.° 1, do acordo de financiamento e/ou no
artigo 20.°, n.° 1, do acordo de empréstimo, relacionadas com as obrigacdes relativas ao sistema de controlo do
Estado-Membro, o montante a reduzir e, se for caso disso, a recuperar é determinado do seguinte modo:

— se o problema for tdo importante, frequente ou generalizado que represente uma falha completa do sistema que
coloca em risco a correta utilizacdo de todas as despesas, é aplicada uma redugio fixa de 100 % da contribuigio
financeira e/ou do empréstimo,

— se o problema for tdo frequente ou generalizado que represente uma falha extremamente grave do sistema, que
coloque em risco a correta utilizacdo de uma percentagem muito elevada das despesas, ¢ aplicada uma reducio
fixa de 25 % da contribuicdo financeira efou do empréstimo,

— se o problema for devido ao deficiente ou muito deficiente funcionamento do sistema ou a um frequente
incumprimento do sistema que coloque em risco a correta utilizagio de uma percentagem elevada das despesas, é
aplicada uma redugio fixa de 10 % da contribuigdo financeira efou do empréstimo,

— se o problema for devido a um funcionamento do sistema sem a coeréncia, frequéncia ou profundidade exigidas,
pelo que pode colocar em risco a correta utilizacdo de uma percentagem elevada das despesas, é aplicada uma
redugio fixa de 5 % da contribui¢do financeira e/ou do empréstimo.

Importa referir que o artigo 22.°, n.° 5, do Regulamento MRR, o artigo 19.°, n.° 1, do acordo de financiamento e o
artigo 22.°, n.° 1, do acordo de empréstimo preveem o direito da Comissdo de reduzir o apoio financeiro. Em caso de
incumprimento grave das obrigacdes, a Comissdo exercerd este direito, desde que subsistam riscos para os interesses
financeiros da Unido. Se o Estado-Membro tiver corrigido esse incumprimento até ao momento em que o célculo do
montante a reduzir efou a recuperar tenha sido efetuado e se tiver realizado essa corre¢do de modo que os direitos da
Comissdo ou a correta execucdo dos fundos da Unido nos termos das disposi¢des pertinentes do acordo de financiamento
efou do acordo de empréstimo deixem de ser afetados negativamente de forma material ou substancial e quaisquer efeitos
pertinentes desse incumprimento grave tenham sido devidamente corrigidos, ndo haverd lugar a qualquer redugdo efou
recuperacdo. A Comissio pode adiar a decisio de proceder a redugdes e/ou recuperacdes nos casos em que as conclusdes
da auditoria tenham sido aceites e tenha sido acordado um prazo razoéavel para corrigir o incumprimento.
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4.3, Nos casos em que as informagdes e a justificacdo subjacentes a um pedido de pagamento sejam consideradas incorretas

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 2, alinea a), do acordo de financiamento e com o artigo 22.°, n.° 2, alinea a) do
acordo de empréstimo, sempre que as informagBes e a justificacio subjacentes a um pedido de pagamento sejam
consideradas incorretas, o montante da redugdo deve corresponder ao montante afetado. Trata-se do montante que o
Estado-Membro recebeu «indevidamente» e, sem prejuizo das consideracdes descritas na sec¢do 4.4, é calculado com base
na metodologia de determinagdo da suspensdo de pagamentos ao abrigo do Regulamento Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia, tal como especificado no anexo II da Comunicagio da Comissio — Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia:
dois anos depois — um instrumento Gnico no centro da transformagio ecoldgica e digital da UE, de 21 de fevereiro de
2023 (*%). A este respeito, uma informagdo ou justificagdo incorreta subjacente a um pedido de pagamento que ndo afete o
cumprimento satisfatorio do marco ou da meta pertinente significa que nio existe qualquer montante afetado.

4.4.  Consideragdes relativas ao «montante afetado»

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, a Comissdo calcula o montante afetado no momento da avaliagio
do montante a reduzir efou a recuperar. Concretamente, tal significa:

— caso um Estado-Membro tenha corrigido parcialmente a fraude, a corrupgdo ou os conflitos de interesses lesivos dos
interesses financeiros da Unido, o montante afetado é o montante remanescente dos contratos ou adjudicagdes em
que se verificou a ocorréncia de fraude, corrup¢do ou conflitos de interesses lesivos dos interesses financeiros da
Unido que ndo foram corrigidos pelo Estado-Membro,

— ndo obstante a identificagdo de informacdes ou justificacdes incorretas subjacentes a um pedido de pagamento que
possam ter afetado o cumprimento satisfatorio do marco ou meta pertinente no momento em que ocorreu a
avaliagdo, e contudo o respetivo marco ou meta se encontrar cumprido de forma satisfatéria no momento da
avaliagdo do montante a reduzir efou recuperar, nio haverd qualquer montante afetado.

5. Implicacdes da decisdo de recuperacio junto do Estado-Membro

Com base nas conclusdes finais de uma verificacdo, reapreciacio, controlo ou auditoria da Comissdo, uma vez apurada a
necessidade de reduzir efou recuperar e determinado o montante pertinente, a Comissio informard o Estado-Membro por
carta e solicitard as suas observagdes. Apds a notificagdo formal da carta ao Estado-Membro, este dispord de dois meses
para apresentar as suas eventuais observagdes finais (**).

Se, apds a apresentagdo de eventuais observacdes por parte do Estado-Membro, a Comissdo continuar a considerar que
existe uma necessidade de reducio efou recuperagdo, proceder-se-d a essa reducio efou recuperagio. O montante a reduzir
efou recuperar serd recalculado em conformidade com a sec¢do 4, tendo em conta eventuais observagdes do Estado-
-Membro que possam ter impacto neste montante. A redugdo efou recuperacdo serdo indicadas numa decisdo especifica da
Comissdo dirigida ao Estado-Membro, o que exigird uma consulta interservicos e um procedimento de aprovagio pelo
Colégio.

Em principio, a Comissdo reduzird parcelas futuras («compensagdo»), aplicando-se a redu¢do ao pagamento da parcela
seguinte. Caso ndo existam parcelas remanescentes ou o Estado-Membro nido apresente quaisquer outros pedidos de
pagamento, a Comissdo, em conformidade com o artigo 20.%, n.° 2, do acordo de financiamento, emitird uma nota de
débito para recuperar os montantes em divida ou, em conformidade com o artigo 22.° do acordo de empréstimo, declarard
um montante do empréstimo desembolsado como imediatamente devido e pagével. Nos termos do artigo 22.°, n.* 3, do
acordo de empréstimo, quando o montante das parcelas do empréstimo em divida for declarado devido e pagével nos
termos do artigo 22.° do acordo de empréstimo, o Estado-Membro tem igualmente a obrigacdo de reembolsar todos os
custos, despesas e honordrios devidos pela Comissdo e de pagar juros de mora, em conformidade com o artigo 11.°, n.° 4,
do acordo de empréstimo.

(%) https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_99_1_EN.pdf. A fim de assegurar a corre¢do do montante recebido
«dndevidamente», o valor unitdrio utilizado como base para a aplicagdo desta metodologia é determinado com base na decisdo de
execucdo do Conselho que estava em vigor no momento do pagamento da respetiva parcela.

(") Artigo 15.° do acordo de financiamento e artigo 25.° do acordo de empréstimo.
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6.  Reducgdes em conformidade com o artigo 24.°, n.° 8, do Regulamento MRR

Se o Estado-Membro ndo tiver tomado as medidas necessdrias no prazo de seis meses a contar da decisio de suspensio para
que a Comissdo considere que os marcos efou metas pertinentes foram cumpridos de forma satisfatéria, a Comisso
procederd a uma reducio em conformidade com o artigo 24.°, n.° 8, do Regulamento MRR. O montante a reduzir é
calculado com base na metodologia de determinagio da suspensdo de pagamentos ao abrigo do Regulamento Mecanismo
de Recuperagdo e Resiliéncia, tal como especificado no anexo II da Comunicacio — Mecanismo de Recuperagio e
Resiliéncia: dois anos depois — um instrumento Gnico no centro da transformagio ecoldgica e digital da UE, de
21 de fevereiro de 2023. A fim de assegurar, se for caso disso, o alinhamento com a decisdo de suspensdo, os valores
unitdrios descritos na decisdo de suspensdo sdo utilizados como base para a aplicagio desta metodologia.
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