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1. INTRODUCAO

As instalacBes de armazenamento subterrdneo de gas sdo fundamentais para a seguranca do
aprovisionamento energético da UE. Com uma capacidade total de 1 147 TWh (cerca de 105 mil
milhdes de metros cubicos, o que corresponde a cerca de um terco da procura agregada da UE),
proporcionam uma flexibilidade sazonal essencial ao sistema de gas, fornecendo normalmente
25% a 35% do gés efetivamente consumido na UE durante o inverno, muitas vezes como
principal fonte de aprovisionamento. O armazenamento de gas permite uma utilizacdo mais
eficiente do sistema de gas da UE, reduzindo a necessidade de elevados fluxos de importacéo
durante os periodos de pico de consumo, em que 0s precos do gas sdo mais elevados, ajudando
assim a evitar o investimento excessivo em infraestruturas de transporte, contribuindo para a
estabilidade dos precos e absorvendo os choques de aprovisionamento.

Em 2021, a UE enfrentou um periodo prolongado de precgos de energia elevados e volateis devido
a niveis de enchimento das instalaces de armazenamento inferiores aos habituais, entre outros
fatores. O aumento da tensdo geopolitica apos a invasdao em grande escala da Ucrania pela Russia
no inicio de 2022 ampliou as incertezas e destacou a necessidade de instalagdes de armazenamento
de gas adequadamente aprovisionadas para invernos futuros.

Por conseguinte, em junho de 2022, os colegisladores adotaram a proposta da Comissdo de
alteracdo® do Regulamento (UE) 2017/1938 relativo a seguranca do aprovisionamento de gas (a
seguir designado «Regulamento Seguranca do Aprovisionamento de Gas»)2. A alteracio
estabelece, nomeadamente, metas anuais de enchimento obrigatorias até 1 de novembro de cada
ano: 80 % em 2022 e 90 % a partir de 2023, bem como trajetdrias de enchimento para cumprir
essas metas. Os Estados-Membros que ndo dispdem de instalacGes de armazenamento de gas sao
obrigados a armazenar pelo menos 15% do gas que consomem anualmente noutro
Estado-Membro. Além disso, o Regulamento (UE) 2022/1032, o Regulamento Armazenamento
de Gas, introduziu igualmente a obrigacdo de certificar os operadores do sistema de
armazenamento em cada Estado-Membro.

No seu conjunto, estas medidas revelaram-se fundamentais para fazer face a escassez do
aprovisionamento de gas e contribuiram significativamente para reduzir as incertezas do mercado
e a volatilidade dos precos. O cendrio de picos drasticos do preco do gas em 2022 ndo se repetiu
em 2023 ou 2024 e a obrigacao de certificar os operadores do sistema de armazenamento eliminou
a pratica de 2021, em que algumas das instalacdes de armazenamento de gas detidas por terceiros
eram intencionalmente aprovisionadas abaixo da capacidade ou tardiamente antes dos meses de
inverno.

No entanto, a seguranca do aprovisionamento da UE continua exposta a riscos devido a
instabilidade geopolitica, nomeadamente a possivel utilizacdo do aprovisionamento como arma
pela Russia no contexto da sua agressdo militar contra a Ucrania. E provavel que estes riscos

! Regulamento (UE) 2022/1032 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho de 2022, que altera os
Regulamentos (UE) 2017/1938 e (CE) n.° 715/2009 no que respeita ao armazenamento de gas (Regulamento
Armazenamento de Gas) (JO L 173 de 30.6.2022, p. 17).

2 Regulamento (UE) 2017/1938 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2017, relativo a medidas
destinadas a garantir a seguranca do aprovisionamento de gas e que revoga o Regulamento (UE) n.° 994/2010
(Regulamento Seguranga do Aprovisionamento de Gas)

(JO L 280 de 28.10.2017, p. 1).



prolonguem o periodo de constrangimento e incerteza do mercado do gas e sublinhem o papel
central que as instalagdes de armazenamento continuardo a desempenhar no que respeita a
seguranca do aprovisionamento da UE. Esta conclusdo foi recentemente confirmada por um
relatdrio detalhado do Tribunal de Contas sobre as medidas de segurancga energética da UE®.

O presente relatorio faz o balanco da aplicacdo do Regulamento Armazenamento de Gas em 2024.
Segue, em grande medida, a estrutura estabelecida pelos dois relatorios anuais anteriores, mas
introduz alguns elementos novos, refletindo as alteragdes legislativas decorrentes da adogéo do
Regulamento (UE) 2024/1789 relativo aos mercados internos do gas renovavel, do gas natural e
do hidrogénio (Regulamento Mercado do Gas), que altera o Regulamento Seguranca do
Aprovisionamento de Gas. Os novos elementos dizem principalmente respeito a avaliacdo dos
riscos e as disposi¢des em matéria de solidariedade. As atualizagdes sobre as medidas em matéria
de armazenamento de gés, 0s progressos nos procedimentos de certificacdo, bem como as medidas
relacionadas com a avaliacdo dos riscos e a solidariedade apresentadas no presente relatorio
baseiam-se principalmente em informacdes fornecidas pelos Estados-Membros, complementadas
por dados do Eurostat, do Centro Comum de Investigacdo, da ACER e da REORT-G.

2. BASE JURIDICA E CONTEXTO

O artigo 17.°-A do Regulamento Seguranca do Aprovisionamento de Gas estabelece que a
Comisséo deve apresentar relatorios anuais ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Tais relatorios
devem incluir:

e uma panoramica das medidas tomadas pelos Estados-Membros para cumprirem as suas
obriga¢cBes em matéria de armazenamento,

e Uma panoramica do tempo necessario para o procedimento de certificagdo, anteriormente?
estabelecido no artigo 3.°-A do Regulamento (CE) n.° 715/2009° (Regulamento Gas),

e uma panoramica das medidas solicitadas pela Comissdo para assegurar 0 cumprimento das
trajetdrias de enchimento e das metas de enchimento,

e uma analise dos potenciais efeitos do presente regulamento sobre os precos do gas e as
potenciais poupancas de gas, no que diz respeito ao artigo 6.°-B, n.° 4.

As alteracbes do artigo 17.°-A do Regulamento Seguranca do Aprovisionamento de Gas exigem
que a Comissdao também realize uma avaliacdo geral da aplicacdo dos artigos 6.°-A a 6.°-D, do
artigo 7.°,n.° 1, do artigo 7.°, n.° 4, alinea g), do artigo 13.°, do artigo 13.°-A, do artigo 16.2, n.° 3,
do artigo 17.°-A, do artigo 18.°-A, do artigo 20.%, n.° 4, e dos anexos I-A e I-B.

3 Relatdrio Especial 09/2024: Seguranga do aprovisionamento de gas na UE.

4 A obrigacéo de certificar os operadores do sistema de armazenamento consta agora do artigo 15.° do Regulamento
(UE) 2024/1789 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, relativo aos mercados internos do
gas renovavel, do gas natural e do hidrogénio, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1227/2011, (UE) 2017/1938,
(UE) 2019/942 e (UE) 2022/869 e a Decisdo (UE) 2017/684 e que revoga o Regulamento (CE) n.° 715/2009
(reformulagdo), que comecou a ser aplicavel a partir de 5 de fevereiro de 2025 (JO L, 2024/1789, 15.7.2024)
(Regulamento Mercado do Gas).

® Regulamento (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativo as condigdes
de acesso as redes de transporte de gas natural e que revoga 0 Regulamento (CE) n.° 1775/2005 (Regulamento Gas)
(JO L 211 de 14.8.2009, p. 36).



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-09/SR-2024-09_PT.pdf

3. PANORAMICA DAS MEDIDAS TOMADAS PELOS ESTADOS-MEMBROS

As alteracbes introduzidas pelo Regulamento Armazenamento de Gas estabelecem que 0s
Estados-Membros devem tomar todas as medidas necessarias para cumprir as metas de
enchimento. Devem visar a utilizacdo de medidas baseadas no mercado, sempre que possivel, para
evitar perturbacBes desnecessarias do mercado. As medidas podem incluir medidas
regulamentares, incentivos financeiros ou compensacGes para 0s participantes no mercado.

O Regulamento Armazenamento apresenta uma lista exemplificativa e ndo exaustiva de potenciais
medidas e instrumentos. A Comissdo enviou um inquérito as autoridades dos Estados-Membros,
no outono de 2024, a fim de recolher informagfes sobre as medidas e 0s instrumentos que
utilizaram para garantir o enchimento das suas instalacdes de armazenamento. As medidas
incluiram igualmente acordos, memorandos de entendimento ou mecanismos de partilha dos
encargos assinados pelos Estados-Membros sem instalacdes de armazenamento subterraneo de
gés, que incluem disposic¢des para a utilizagdo de instalacbes de armazenamento subterraneo.

Os Estados-Membros com instalagdes de armazenamento subterraneo confirmaram que a maioria
das medidas aplicadas em 2022 e 2023 prosseguiu em 2024. No ano passado, a Austria, a Letonia,
os Paises Baixos e a Espanha adotaram novas medidas e/ou prorrogaram ou anularam as medidas
em vigor. A reserva estratégica controlada pelo Estado da Austria foi prorrogada, a Letonia
introduziu um novo produto agrupado para incentivar a utilizag&o a longo prazo das instalacGes de
armazenamento e os Paises Baixos reatribuiram a parte designada a tarefa de enchimento da
instalacdo de armazenamento. Na Espanha, foi suprimido o desconto sobre a tarifa de
armazenamento para capacidades superiores a 20 dias de consumo firme. As condi¢des de
mercado favoraveis durante a época de enchimento de 2024 facilitaram o enchimento efetivo dos
locais de armazenamento em tempo Util, sem necessidade de aplicacdo de medidas de ultimo
recurso. Entre as medidas mais comuns aplicadas pelos Estados-Membros, contam-se:

—armazenamento de volumes minimos de gas: impor aos operadores do sistema de
armazenamento a obrigacao de atingirem o nivel minimo de enchimento, em conformidade com
0 objetivo nacional,

—adjudicacdo de capacidades por concurso: exigir que o0s operadores do sistema de
armazenamento adjudiquem as capacidades por concurso aos participantes no mercado (através
de leildes de capacidade, na maioria dos casos),

—nomeacdo de uma entidade especifica: designar uma entidade para prestar um servigo de Gltimo
recurso para armazenamento,

— armazenamento estratégico: adotar instrumentos eficazes para a compra e a gestdo de reservas
estratégicas por entidades publicas ou privadas,

— capacidades reservadas ndo utilizadas: assegurar que as capacidades reservadas sé&o
efetivamente utilizadas, aplicando mecanismos de congestionamento de perda da reserva de
capacidade ndo utilizada (use-it-or-lose-it) para libertar as capacidades de armazenamento
reservadas, mas néo utilizadas.

Para informagdes mais pormenorizadas sobre as medidas de execugéo, consultar o quadro 1.



Quadro 1 — Medidas previstas no artigo 6.°-B aplicadas por Estado-Membro com instalacbes de
armazenamento subterraneo de gas

AT | BE | BG | CZ DE [DK | ES | FR |HR [ HU | IT | LV [ NL | PL | PT | RO | SE | SK
Armazenamento de | x X X X T X X X X
volumes minimos de gas
Adjudicagao de X X X X X X
capacidades por concurso
Reservas de compensagao X T
geridas pelo operador da
rede de transporte
Obrigacbes impostas a X X X X T X
entidades designadas
Instrumentos coordenados
Mecanismos voluntarios de
contratac¢do conjunta
Incentivos financeiros para X T X X T T
0s participantes no
mercado
Capacidades reservadas | x X X X X X X
ndo utilizadas
Armazenamento X X X X X X X X X
estratégico
Nomeagdo de uma X X X T T T X
entidade especifica
Descontos sobre as tarifas X T
de armazenamento
Despesas de capital e X X

operacionais

Outras

T significa medida temporaria

Fonte: respostas dos Estados-Membros ao inquérito da Comissao Europeia e ao relatorio de 2023 da VIS paraa ACER

sobre 0 armazenamento de gas.



https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/VIS-Study_Gas_Storage_Report.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/VIS-Study_Gas_Storage_Report.pdf

4. PANORAMICA DO PROCEDIMENTO DE CERTIFICAGCAO

As disposicdes do Regulamento Armazenamento de Gés, introduzidas no Regulamento Gas®,
estabeleceram a obrigacdo de certificacdo dos operadores das redes de armazenamento pelas
autoridades nacionais competentes, com o objetivo de reduzir qualquer risco para a seguranca do
abastecimento de gas a nivel regional, nacional ou da Unido, resultante, nomeadamente:

a) De propriedade, abastecimento ou de outras relagbes comerciais que possam afetar
negativamente os incentivos e a capacidade do operador da rede de armazenamento para encher a
instalacdo de armazenamento subterraneo de gas;

b) De direitos e obrigacGes da Unido em relagdo a um pais terceiro a luz do direito internacional,
designadamente quaisquer acordos celebrados com um ou mais paises terceiros em que a Uniao
seja parte e que tenham por objeto questbes de seguranca do abastecimento de energia;

c) De direitos e obrigacdes dos Estados-Membros em causa em relacdo a um pais terceiro
decorrentes de acordos celebrados pelos Estados-Membros em causa com um ou mais paises
terceiros, desde que esses acordos cumpram com o direito da Unido; ou

d) De quaisquer outros factos e circunstancias especificos do caso.

A legislacdo prevé que os Estados-Membros emitam projetos de decisdo sobre a certificagdo até 2
de janeiro de 2024 e os notifiquem a Comissdo. Alguns Estados-Membros apresentaram as suas
decisBes sobre a certificacio do armazenamento ja em 2023 e a Comissdo emitiu seis pareceres’.
Em 2024, o processo de certificacdo prosseguiu e, até a data, foram emitidos cinco pareceres, ao
passo que 17 pareceres relativos a quatro Estados-Membros se encontram em diferentes fases do
processo de adogdo. A apresentacao de projetos de decisdo por parte de alguns Estados-Membros
ainda esta pendente. Num ndmero limitado de casos, a elaboracdo do parecer depende das
alteracbes do quadro legislativo ou regulamentar nacional, pelo que a sua emissdao é mais
demorada. A perspetiva de concluséo do processo de certificacdo até ao final de 2025 afigura-se
realista para a maioria dos Estados-Membros. Gragas a conclusdo bem-sucedida do processo de
certificacdo, os Estados-Membros recuperaram o controlo total sobre os seus ativos estratégicos,
impedindo a repeticdo do cenario de 2021, em que determinados operadores da rede de
armazenamento mantiveram intencionalmente niveis de armazenamento muito baixos.

& Tal como referido anteriormente, a obrigaco de certificacdo dos operadores das redes de armazenamento esta agora
prevista no artigo 15.° do Regulamento Mercado do Gas [Regulamento (UE) 2024/1789].
" https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/gas-storage_en#certification-for-storage-system-operators.
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Quadro 2 — Panoramica do procedimento de certificagdo em 2024

E.M. Projetos de | Projetos de certificacdo Numero total de
certificacdo pendentes operadores (Namero de
NUmero de operadores instalaces) [2]
(NUmero de instalaces)
[1]

AT 4 4 (8)

BE 1 1(1)

BG 1(1) 1(1)

cz 4(9) 4(9)

DE 5 20 (24) 25 (50)
DK 1 1(2)

ES 2 2(4)

FR 3 3(16)

HR 1 1(1)

HU 2 2(5)

IT 3(13) 3(13)

LV 1 1(1)

NL 4 1(3) 4(7)

PL 1 1(7)

PT 1 1(1)

RO 2 2 (6)

SE 1 1(1)

SK 2 2(2)

TOTAL 31 29 (50) 58 (122)

Ol as certificacOes sdo emitidas pelo operador e/ou pela instalacdo de armazenamento.
[ACom base no intercdmbio com os Estados-Membros, na AGSI+ da GIE e no relatdrio de 2023 da VIS para a
ACER sobre 0 armazenamento de gas.

5. CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS DE ENCHIMENTO DAS INSTALACOES DE
ARMAZENAMENTO EM 2024

Em novembro de 2023, foi adotado o Regulamento de Execucéo (UE) 2023/26338, que estabelece
a trajetéria de enchimento com metas intermédias para 2024. As metas intermédias para o
enchimento proporcionam aos Estados-Membros a flexibilidade necessaria, permitindo-lhes
alcancar a meta final de enchimento de 90 % até ao inicio da estacdo de aquecimento em
novembro. Em 2024, a trajetéria de enchimento prosseguiu de acordo com 0s objetivos
estabelecidos.

No final de marco de 2024, o nivel das reservas das instalacdes de armazenamento subterraneo de
gas da UE aproximava-se dos 60 % (670 TWh), refletindo a persisténcia de taxas de enchimento

8 Regulamento de Execugédo (UE) 2023/2633 da Comissdo, de 20 de novembro de 2023, que estabelece a trajetdria de
enchimento com metas intermédias para 2024 para cada Estado-Membro com instalagcfes de armazenamento
subterrdneo de ga&s no seu territério e diretamente interligadas com a sua area de mercado (JO L, 2023/2633,
23.11.2023).


https://www.acer.europa.eu/Publications/VIS-Study_Gas_Storage_Report.pdf
https://www.acer.europa.eu/Publications/VIS-Study_Gas_Storage_Report.pdf
https://www.acer.europa.eu/Publications/VIS-Study_Gas_Storage_Report.pdf

acima da média em comparagdo com os niveis historicos. Os niveis de armazenamento de gas no
segundo e terceiro trimestres de 2024 estavam estreitamente alinhados com os de 2023, tendo a
UE atingido um nivel global de 90 % em 19 de agosto, quase no mesmo dia que em 2023 (16 de
agosto). Uma vez que o nivel das reservas ja era elevado apds a época de retirada de 2023/2024,
o0 enchimento foi mais lento do que o habitual durante os Gltimos meses do periodo de enchimento.
Cerca de 60 % do gas armazenado durante o verdo foi injetado nos meses de maio a julho (ver
figura 1). A 1 de novembro de 2024, o nivel de armazenamento de gas da UE atingiu 95 %, com
todos os Estados-Membros a ultrapassarem a meta de enchimento, com excegdo da Dinamarca
(ver figura 2).

Figura 1 — InjecGes liquidas diarias histéricas

InjecGes liquidas diarias histéricas (milhdes de m*/dia)
®  Periodo de referéncia de 7 anos de gds (2016-2021) 2023 @ 2024

0K

Injecdo liquida (milhdes de m3/dia)

=2K

jan mar maio jul set nov

Fonte: painel do JRC relativo a seguranga do aprovisionamento®

9 Ligacao para o painel do JRC relativo & sequranca do aprovisionamento.
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjYxN2JmYTctYmEzYy00NGE3LTk4ZGQtMWI5YzU3OWIxNDQ2IiwidCI6ImIyNGM4YjA2LTUyMmMtNDZmZS05MDgwLTcwOTI2ZjhkZGRiMSIsImMiOjh9

Figura 2 — Gas em instalacdes de armazenamento subterraneo na UE nos anos de 2024 e de 2023 (até
dezembro) em comparagéo com a média e o intervalo dos seis anos anteriores

Gas em instalacGes de armazenamento: nivel de enchimento diario

2016-2021 @ 2022 2023 @ 2024 @ 2025 @  Nivel de enchimento 90 %

o

% nivel de enchimento

jan mar maio jul set nov

Fonte: painel do JRC relativo a segurancga do aprovisionamento

Em 1 de novembro, o nivel de enchimento das instalacGes de armazenamento de quase todos 0s
Estados-Membros era superior a 90 %, alcancando assim a meta fixada pelo regulamento de
execugdo. A Unica excecdo foi a Dinamarca, cujo nivel de enchimento das instalacdes de
armazenagem era, nessa data, de 75 %. O nivel abaixo da meta de enchimento das instalac6es de
armazenamento registado na Dinamarca deveu-se a um conjunto de problemas de infraestrutura
técnica relacionados com a entrada em funcionamento da plataforma de producdo de Tyra e com
a manutencao ndo planeada do terminal de gas de Nybro. Além disso, até 31 de dezembro de 2024,
a Alemanha aplicou a denominada quotizacdo a armazenagem de gas, um imposto sobre 0 gas
transportado que se destina a cobrir os custos de enchimento dos locais de armazenamento. A
importacdo de gas a partir da Alemanha afigurou-se, por conseguinte, menos atrativa e incentivou
0s intervenientes no mercado a retirar o gas das instalacbes de armazenamento, incluindo das
instalacBes de armazenamento dinamarquesas. Apesar de ndo ter cumprido o objetivo de 1 de
novembro, a situacdo global em matéria de seguranca energética na Dinamarca manteve-se estavel,
principalmente gracas a recente entrada em funcionamento do gasoduto baltico e ao aumento
continuo da quota de producdo de biometano, que assegura quase 40 % do consumo interno de
gas. No entanto, a situacdo chama a atencdo para os efeitos prejudiciais que uma medida adotada
num Estado-Membro pode ter na situacdo da seguranca energética noutro Estado-Membro e para
a necessidade de evitar medidas nacionais unilaterais. A Comissdo Europeia tem mantido um
didlogo ativo com a Dinamarca e a autoridade nacional competente que adotou medidas que
permitem a Dinamarca cumprir a meta intermédia de 1 de fevereiro de 2025.

Note-se que as capacidades de armazenamento da Letdnia e dos Paises Baixos séo
substancialmente superiores aos volumes de consumo interno e, por este motivo, em conformidade
com o artigo 6.°-A do Regulamento Armazenamento de Gas, o objetivo anual final para estes dois
Estados-Membros é fixado de forma diferente e, por conseguinte, ambos 0s paises cumpriram a
meta de enchimento de 90 %, ainda que o valor nominal fosse ligeiramente inferior (ver também
a nota de rodapé 11 para uma explicacdo adicional da metodologia de reducéo).



No que respeita @ Comunidade da Energia, registaram-se alguns progressos na aplicacdo das
disposicdes relativas ao armazenamento de gas do Regulamento Seguranga do Aprovisionamento
de Gés. A Sérvia e a Ucrania, as duas partes contratantes com instalacbes de armazenamento,
estavam a cumprir as suas metas de armazenamento (situagdo em maio de 2024). Para mais
informagdes, consultar o relatorio anual de 2024 do Secretariado da Comunidade da Energia®.

Quadro 3 — Cumprimento das metas de enchimento do Regulamento Armazenamento de Gas para 2024

Estado- Meta Nivel de | Meta Nivel de Meta Nivel de Meta Nivel de Meta de Nivel de
Membro intermédi | enchime | intermédia | enchime intermédia | enchiment | intermédial | enchimen | enchimen | enchimen
alde ntolde | 1demaio nto 1 de ldejulho | olde de setembro | to1lde to 1de to 1de
fevereiro | fevereir maio julho setembro | novembr novembro
0 0
AT 50 % 81 % 40 % 5% 58 % 83 % 72 % 92 % 90 % 94 %
BE 30 % 60 % 5% 52 % 40 % 73 % 78 % 94 % 90 % 98 %
BG 52 % 67 % 33 % 44 % 55 % 2% 77 % 88 % 90 % 100 %
CzZ 40 % 75 % 25 % 62 % 30 % 82 % 60 % 93 % 90 % 92 %
DE 45 % 74 % 10 % 68 % 30 % 82 % 65 % 95 % 90 % 98 %
DK 45 % 75 % 40 % 55 % 60 % 64 % 80 % 75 % 90 %
ES 59 % 81 % 60 % 83 % 66 % 95 % 80 % 100 % 90 % 100 %
FR 41 % 59 % 11 % 50 % 39 % 68 % 81 % 90 % 90 % 95 %
HR 46 % 51 % 29 % 33 % 51 % 59 % 83 % 88 % 90 % 91 %
HU 51 % 76 % 37 % 1% 65 % 78 % 86 % 90 % 90 % 91 %
IT 45 % 64 % 36 % 65 % 54 % 82 % 72 % 93 % 90 % 99 %
LV 45 % 57 % 41 % 46 % 63 % 58 % 90 % 1% 90 % 80 %
NL 43 % 65 % 30 % 55 % 50 % 69 % 68 % 91 % 90 % 89 %
PL 50 % 75 % 35 % 43 % 60 % 73 % 80 % 98 % 90 % 98 %
PT 70 % 103 % 70 % 92 % 80 % 102 % 80 % 102 % 90 % 103 %
RO 40 % 63 % 41 % 58 % 65 % 77 % 85 % 94 % 90 % 103 %
SE 59 % 77 % 30 % 63 % 61 % 63 % 79 % 91 % 90 % 91 %
SK 45 % 73 % 20 % 70 % 27 % 79 % 67 % 95 % 90 % 95 %

Fonte: niveis de enchimento com base na AGSI+ da GIE

Reducdo da procura

A procura de gés foi reduzida em 18 % entre agosto de 2022 e setembro de 2024, excedendo a
meta de reducdo voluntaria de 15 % estabelecida no Regulamento (UE) 2022/1369'? e na
Recomendagio C/2024/2476 do Conselho®.

10 https://www.energy-community.org/news/Energy-Community-News/2024/05/28b.html.

11 As metas regulamentares constantes do quadro 3 esto sujeitas a reducdo nos termos do artigo 6.°-A do Regulamento
Seguranca do Aprovisionamento de Gas. O quadro que indica as metas é extraido do anexo do Regulamento de
Execucdo (UE) 2023/2633 da Comissdo. O anexo tem em conta as obriga¢Bes pro rata de cada Estado-Membro
decorrentes do Regulamento Seguranga do Aprovisionamento de Gas, nomeadamente os artigos 6.%-A, 6.°-B e 6.°-C.
Para os Estados-Membros abrangidos pelo artigo 6.-A, n.° 2, a meta intermédia pro rata é calculada multiplicando o
valor indicado no quadro pelo limite de 35 % e dividindo o resultado por 90 %.

12 Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho relativo a medidas coordenadas de reducéo da procura de gas.

13 Recomendacéo C/2024/2476 do Conselho, de 25 de margo de 2024, relativa a continuagéo de medidas coordenadas
de reducéo da procura de gas.




Figura 3 — Procura mensal de gas
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Fonte: painel do JRC relativo a sequranca do aprovisionamento

Avaliacéo dos riscos

A simulacdo a escala da UE da seguranca do aprovisionamento, realizada pela REORT-G em
novembro de 2024, tem em conta cendrios de perturbacdo prolongada de uma Unica fonte de
aprovisionamento. Em especial, a perturbacdo total do aprovisionamento russo é considerada como
base de referéncia em todos os cenarios. Todos 0s cenarios pressupdem também niveis de
armazenamento excecionalmente baixos no inicio da estacdo de inverno e exploram perturbacées
adicionais a nivel da infraestrutura que reflitam os riscos relacionados com o controlo das
infraestruturas relevantes para a seguranca do aprovisionamento de gas, como a utilizacdo abusiva
das infraestruturas existentes, nomeadamente o acambarcamento de capacidades ou a violagdo do
direito da Unido. As conclusdes confirmam a resiliéncia do sistema de gas da UE e destacam
igualmente o papel fundamental da reducéo da procura de gas através da poupanca de energia ou
de medidas de eficiéncia energética.

6. SOLIDARIEDADE

Os mecanismos de solidariedade introduzidos pelo Regulamento Seguranca do Aprovisionamento
de Gas desempenham um papel crucial para assegurar que os clientes protegidos, como os clientes
domésticos e os hospitais, mantenham o0 acesso ao gds em situagfes de crise extrema. A
solidariedade foi inicialmente implementada através da celebragcdo de acordos de solidariedade
bilaterais voluntérios entre Estados-Membros da UE diretamente interligados, com excecéo de
Malta, Chipre e Irlanda, que beneficiam de uma derrogacéo (uma vez que nédo estdo diretamente
ligados a nenhum outro Estado-Membro). Até a data, foram assinados nove dos 40 acordos de
solidariedade previstos, incluindo acordos entre a Alemanha, a Italia e a Suiga, assinados em 2024.
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Em 2022, no auge da crise do gas, o numero reduzido de acordos ratificados expunha a UE a riscos
em matéria de seguranca do aprovisionamento e o conceito de acordos voluntérios foi reavaliado.
Consequentemente, o conceito de solidariedade foi refor¢ado através do Regulamento Mercado do
Gas, que estabelece disposi¢cdes genéricas sobre essa matéria para operacionalizar o principio da
solidariedade em caso de crise e numa situacdo em que ndo existam acordos bilaterais de
solidariedade.

Além disso, 0 Regulamento Mercado do Gas alarga também a obrigacdo de solidariedade aos
Estados-Membros indiretamente interligados, permitindo-lhes o acesso a um maior grau de
solidariedade baseada no mercado, nomeadamente através do aprovisionamento de GNL. Em
novembro de 2024, um exercicio de crise (simula¢do) organizado pela Comissdo demonstrou a
eficacia das novas disposi¢cbes em matéria de solidariedade, destacando o papel das medidas
baseadas no mercado que reduzem o custo global da solidariedade para a UE. Além disso, 0 GNL
pode desempenhar um papel fundamental nos pedidos de solidariedade, uma vez que 0s
Estados-Membros podem ter um papel facilitador no debate entre os intervenientes no mercado,
embora ndo tenham qualquer obrigacéo legal de exigir aos expedidores de GNL que reorientem as
suas entregas. O exercicio também identificou dominios em que é necessario melhorar a aplicacdo
da solidariedade em caso de crise, nomeadamente a necessidade de procedimentos mais claros,
orientacdes sobre medidas de acompanhamento e acordos contratuais entre as partes interessadas
para facilitar a aplicacdo dos mecanismos de solidariedade.

7. APLICACAO DO REGULAMENTO ARMAZENAMENTO DE GAS EM 2025

As metas intermédias das trajetorias de enchimento para 2025 baseiam-se nas informacdes
fornecidas pelos Estados-Membros e na avaliacdo da Comissao sobre a situacdo geral da seguranga
do aprovisionamento, tendo em conta as taxas de enchimento dos cinco anos anteriores e as
perspetivas de aprovisionamento para o inverno(Winter Supply Outlook) da REORT-G. As metas
para 2025 foram formalmente estabelecidas em novembro de 2024 pelo Regulamento de Execucao
(UE) 2024/2995 da Comissdo, com o auxilio do Comité de Armazenamento do Gas. Estas metas
intermédias sdo consideradas metas minimas que proporcionam a maxima flexibilidade do
mercado para alcancar os 90 %, desde que prossigam os esforcos de reducdo da procura e o
aprovisionamento seja mantido a um nivel semelhante ao do ano anterior.
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Quadro 4 — Metas intermédias para 2025 para os Estados-Membros com instalag@es de armazenamento
subterraneo de gas, adotadas pelo Regulamento de Execucgéo (UE) 2024/2995 da Comissdo!4, a partir de
29.11.2024 (https://energy.ec.europa.eu/publications/implementing-regulation-setting-filling-trajectory-
intermediary-targets-2025-member-states_en)

Estado- Meta intermédia | Meta Meta Meta Meta de
Membro 1 de fevereiro intermédia 1 intermédia 1 intermédia 1 de | enchimento 1
de maio de julho setembro de novembro?®

AT 64 % 52 % 66 % 77 % 90 %
BE 30 % 5% 40 % 78 % 90 %
BG 55 % 36 % 57 % 77 % 90 %
cz 40 % 25 % 30 % 60 % 90 %
DE 45 % 10 % 30 % 65 % 90 %
DK 45 % 40 % 60 % 75 % 90 %
ES 58 % 53 % 64 % 80 % 90 %
FR 41 % 11% 39 % 81 % 90 %
HR 46 % 29 % 51 % 83 % 90 %
HU 59 % 38 % 61 % 84 % 90 %
IT 55 % 45 % 54 % 72 % 90 %
LV 45 % 41 % 63 % 90 % 90 %
NL 47 % 39 % 57 % 72 % 90 %
PL 50 % 35 % 60 % 80 % 90 %
PT 70 % 70 % 80 % 80 % 90 %
RO 41 % 42 % 63 % 84 % 90 %
SE 53 % 5% 5% 5% 90 %
SK 45 % 20 % 29 % 74 % 90 %

As perspetivas de aprovisionamento para o inverno de 2024/2025 da REORT-G sugerem que,
num cenario de referéncia para o inverno (sem periodos prolongados de frio intenso), a Europa
poderia ainda atingir um nivel de reservas de gas de 40 % no final desta estacdo de inverno, mesmo
sem gas russo transportado por gasoduto.

8. ANALISE DOS POTENCIAIS EFEITOS NOS PRECOS DO GAS

As instalacGes de armazenamento de gas continuam a ser fundamentais para aliviar a tensao nos
mercados do gas, na medida em que podem fornecer volumes de gas significativos quando a oferta
é escassa e, portanto, podem mitigar as flutuacGes e picos de precos. Observou-se que 0S precos
do gas a vista tendem a ser mais elevados quando os niveis de enchimento sdo inferiores a média®®.
Neste contexto, a Agéncia Internacional da Energia observou no seu relatério Medium-Term Gas
Report 2023 que o elevado nivel de armazenamento, juntamente com a procura moderada, pesou
nos precos do gas a vista na Europa no terceiro trimestre de 2023. Do mesmo modo, no seu
relatorio de junho de 2023, a ACER indicou que os niveis de enchimento das instalacdes de
armazenamento estdo significativamente acima da média dos Gltimos anos e contribuiram para
baixar os precos.

14 0 quadro tem em conta as obrigac@es pro rata de cada Estado-Membro por forga do Regulamento (UE) 2017/1938,
nomeadamente dos artigos 6.-A, 6.-B e 6.°-C.

SVer artigo 6.°-A, n.° 1, alinea b), do Regulamento (UE) 2017/1938 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2017, relativo a medidas destinadas a garantir a seguranca do aprovisionamento de gas e que revoga o
Regulamento (UE) n.° 994/2010.

16 What Drives Natural Gas Prices? no JSTOR.
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Como se pode verificar no grafico abaixo, os precos grossistas do gas tém flutuado entre
30 EUR/MWh e 50 EUR/MWh nos ultimos meses. Os pregos diminuiram substancialmente desde
0 pico da crise no verdo de 2022, quando atingiram niveis sem precedentes acima dos
300 EUR/MWh, mas séo ainda significativamente mais elevados do que antes da crise e registam
uma série de episddios de volatilidade acentuada.

Os Estados-Membros e a Comissdo puseram em pratica um pacote abrangente de medidas que,
em conjunto, contribuiram para melhorar a situagdo do mercado e ajudaram a aliviar a pressao
sobre 0s precos. O compromisso de armazenar volumes minimos de gés antes do inverno, tal como
estabelecido no Regulamento Seguranca do Aprovisionamento de Gas, desempenhou um papel
importante neste conjunto de iniciativas e o nivel muito elevado de enchimento das instalacGes de
armazenamento observado desde o final do outono de 2022 tem sido um fator determinante
(embora ndo o unico) para aliviar a tensdo no mercado e para provocar a descida dos pregos do
gas.

No entanto, no final do outono de 2024/inicio de 2025, num contexto de contracdo do mercado e
de aumento da procura devido a condi¢des meteoroldgicas mais frias, 0 mercado europeu do gas
comecou a registar a tendéncia de propagacdo negativa entre o verao e o inverno. Esta configuracédo
de precos ndo é favoravel as injecdes nas instalacGes de armazenamento durante o verdo, o periodo
habitual de enchimento. A tendéncia é relativamente recente e, em janeiro de 2025, aquando da
redacdo do presente relatorio, ainda ndo havia unanimidade quanto as causas exatas desta
evolucdo. O fendmeno pode ser observado também noutros mercados (p. ex., no Sudeste Asiatico)
e ndo pode, portanto, ser explicado apenas pela situacéo da oferta e da procura na Europa. Alguns
fatores recentes que afetam especificamente a Europa, como as condigdes meteorologicas frias, a
baixa producédo de energias renovaveis, podem ter contribuido para o recente aumento dos precos
do gas e para o aumento das retiradas do armazenamento. E provavel que a proxima vaga de
capacidade adicional de GNL, prevista para os proximos anos, tenha um efeito descendente nos
futuros pre¢os mundiais. Entretanto, para reduzir as tensdes no sistema e evitar distor¢des do mercado
relacionadas com o reenchimento das instalagdes de armazenamento de gds, a Comissdo utilizard a
margem de manobra prevista no regulamento em relagdo aos Estados-Membros e estd a emitir uma
recomendacgdo da Comissdo para ajudar os Estados-Membros a coordenarem melhor e a proporcionarem
um grau ainda mais elevado de flexibilidade nas trajetdrias de enchimento, a fim de cumprir as metas de
enchimento para o armazenamento de gas ao seu proéprio ritmo.
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Figura 4 — Precos do TTF para o dia seguinte e para o0 més seguinte (junho de 2021 a setembro de 2025)
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9. CONCLUSAO

Em 2024, todos os objetivos estabelecidos pelo Regulamento Armazenamento de Géas foram
amplamente cumpridos ou superados. Até 1 de novembro, quase todos os Estados-Membros
cumpriram o objetivo regulamentar, sendo a Dinamarca a Unica excecdo a regra. No entanto, 0s
niveis de enchimento mais baixos ndo puseram em perigo a situacdo global da Dinamarca em
matéria de seguranca energética, dado que conseguiu cumprir a meta intermédia de 1 de fevereiro
de 2025.

As perspetivas de abastecimento de inverno da REORT-G 2024/2025, bem como os relatdrios
trimestrais de 2024 da Comissdo sobre o mercado do gas, indicam trajetérias de enchimento
relativamente harmoniosas ao longo de 2024. Tal é confirmado pelo facto de, em 2024, nenhum
Estado-Membro ter adotado novas medidas de enchimento em comparagdo com o ano passado.
N&o houve recurso a medidas ndo baseadas no mercado e existem razfes para crer que o
mecanismo de metas intermédias minimas continua a permitir um nivel suficiente de flexibilidade
para que os Estados-Membros estabelecam as suas proprias medidas e calendarios. Ao mesmo
tempo, a consecucdo dos objetivos estabelecidos pelo Regulamento Armazenamento de Gas
contribuiu para reduzir o prémio de risco no mercado do gas no final do ano.

O processo de certificacdo das instalacbes de armazenamento de gas prosseguiu em 2024. As
autoridades nacionais realizaram progressos na adocdo de decisdes sobre a certificacdo e a
Comissdo emitiu varios pareceres ao longo do ano. Embora alguns Estados-Membros ainda ndo
tenham apresentado as suas decisdes, o controlo da UE sobre os ativos estratégicos melhorou e a
margem para manipulagdo de mercado diminuiu consideravelmente em comparacdo com 2021.

Em 2024, nenhum Estado-Membro declarou novas ocorréncias dos niveis de crise previstos no
artigo 11.° do Regulamento Segurancga do Aprovisionamento de Gas. A Finlandia retrocedeu do
nivel de alerta para o nivel de alerta precoce e a Dinamarca, a Suécia e a Estonia desativaram o
alerta precoce. A declaracdo de crise é uma condicdo prévia para que um Estado-Membro possa
solicitar a aplicacdo de medidas de solidariedade e, consequentemente, ndo foram apresentados
quaisquer pedidos de solidariedade em 2024. Com base no inquérito aos Estados-Membros, a
Comissao foi informada de que ndo foram assinados acordos bilaterais de partilha de encargos em
2024.

O teste das disposi¢cdes em mateéria de solidariedade introduzidas pelo Regulamento do Mercado
do Gés (2024/1789) confirma igualmente que os Estados-Membros, a Comissédo e a REORT-G
estdo preparados para uma emergéncia no setor do gas e que a aplicacdo das disposi¢des da UE

14



em vigor e das novas disposi¢des acordadas em matéria de solidariedade proporciona, de um modo
geral, um quadro adequado para ativar uma resposta rapida e eficaz a situac6es de crise. As novas
disposicGes em matéria de solidariedade, que alargam os mecanismos aos Estados-Membros
indiretamente interligados, permitem o acesso a medidas de solidariedade baseadas no mercado
mais amplas e alegadamente menos onerosas quando os vizinhos diretamente interligados se
encontram em situacdo de emergéncia. Além disso, o GNL pode desempenhar um papel
fundamental no caso de um pedido de solidariedade, mas a eficacia depende, em ultima instancia,
de acordos contratuais entre as partes interessadas.

A situacdo da Europa em matéria de seguranca energética em 2024 é indubitavelmente melhor do
que em 2022 e as trajetdrias estaveis de enchimento das instalacdes de armazenamento de gas
deram um contributo positivo. No entanto, o inicio relativamente frio do inverno de 2024-2025
esta a esgotar as reservas de gas a um ritmo mais rapido do que em 2023, e o nivel global de
armazenamento na UE, que foi historicamente elevado nos anos anteriores, desceu para um valor
médio em apenas quatro semanas. Além disso, o contexto geopolitico global, a estagnacdo da
oferta mundial de GNL e a procura constante de GNL a nivel mundial podem dificultar o equilibrio
mundial do gas em 2025. Segundo os indicadores atuais do mercado, ndo é provavel que os pregos
do gas na UE voltem a atingir os niveis recorde observados em 2022, mas 0s riscos associados a
situacdo geopolitica permanentemente tensa, incluindo a potencial instrumentalizacdo dos
fornecimentos de gas russo, permanecem elevados e podem exercer alguma pressao sobre os
precos.

Esta combinacgdo de fatores confirma a relevancia do Regulamento Armazenamento de Ga&s e a
importancia de assegurar niveis elevados de armazenamento antes do proximo inverno.
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