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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta
a) Seguranca do aprovisionamento

Os desafios da UE em matéria de seguranca energética decorrem principalmente da sua
dependéncia em relacdo a paises terceiros para o aprovisionamento de energia primaria. Com
a introducéo do Pacto Ecoldgico Europeu, a UE definiu medidas importantes que tomara para
reduzir a sua dependéncia dos combustiveis fosseis importados, estabelecendo metas
ambiciosas em matéria de energia de fontes renovaveis e de eficiéncia energética. No entanto,
a crise energética de 2022 e o choque dos precos da energia que se seguiu salientaram a
necessidade de envidar mais esforcos e de tomar novas medidas para diminuir a dependéncia
da UE de fontes de energia primaria de paises terceiros. Em especial, o plano REPowerEU
estabelece medidas importantes para proteger os agregados familiares e as empresas dos
choques de aprovisionamento, a saber: i) reforco da capacidade de armazenamento
subterraneo de gas, ii) modernizacdo e ampliacdo das infraestruturas de gas natural liquefeito
e iii) diversificacdo tanto das fontes como das rotas do gas transportado por gasoduto.

Para cumprir estes objetivos, é necessario prorrogar algumas das medidas, principalmente a
meta de enchimento das instala¢cGes de armazenamento de gas em novembro, anteriormente
adotada por um periodo limitado. Ao mesmo tempo, as condi¢cdes de mercado alteraram-se.
Com a presente proposta, e com base na recomendacdo da Comissdo hoje adotada, a
Comissao visa garantir a seguranca energeética e a resiliéncia do sistema energético da Unido
Europeia, apoiando simultaneamente os Estados-Membros ao proporcionar um grau ainda
mais elevado de flexibilidade nas trajetdrias de enchimento para que possam cumprir as metas
de enchimento das instalagdes de armazenamento de gas ao seu préprio ritmo, reduzindo as
tensdes no sistema e minimizando a margem de distorcao do mercado.

b) Papel do armazenamento de gas, problemas atuais e flexibilidade

O armazenamento de gas contribui para a seguranca do aprovisionamento, acautelando uma
oferta adicional em caso de forte procura ou perturbac@es de aprovisionamento. Entre 25 % e
30 % do gas consumido no inverno provém desse armazenamento. Durante a estacdo de
aquecimento, o armazenamento reduz a necessidade de importar mais gas e ajuda a absorver
choques de aprovisionamento.

Reconhecendo este facto, e tomando medidas contra a instrumentalizagdo dos fornecimentos
de gas russo e a volatilidade do mercado, a Comissdo propds, na primavera de 2022,
alteracbes do Regulamento (UE) 2017/1938 relativo a seguranca do aprovisionamento de gas
respeitantes ao armazenamento de gas, que os colegisladores aprovaram rapidamente!. As
alteracOes consistiram na introducdo de uma meta para assegurar que o nivel de enchimento
das instalacbes de armazenamento de gas fosse de 90 % até 1 de novembro (meta de
enchimento), com uma série de metas intermédias para cada Estado-Membro em fevereiro,
maio, julho e setembro do ano seguinte (trajetoria de enchimento). Ao mesmo tempo, as

! Regulamento (UE) 2022/1032 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho de 2022, que
altera os Regulamentos (UE) 2017/1938 e (CE) n.° 715/2009 no que respeita ao armazenamento de gas.
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alteracdes tornaram obrigatoria a certificacdo dos operadores das redes de armazenamento, a
fim de melhorar o controlo dos ativos estratégicos e evitar o risco de armazenamento
insuficiente de gas antes do inverno.

Em consequéncia destas alteragdes, o cenario dramatico de 2022 de picos de pregos do gas
ndo se repetiu em 2023 nem em 2024, e a exigéncia de certificar os operadores das redes de
armazenamento eliminou a prética intencional, observada em 2021 em algumas instalacGes de
armazenamento de gas detidas por terceiros, de manter o enchimento abaixo da capacidade,
ou fazé-lo tardiamente, antes dos meses de inverno.

O mercado europeu do gas continua sob pressdo. A concorréncia pelos fornecimentos de GNL
a nivel mundial aumentou e a exposicdo a volatilidade dos precos é mais forte do que
anteriormente. Isso nota-se na evolucdo dos precos do mercado do gas durante o inverno de
2024/2025.

Do ponto de vista da seguranca do aprovisionamento, a existéncia de uma meta de
enchimento das instalacBes de armazenamento e de uma trajetdria de enchimento promove a
previsibilidade e envia sinais importantes aos participantes no mercado. Neste contexto, as
medidas tomadas pela UE tém vindo a melhorar a situacéo desde 2022. No entanto, em Gltima
analise, o objetivo mais importante € reforcar a seguranca do aprovisionamento do sistema
energético da UE, em especial para o inverno, o que se traduz no cumprimento, pelos
Estados-Membros, da meta obrigatoéria de 1 de novembro.

Ao mesmo tempo, o quadro geral para atingir a meta de 1 de novembro deve ser
suficientemente flexivel durante a época de enchimento para permitir uma reacdo rapida as
condi¢des de mercado em constante mutag@o e, em especial, para tirar partido das melhores
condicdes de aquisicdo. A finalidade das metas intermédias de enchimento, acordadas
anualmente pelos Estados-Membros, é assegurar o cumprimento da meta obrigatéria de 1 de
novembro. No entanto, estas metas sdo indicativas e, se necessario, podem ser alteradas para
que os participantes no mercado disponham da maxima flexibilidade ao longo do ano. Esta
abordagem, combinada com uma melhor coordenacéo entre os Estados-Membros, garante um
grau de flexibilidade suficiente para procedam ao enchimento das instalacbes de
armazenamento ao seu proprio ritmo, reduzindo simultaneamente as tensdes no sistema e
evitando distor¢des do mercado.

A Comissdo continuara a acompanhar de perto o enchimento das instalacdes de
armazenamento e, em coordenacéo e dialogo ativo com os Estados-Membros, nomeadamente
no seio do Grupo de Coordenagdo do Gas, assegurard que 0s eventuais desvios substanciais e
continuados em relacdo as trajetorias de enchimento ndo ponham em perigo a seguranca do
aprovisionamento e que 0s potenciais riscos sejam mitigados. Além disso, a Comissdo
efetuard uma avaliagdo exaustiva no ambito da revisdo do quadro da seguranca do
aprovisionamento, a fim de examinar o valor acrescentado de quaisquer medidas de
armazenamento permanentes para a seguranca do aprovisionamento apos 2027.

c) Objetivo da proposta

As alteracbes do Regulamento (UE) 2017/1938 respeitantes ao armazenamento de gas
caducam no final de 2025. A persisténcia de uma situacdo tensa no mercado mundial do gas
apela a prorrogacéo destas disposi¢des para além de 2025.

Ao mesmo tempo, a Comissao Europeia tenciona rever o quadro de seguranca energética da
UE, nomeadamente avaliando se uma eventual proposta legislativa deva incluir medidas
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permanentes de enchimento das instalacdes de armazenamento para 0s Estados-Membros. No
entanto, tal proposta ndo esta prevista para o préximo ano.

A fim de continuar a proporcionar previsibilidade e transparéncia quanto a utilizacdo das
instalagbes de armazenamento de g&s em toda a Unido, é necessario prorrogar
temporariamente as disposi¢fes vigentes em matéria de armazenamento de gas.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

As disposicdes relativas ao armazenamento de gas previstas no Regulamento (UE) 2017/1938
foram introduzidas pelo Regulamento (UE) 2022/1032 por um periodo de trés anos,
caducando no final de 2025. A proposta visa prorrogar as disposi¢cdes em vigor por mais dois
anos, a titulo temporario, até a eventual criagdo de um novo quadro de seguranga energética,
muito provavelmente no decurso de 2027. A prorrogacdo € coerente com a politica vigente e
contribui para melhorar a seguranca energética e a estabilidade do mercado do gas. A
proposta de prorrogacdo nao visa alterar quaisquer outros aspetos das disposicdes relativas ao
armazenamento de gas.

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

Em marco de 2022, na sequéncia da evolucdo geopolitica, a Comissao adotou a Comunicagdo
«REPowerEU: acdo conjunta europeia para uma energia mais segura e mais sustentavel a
precos mais acessiveis», a que se seguiu uma proposta legislativa — o Regulamento (UE)
2022/1032 (Regulamento Armazenamento de G&s) — que visava assegurar um nivel
suficiente de armazenamento anual a partir do inverno de 2022/2023 e no futuro.

No ambito do balanco de qualidade do atual quadro de seguranca energética, a Comissdo
langou uma consulta publica para recolher os pontos de vista de um vasto leque de partes
interessadas sobre os beneficios e os eventuais desafios futuros que a Europa enfrenta no
dominio da seguranga energética. A consulta publica, concluida no final de novembro de
2024, faz também o balanco das disposicdes em matéria de armazenamento de gas e do
contributo das mesmas para a seguranca energética global.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente proposta altera o Regulamento (UE) 2017/1938, cuja base juridica foi o
artigo 194.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, baseando-se ela
propria na mesma disposic¢éo.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

As medidas previstas na presente iniciativa estdo em plena conformidade com o principio da
subsidiariedade. Justificam-se medidas a nivel da UE, uma vez que a interrupcdo do
aprovisionamento de gas da UE: i) apresenta riscos elevados, ii) teria efeitos significativos em
muitos Estados-Membros e iii) afetaria os pregos do gas na UE.

. Proporcionalidade

A iniciativa respeita o principio da proporcionalidade. Embora o regulamento defina a meta
final de enchimento anual a 1 de novembro, as metas tém em conta a situacdo de cada
Estado-Membro e a dimensdo das instalagbes de armazenamento de gas situadas nos
respetivos territorios. As isengdes/derrogacdes previstas no Regulamento (UE) 2017/1938
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dizem respeito aos Paises Baixos (artigo 6.°-A, n.° 3), bem como & Austria, & Chéquia, a
Hungria, a Letonia e & Eslovaquia (artigo 6.°-A, n.°2). A taxa de enchimento proposta de
90 % constitui um nivel necessario e adequado para garantir a seguran¢a do aprovisionamento
durante o inverno em caso de perturbagdes graves do aprovisionamento, sem sobrecarregar
excessivamente os Estados-Membros, as empresas do setor da energia ou o publico.

As metas intermédias de enchimento sdo estabelecidas anualmente, ap6s consulta dos
Estados-Membros (mediante a participacdo destes no Grupo de Coordenacdo do Gas). Estas
metas permitem um grau de flexibilidade suficiente para que os Estados-Membros ajam de
acordo com a situacao energética no momento e com os principios basilares do mercado do
gas.

. Escolha do instrumento

Tratando-se de uma proposta de alteragdo do Regulamento (UE) 2017/1938, o instrumento
escolhido é um regulamento de alteracdo. Uma vez que ndo estd em causa a revisao completa
do regulamento, considera-se que uma reformulagéo néo se adequa.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliaces ex post/balancos de qualidade da legislacdo em vigor

A presente proposta € acompanhada de um relatério sobre a aplicacdo e o impacto das
disposicdes relativas ao armazenamento de gas, que conclui que tanto as trajetorias de
enchimento das instalagdes de armazenamento de gas como o processo de certificacdo dessas
instalacBes tém tido um impacto positivo na seguranca do aprovisionamento energético.

A Comisséo apresenta relatdrios anuais, elaborados em consulta com os Estados-Membros,
gue incluem a anéalise dos potenciais efeitos do regulamento sobre os precos do gas e as
potenciais economias de gés.

A Comissdo lancou também uma consulta pablica no ambito do balanco de qualidade do
quadro de seguranca energética, para recolher os pontos de vista de um vasto leque de partes
interessadas. O processo de consulta decorreu de setembro a novembro de 2024. Mais de 100
participantes forneceram informac6es e pontos de vista, nomeadamente sobre o papel do
armazenamento de gas no quadro geral de seguranga energetica. Quando terminar a andlise
dos resultados da consulta publica, a Comissdo podera concluir ser necessaria uma revisao
mais ampla do quadro de seguranca energética e, nesse contexto, podera propor a manutengdo
das metas anuais obrigatérias, intermédias e final, de enchimento das instalacbes de
armazenamento. No entanto, o processo de revisdo deverd durar, pelo menos, dois anos.
Reconhecendo o importante papel que o armazenamento de gas tem desempenhado até a data
no refor¢o da seguranga energética dos Estados-Membros, considera-se necessario prorrogar
temporariamente a meta de enchimento obrigatéria e a obrigacdo respeitante as metas
intermédias.

. Consultas das partes interessadas

No &mbito da consulta publica referente ao balanco de qualidade, as partes interessadas foram
consultadas sobre a importancia do armazenamento de gas e a utilidade de estabelecer metas
de enchimento obrigatdrias.
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. Recolha e utilizagdo de conhecimentos especializados

Em 2025, no ambito do balanco de qualidade do quadro geral de seguranga energética, a
Comissao tenciona incumbir um contratante externo de realizar uma avaliagdo de impacto. Ao
contratante sera igualmente solicitado que proceda em simultdneo a recolha de opinibes e
conhecimentos especializados externos.

. Avaliacéo de impacto

Tal como referido no ponto anterior, a Comissao tenciona realizar uma avaliacdo de impacto
em 2025. Dela fardo parte questbes relacionadas com as disposicoes relativas ao
armazenamento de gas. Devido ao pouco tempo remanescente e ao termo das atuais
disposicdes em dezembro de 2025, ndo se realizou qualquer avaliagdo de impacto para esta
medida temporaria.

. Direitos fundamentais

A medida permitira direcionar apoio para alguns dos clientes mais vulneraveis, em especial 0s
gue ja se encontram em situacao de pobreza energética.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O impacto da presente proposta no orcamento da UE diz respeito a dotacdo de pessoal e
outras despesas administrativas da Direcdo-Geral da Energia (DG Energia) da Comissédo
Europeia. A proposta visa prorrogar disposi¢des que melhoram a arquitetura criada para
garantir a seguranca do aprovisionamento de gas da UE. Uma tal prorrogacdo implica a
continuacdo das obrigagbes impostas aos Estados-Membros e, consequentemente, a
continuacdo do papel reforcado da DG Energia numa vasta série de assuntos identificados na
proposta original, nomeadamente:

o gestdo global e execucdo do regulamento (1 equivalente a tempo completo, ETC),
o gestdo do papel reforcado do Grupo de Coordenacédo do Gas (0,5 ETC),
o monitorizacdo das taxas de enchimento e redacdo de especificacBes de execucao

técnica, tais como trajetdrias de enchimento (incluindo a anélise técnica e econdémica
e a gestdo dos dados) (1,5 ETC),

o avaliacdo das notificagcOes sobre a partilha dos encargos prevista no artigo 6.°-C (1
ETC),
o apoio administrativo (1 ETC).

Além disso, a execucdo, a coordenagdo e o acompanhamento do presente regulamento
modificativo entre os Estados-Membros exigirdo dotacdes administrativas suplementares de
até 150 000 EUR por ano para deslocagdes oficiais e reunides de peritos, em especial reunides
do Grupo de Coordenacéo do Gaés.
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5. OUTROS ELEMENTOS
. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Oes especificas da proposta

Todas as atuais disposi¢des do Regulamento (UE) 2017/1938 respeitantes ao armazenamento
de gés, introduzidas pelo Regulamento (UE) 2022/1032, permanecerdo inalteradas, exceto o
artigo que fixa a data de aplicacao/validade, a qual passara para 31 de dezembro de 2027.
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2025/0051 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera o Regulamento (UE) 2017/1938 no respeitante ao papel do armazenamento de

gas na garantia dos aprovisionamentos de gas antes da estacédo invernal

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, homeadamente o
artigo 194.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1)

(@)

(3)

(4)

O Regulamento (UE) 2022/1032 do Parlamento e do Conselho? foi adotado em
resposta a crise do aprovisionamento de gas e aos aumentos de pre¢os sem precedentes
causados pela escalada da agressao militar russa contra a Ucrania desde fevereiro de
2022, impelindo a Unido a agir de forma coordenada e abrangente para evitar
potenciais riscos resultantes de outras perturbac@es do aprovisionamento de gas.

O Regulamento (UE) 2022/1032 alterou o Regulamento (UE) 2017/1938, introduzindo
um quadro juridico temporario de medidas respeitantes ao nivel de enchimento das
instalacbes de armazenamento subterrdneo, a fim de reforgar a seguranca do
aprovisionamento de gas na Unido, em especial o fornecimento de gas aos clientes
protegidos.

As instalacGes de armazenamento de gas suprem 30 % do consumo de gas da Unido
durante os meses de inverno e o enchimento adequado das instalacbes de
armazenamento subterrdneo contribui substancialmente para a seguranca do
aprovisionamento ao fornecer gas adicional em caso de elevada procura ou
perturbacdes de aprovisionamento.

O estabelecimento de uma meta obrigatdria para assegurar que o nivel de enchimento
das instalacGes de armazenamento de gas seja de 90 % até 1 de novembro (meta de
enchimento), com uma série de metas intermedias para cada Estado-Membro em
fevereiro, maio, julho e setembro do ano seguinte (trajetéria de enchimento),
revelou-se fundamental, no contexto da crise energética desencadeada pela
instrumentalizacdo dos fornecimentos de gas russo e pela invasdo da Ucrania, para:
i) resistir aos episodios de escassez da oferta de gas e ii) reduzir as incertezas do
mercado e a volatilidade dos pregos.

Regulamento (UE) 2022/1032 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho de 2022, que
altera os Regulamentos (UE) 2017/1938 e (CE) n.° 715/2009 no que respeita ao armazenamento de gas
(JO L 173 de 30.6.2022, p. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1032/0j).
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()

(6)

()

(8)

©)

(10)

(11)

Apesar da melhoria substancial da situagdo do mercado em comparagao com o periodo
2022-2023, o mercado europeu do gas continua sob pressdo. Uma concorréncia mais
intensa pelos fornecimentos de GNL a nivel mundial pode aumentar a exposicdo dos
Estados-Membros a volatilidade dos precos. A evolugdo dos precos do gés durante o
inverno de 2024/2025 podera confirmar a tendéncia. Nesta conjuntura, o papel das
instalacdes de armazenamento de gas continua a ser fundamental. Trajetorias de
enchimento previsiveis aumentam a transparéncia e evitam distor¢cdes do mercado.

Nos termos do Regulamento (UE) 2017/1938, a obrigacdo dos Estados-Membros
seguirem uma trajetoria de enchimento anual e alcancarem a meta de enchimento até 1
de novembro de cada ano caduca a 31 de dezembro de 2025.

Ao mesmo tempo, o quadro geral para atingir a meta de 1 de novembro deve ser
suficientemente flexivel durante a época de enchimento para permitir uma reagdo
rapida as condicdes de mercado em constante mutacdo e, em especial, para tirar
partido das melhores condigOes de aquisicéo.

A finalidade das metas intermédias de enchimento, acordadas anualmente pelos
Estados-Membros, é assegurar o cumprimento da meta obrigatoria de 1 de novembro.
No entanto, as metas intermédias sdo indicativas e devem permitir que o enchimento
das instalagcbes de armazenamento decorra de um modo que proporcione flexibilidade
suficiente aos participantes no mercado ao longo do ano, em conformidade com a
Recomendacdo XXX.

A avaliacdo do atual quadro de seguranca energética realizada pela Comissdo
confirmou o impacto positivo das obrigacdes de enchimento das instalacbes de
armazenamento na seguranca do aprovisionamento de gas, devendo esses efeitos
positivos ser salvaguardados para além de 2025.

Por conseguinte, é necessario prorrogar por dois anos as disposicdes pertinentes em
matéria de enchimento das instalagbes de armazenamento de gas, que proporcionam
previsibilidade e transparéncia quanto a utilizacdo desse tipo de instalagdes em toda a
Unido.

O Regulamento (UE) 2017/1938 deve, pois, ser alterado em conformidade,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Alteracéo do Regulamento (UE) 2017/1938

No Regulamento (UE) 2017/1938, no artigo 22.°, o quarto paragrafo passa a ter a seguinte
redacgéo:

«O artigo 2.°, pontos 27 a 31, os artigos 6.°-A a 6.°-D, o artigo 16.%, n.° 3, o artigo 17.°-A, o
artigo 18.%-A, o artigo 20.°, n.° 4, e os anexos I-A e 1-B séo aplicaveis até 31 de dezembro de

2027 .».

Artigo 2.°
Entrada em vigor
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O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial
da Uniéo Europeia.

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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