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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

O Pacto Ecoldgico Europeu coloca a UE numa trajetdria de cumprimento da neutralidade
climatica até 2050 por meio da descarbonizacdo profunda de todos os setores da economia. O
pacto pretende igualmente proteger, conservar e reforcar o capital natural da UE e proteger a
saude e o bem-estar dos cidaddos contra riscos e impactos relacionados com o ambiente. O
metano é um poderoso gas com efeito de estufa, precedido apenas pelo diéxido de carbono no
contributo global para as alteracfes climaticas, sendo responsavel por cerca de um terco do
aquecimento climético atual. Embora permaneca na atmosfera por um periodo mais curto do
que o didxido de carbono (dez a doze anos antes de se oxidar a didéxido de carbono, que
continua a reter calor), a nivel molecular, o0 metano € um poluente climéatico mais forte (com
potencial de aquecimento global 28 vezes superior ao do dioxido de carbono em 100 anos e
86 vezes superior em 20 anos). Além disso, 0 metano contribui para a formacéo de ozono, um
potente poluente atmosférico, que causa graves problemas de saude.

Cerca de 60 % das emissdes de metano a nivel mundial sdo emissGes antropogénicas, cujas
principais fontes, com base em estimativas, sdo a producdo e utilizacdo de combustiveis
fésseis (entre um quarto e um terco), os residuos (cerca de um quarto) e — em especial com
origem na producdo intensiva — a agricultura (cerca de metade das emissfes de metano).

O Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas (PIAC) salienta que € imperativo
reduzir consideravelmente as emissdes de metano até 2030 para que 0 aumento da
temperatura mundial seja inferior a meta de 1,5 °C (ou mesmo de 2 °C) estabelecida para
2050.1. O mais recente relatorio do PIAC salienta o papel do metano como um dos principais
gases com efeito de estufa responsaveis pelas alteracdes climaticas. O relatdrio destaca que 0s
niveis de metano sdo os mais elevados de sempre, situando-se bastante acima de niveis de
emissdo compativeis com a limitacdo do aquecimento mundial a 1,5 °C. Por conseguinte, é
necessaria uma reducdo acentuada, rapida e sustentada das emissbes de metano, a fim de
abrandar o aquecimento mundial e melhorar a qualidade do ar. Cumpre notar que se conclui
no relatério que o aumento da presenca de metano na atmosfera é consequéncia da atividade
humana e que os combustiveis fosseis tém contribuido significativamente para o aumento das
emissdes deste gas, pelo menos desde 2007, juntamente com a agricultura (sobretudo a
pecuaria) e as dguas residuais.

A avaliacdo de impacto do Plano para atingir a Meta Climatica em 2030 revela que, na UE, o
setor da energia é aquele em que sera possivel reduzir as emissdes de metano com melhor
relacdo custo-beneficio. Estas emissfes constituem um problema transfronteirico, sendo que
uma regulacdo descoordenada nos diversos Estados-Membros e setores geraria lacunas e
ineficiéncias e poderia prejudicar o funcionamento do mercado Unico da energia da Unido.
Uma vez que a maior parte das emissdes de metano ligadas a energia de origem fdssil
consumida na UE ocorre fora das fronteiras da Unido, s6 uma agdo conjunta dos
Estados-Membros podera apresentar resultados neste dominio.

! PIAC, 2021, Summary for Policymakers. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis.
Working Group | contribution to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, Cambridge University Press (ndo traduzido para portugués).

Em fase de publicacéo.
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Em setembro de 2021, a Unido Europeia e os Estados Unidos da América anunciaram o
Compromisso Mundial sobre o Metano, um compromisso politico para reduzir em 30 % (face
aos niveis de 2020), até 2030, as emissdes de metano a nivel mundial em todos os setores
emissores deste gas, que foi assumido na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Alteracoes
Climaticas (COP 26) realizada em Glasgow em novembro de 2021. Mais de cem paises
comprometeram-se a apoiar 0 compromisso, representando quase metade das emissdes
antropogeénicas de metano a nivel mundial. O Compromisso Mundial sobre o0 Metano inclui o
compromisso de avangar no sentido da utilizacdo das melhores metodologias de inventério
disponiveis para quantificar as emissdes de metano, com especial énfase nas grandes fontes
emissoras.

O objetivo geral do regulamento €é, no contexto do funcionamento do mercado interno da
energia e salvaguardada a seguranca do aprovisionamento da Unido, preservar e melhorar o
ambiente por meio da reducdo das emissdes de metano provenientes da energia de origem
féssil produzida ou consumida na Unido.

Os objetivos especificos sdo o0s seguintes:

(1)  Melhorar o rigor das informagOes sobre as principais fontes de emissdes de
metano associadas a energia produzida e consumida na UE. Visa-se assegurar a
disponibilidade de dados ao nivel dos ativos e uma quantificacdo fidedigna das
emissdes, aumentando assim o rigor das medicdes — incluindo a comunicacao
de dados de inventario relativos aos gases com efeito de estufa a Convencao-
Quadro das NacGes Unidas sobre Alteracbes Climaticas (CQNUAC) —, bem
como a margem para medidas de reducdo adequadas;

(i)  Assegurar uma reducdo mais efetiva das emissdes de metano em toda a cadeia
de abastecimento energético na UE. Visa-se corrigir as falhas de mercado que
se traduzem numa reducéo insuficiente das emissbes de metano por parte das
empresas;

(iii) Melhorar a disponibilidade de informac6es com vista ao incentivo a reducgéo
das emissbes de metano relacionadas com a energia de origem féssil importada
para a UE. Uma vez que a maior parte das emissdes de metano ligadas a
energia de origem fossil consumida na UE ocorre fora da UE, este objetivo
especifico procurara estabelecer incentivos a reducdo das emissées de metano
nos paises parceiros, com base na transparéncia do mercado.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

Com a adocdo do Regulamento (UE) 2021/1119 («Lei Europeia em matéria de Clima»), a
Unido consagrou na sua legislacdo o objetivo de atingir a neutralidade climéatica em toda a
economia até 2050, assumindo igualmente um compromisso vinculativo de reducédo interna
das emissOes liquidas (emissbes apds deducdo das remogdes) de gases com efeito de estufa
em, pelo menos, 55 % até 2030, relativamente aos niveis de 1990.

A proposta tem por base o Plano para atingir a Meta Climatica em 2030 adotado pela Unido e
a avaliacdo de impacto do mesmo. Este plano demonstrou, com base em cenarios
modelizados, que a consecugdo de uma meta climética acrescida de reducdo de, pelo menos,
55 % das emissdes liquidas de gases com efeito de estufa até 2030 é viavel e permitird uma
trajetdria harmoniosa para a neutralidade climatica no horizonte de 2050. O plano salienta
igualmente a necessidade de intensificar a reducéo das emissdes de metano.

PT



PT

O Pacto Ecoldgico Europeu combina um conjunto abrangente de medidas e iniciativas, que se
reforcam mutuamente e se destinam a alcancar a neutralidade climéatica na Unido até 2050. A
Comunicagcéo relativa ao Pacto Ecoldgico Europeu? indica que a descarbonizacio do setor do
gés sera facilitada, nomeadamente, pela resposta a questdo das emissdes de metano
relacionadas com o setor da energia. Em outubro de 2020, a Comissdo adotou uma estratégia
da UE para reduzir as emissbes de metano («Estratégia da UE para o metano»), que
estabelece medidas para reduzir as emissées de metano na UE, incluindo no setor da energia,
e a nivel internacional.

O Regulamento (UE) 2018/1999 (Regulamento Governacédo) exige que os Estados-Membros
estabelegcam sistemas de inventario nacionais para estimar as emissGes antropogénicas de
gases com efeito de estufa e comuniquem essas projecfes nacionais. Esta comunicagdo €
efetuada com base nas orientacbes do PIAC e baseia-se, frequentemente, em fatores de
emissao predefinidos e ndo em medicgdes diretas nas fontes, o que implica incertezas quanto a
origem, frequéncia e volume exatos das emissoes.

As emissdes de metano ao nivel da prospecéo e producéo de petroleo e gas fossil, da recolha e
transformacéo de gés fossil e do transporte, da distribuicdo e do armazenamento subterraneo
desse gas e nos terminais de gas fossil liquefeito (GNL), bem como nas minas de carvdo em
exploracdo, encerradas ou abandonadas, ndo sdo especificamente reguladas ao nivel da Unido.

A Diretiva 2010/75/UE (Diretiva Emissdes Industriais), atualmente em fase de revisdo, rege
as emissOes poluentes das instalagdes industriais, nomeadamente estabelecendo como
condicdes de licenciamento valores-limite de emissdo baseados nas melhores técnicas
disponiveis. Esta diretiva abrange a refinacdo de petréleo e de gas, mas ndo o gas fossil a
montante, a nivel intermédio e a jusante (GNL, armazenamento subterraneo, transporte e
distribuicdo de gas) nem a extragdo de carvéo.

Estreitamente relacionado com a Diretiva Emissdes Industriais, 0
Regulamento (CE) n.° 166/2006% (Registo Europeu das EmissGes e Transferéncias de
Poluentes, RETP europeu) exige que as emissdes de poluentes das atividades de «exploracéao
mineira subterranea e operac6es afins», incluindo de metano, sejam comunicadas sempre que
excedam o limiar de emissdo de 100 000 kg/ano. Para a medicdo das libertacdes de metano, o
anexo 3 das orientagdes RETP europeu* refere uma norma I1SO em preparagdo (ISP/TC
146/SC 1/WG 22). O RETP europeu esta igualmente em fase de revisdo. A revisdo da
Diretiva Emissdes Industriais e do RETP europeu tera em conta a necessidade de evitar a
dupla regulamentacdo. A presente proposta, que incide nas emissGes de metano ao longo de
toda a cadeia de abastecimento de energia de origem fossil, é, por conseguinte, complementar
desses dois atos.

A 14 de julho de 2021, a Comissdo Europeia adotou uma série de propostas legislativas que
definem a forma como tenciona alcangar a neutralidade climatica na UE até 2050, incluindo a
meta intermeédia de uma reducdo liquida de, pelo menos, 55 % das emissdes de gases com
efeito de estufa até 2030. Nesse contexto, as seguintes iniciativas relacionam-se objetivamente
com a medicao e a reducdo das emissdes de metano:

O Regulamento (UE) 2018/842 (Regulamento Partilna de Esforgos) inclui metas anuais
vinculativas para a emissdo de gases com efeito de estufa a nivel nacional para os

2 COM(2019) 640 final.

3 Regulamento (CE) n.° 166/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de janeiro de 2006,
relativo a criacdo do Registo Europeu das Emissfes e Transferéncias de Poluentes e que altera as
Diretivas 91/689/CEE e 96/61/CE do Conselho (JO L 33 de 4.2.2006, p. 1).

4 Documento de orientacéo para a implementacdo do PRTR europeu, Comissdo Europeia (2006).
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Estados-Membros entre 2021 e 2030, em setores como os transportes (excluida a aviagéo), os
edificios, a agricultura, os residuos, a industria e as partes do setor da energia ndo abrangidas
pelo atual sistema de comércio de licencas de emissdo da UE (CELE). Abrange o metano, o
que é mantido na proposta de revisdo adotada a 14 de julho de 2021. Uma vez que introduz
medidas especificas para reduzir as emissfes de metano, a presente iniciativa € complementar
do Regulamento Partilha de Esforgos, que ndo prescreve tais medidas e deixa alguma margem
de manobra aos Estados-Membros quanto a melhor forma de alcancar as necessarias reducdes
das emissOes de gases com efeito de estufa. As medidas em causa contribuirdo para que os
Estados-Membros cumpram as suas metas, podendo igualmente contribuir para melhorar a
relacdo custo-eficcia na concretizacdo das metas do Regulamento Partilha de Esforgos,
devido ao potencial de negociacao entre Estados-Membros ao abrigo desse regulamento.

A proposta de alteracdo do Regulamento (UE) 2018/841 (Regulamento LULUCF) no &mbito
do pacote Objetivo 55 estabelece um objetivo global para a UE de remocéo de carbono por
sumidouros naturais, sendo que a consecucdo das metas nacionais exigird que 0S
Estados-Membros cuidem dos seus sumidouros de carbono e os reforcem. A referida proposta
estabelece igualmente o objetivo de neutralidade climatica da Unido para 2035 nos setores do
uso do solo, da silvicultura e da agricultura, incluindo também as emissdes agricolas ndo-COx,
nomeadamente de metano.

A Diretiva (UE) 2018/2001 (Diretiva Energias Renovaveis Il) é o principal instrumento da
UE para promogdo da energia proveniente de fontes renovéveis e facilitard a substitui¢do
gradual das fontes de energia fdsseis por fontes renovaveis. Além disso, contém valores
predefinidos («por defeito») de reducdo de gases com efeito de estufa, incluindo estimativas
das perdas de metano na producdo de biogas e biometano, que podem ter importancia na
sustentabilidade do biogas e do biometano. Estes valores predefinidos podem ser utilizados
pelos produtores na comunicacdo das reducdes de emissdes de gases com efeito de estufa
resultantes da sua produgdo, a fim de demonstrar que cumprem o0s requisitos de
sustentabilidade estabelecidos na Diretiva Energias Renovaveis Il, e proporcionam
indiretamente incentivos a reducdo das emissdes de metano.

As emissdes de metano provenientes de aparelhos de aguecimento e arrefecimento ambiente
sdo abrangidas por varios regulamentos relativos a concecdo ecoldgica e a etiquetagem
energética, que estabelecem normas para melhorar o desempenho ambiental de produtos
como eletrodomeésticos, tecnologias da informagdo e comunicacao ou em engenharia.

Por ultimo, a Comissdo Europeia propGe igualmente a revisdo da Diretiva 2009/73/CE e do
Regulamento (CE) n.° 715/2009, a fim de facilitar a emergéncia de mercados de hidrogénio e
de gas descarbonizados, estabelecendo uma nova configuracdo do mercado e facilitando o
acesso dos gases de origem renovavel e hipocarbonicos aos gasodutos, de modo a, por um
lado, criar condi¢bes para um mercado do hidrogénio e, por outro, eliminar os obstaculos a
descarbonizacdo da rede de gas natural existente. A presente proposta complementa-a, uma
vez que melhorara o desempenho climatico do gas féssil durante o periodo em que este sera
gradualmente substituido por gases provenientes de fontes renovaveis e gases hipocarbonicos.

. Coeréncia com as outras politicas da Unido
A presente proposta completa as medidas tomadas nos dominios da agricultura e dos residuos
com vista a redugdo das emissdes de metano.

No que diz respeito ao setor agricola, a Estratégia do Prado ao Prato® aborda varios desafios.
A Comissdo criou um grupo de peritos incumbido de analisar a métrica das emissdes de

5 COM(2020) 381 final.
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metano ao longo do ciclo de vida deste gas. Em cooperacdo com peritos setoriais e com 0s
Estados-Membros, esta a realizar um inventario das melhores praticas e das tecnologias
disponiveis para explorar e promover a generalizacdo de acdes de reducdo inovadoras. A fim
de incentivar o célculo do balango de carbono ao nivel das exploragdes agricolas, apresentard,
até 2022, um modelo digital de sistema de navegacdo do carbono e orientacdes sobre vias
comuns para o calculo quantitativo das emissdes e remocgdes de gases com efeito de estufa. A
Comissao fomentard um maior recurso a tecnologias de reducdo baseadas na «fixacdo de
carbono nos solos agricolas» nos Estados-Membros e nos respetivos planos estratégicos
elaborados para efeitos da politica agricola comum, a partir de 2021. Propde ainda a inclusao,
no Plano Estratégico para 2021-2024 do Programa Horizonte Europa, de investigacéo
orientada sobre os diversos fatores que efetivamente podem conduzir a reducdes das emissdes
de gases com efeito de estufa, centrando-se em solugdes tecnoldgicas e em solucbes baseadas
na natureza, bem como nos fatores conducentes a mudancas alimentares. A Comissdo esta
igualmente a ponderar a inclusdo de uma parte da criagdo de bovinos no ambito da Diretiva
Emissdes Industriais, o que pode contribuir para reduzir as emissdes de metano do setor.

As emissGes de metano no setor dos residuos sdo abrangidas pelas revisdes previstas e em
curso da legislacdo ambiental. A Diretiva (UE) 2018/850 (Diretiva Deposicdo de Residuos em
Aterros) exige que os operadores de aterros fagam a gestdo dos gases de aterro, utilizando-os
para produzir energia ou queimando-os em tocha. Na revisdo dessa diretiva prevista para
2024, a Comissdo ponderard novas medidas destinadas a melhorar a gestdo dos gases de
aterro, minimizar os efeitos climéaticos nocivos desses gases e aproveitar os potenciais ganhos
energéticos que dai possam decorrer. Além disso, na revisdo em curso da Diretiva Emissdes
Industriais, estd igualmente a ponderar-se a ado¢do de conclusdes sobre MTD para a
deposicdo em aterro que incidirdo, nomeadamente, nas emissfes de metano. Alteracoes
recentes da legislacdo da UE no dominio dos residuos (2018) introduziram a obrigatoriedade
da recolha separada dos residuos biodegradaveis o mais tardar em 2024 e estabeleceram como
nova meta um maximo de 10 % de deposicdo de residuos em aterros em 2035. Como
resultado destas alteracOes, espera-se que as emissdes de metano provenientes de aterros
diminuam ainda mais. No que diz respeito ao tratamento e a utilizacdo de aguas residuais e de
lamas de depuracdo no ambito do quadro regulador atual, nomeadamente a Diretiva
Tratamento de Aguas Residuais Urbanas® e a Diretiva Lamas de Depuracio’, as emissdes de
gases com efeito de estufa ndo sdo nele especificamente abordadas. No entanto, a aplicacdo da
Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas ajudou a evitar emissdes significativas de
metano, devido a recolha e ao tratamento de aguas residuais em instalacdes centralizadas
eficientes. Esta diretiva esta atualmente a ser revista. A Diretiva Lamas de Depuracdo rege a
utilizacdo de lamas de depuracédo para proteger o ambiente, em especial os solos, dos efeitos
nocivos das lamas contaminadas quando utilizadas na agricultura.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da presente iniciativa € o0 artigo 194.°, n°2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que habilita a Unido a adotar as medidas
necessarias para alcancar os objetivos da Unido em matéria de politica energética. A proposta
diz respeito apenas ao setor da energia e contribui para os objetivos da politica energética da
Unido enunciados no artigo 194.°, n.° 1, designadamente o funcionamento do mercado da

6 Diretiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1991, relativa ao tratamento de aguas residuais
urbanas.
7 Diretiva 86/278/CEE do Conselho, de 12 de junho de 1986, relativa a protecdo do ambiente, e em

especial dos solos, na utilizagdo agricola de lamas de depuracéo.

PT



PT

energia, harmonizando as normas de monitoriza¢do, comunicacdo e reducdo das emissoes de
metano, 0 que contribui para preservar e melhorar o ambiente.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

As emissOes de metano no setor da energia constituem um problema transfronteirigo, variando
a nivel nacional e regional na Unido. Sao significativas em todos os Estados-Membros, em
grau variavel, em funcdo da matriz energética respetiva e de caracteristicas naturais, por
exemplo quantas minas de carvdo subterraneas sdo exploradas ou estdo seladas e quantidade
de gés fdssil produzida ou transportada. A escala das infraestruturas de gés é reveladora de
uma dimensdo ao nivel da Unido, existindo cerca de 190 000 km de gasodutos de transporte
nos Estados-Membros.

O nivel de comunicacdo das emiss@es e 0 ambito das medidas de reducdo diferem consoante o
Estado-Membro e o subsetor. Existem vérias iniciativas privadas voluntérias, mas s&o
insuficientes, devido a limitaces em termos de ambito, participacdo e carater executorio. A
diversidade de abordagens nacionais pode conduzir a incoeréncias no tratamento regulador
entre Estados-Membros, aumentando o 6nus administrativo das empresas que operam em
mais do que um Estado-Membro e impedindo potencialmente o funcionamento do mercado
interno por meio da criacdo de obstaculos aos operadores, bem como complicando a recolha
de dados comparaveis em toda a Unido.

Além disso, uma vez que a maior parte das emissdes de metano ligadas a energia de origem
féssil consumida na Unido ocorre fora das fronteiras da UE, uma acdo conjunta dos
Estados Membros é mais suscetivel de produzir resultados nessas partes da cadeia de
abastecimento e de preservar a integridade do mercado interno da energia.

Tendo em conta 0 que precede, a reducdo das emissdes de metano em toda a Unido
beneficiaria de uma abordagem politica homogénea ao nivel da Unido. Os impactos das
medidas destinadas a medir e reduzir os niveis de metano, bem como os efeitos conexos na
inovacdo, na relagdo custo-eficacia e na igualdade de condicbes de concorréncia com vista a
manutencdo do bom funcionamento do mercado interno, justificam a coordenacao
transfronteirica entre os Estados-Membros. A existéncia de politicas coordenadas da Uniéo
tem uma probabilidade muito maior de propiciar novas reducdes das emissdes de metano no
setor da energia do que esforcos nacionais fragmentados. Além disso, uma agdo coordenada
ao nivel da Unido facilita a plena ponderacdo das diferentes capacidades de acdo dos
Estados-Membros e das entidades privadas. Proporciona ainda aos operadores os beneficios
de um regime regulador Unico, facilitando a adesdo e reduzindo o dénus administrativo
associado a aplicacéo de regras fragmentadas de Estado-Membro para Estado-Membro.

Uma politica para 0 metano ao nivel da Unido traria valor acrescentado significativo a acdo
climatica ao nivel internacional. Ao elaborar legislagdo para minimizar as emissdes de metano
no setor da energia, a Unido esta a enviar um forte sinal politico aos intervenientes externos,
aumentando a sensibilizacdo para os efeitos nocivos das emissdes de metano no clima. Este
sinal ndo so incentivard os parceiros da Unido a ocuparem-se da resolucdo do problema das
emissdes de metano no setor da energia, como também conduzira a criagdo de uma parceria
internacional, conferindo assim & Unido um papel de lideranga no combate as emissdes de
metano.

Em conclusdo, os desafios que a reducdo das emissdes de metano coloca exigem uma
abordagem harmonizada e coordenada, ndo podendo ser resolvidos de forma eficiente pelos
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Estados-Membros individualmente. Por conseguinte, a acdo da Unido € justificada no plano
da subsidiariedade, em conformidade com o artigo 194.° do TFUE.

. Proporcionalidade

A proposta estabelece um equilibrio criterioso entre, por um lado, a autonomia reguladora dos
Estados-Membros, no que respeita as medidas corretivas nacionais, ao estabelecimento de
incentivos a inovacgdo tecnoldgica ou a decisdo do nivel dos recursos atribuidos, e, por outro, a
necessidade de resolver os problemas relativos as emissdes de metano que tém de o ser ao
nivel da Unido.

Tal como descrito no capitulo 6 da avaliacdo de impacto, 0s custos e 0s 6nus decorrentes da
regulacdo associados a presente proposta foram mantidos ao nivel minimo possivel. As
medidas previstas na presente proposta ndo vdo além do necessario para resolver os
problemas identificados e alcangcar os objetivos definidos. Os custos previstos para a
Comissao e os Estados-Membros sdo considerados aceitaveis, tendo igualmente em conta os
impactos econémicos liquidos positivos associados a um nivel de reducdo com boa relacdo
custo-eficicia em termos ambientais e sociais.

. Escolha do instrumento

O regulamento é o instrumento juridico adequado para a presente proposta legislativa, uma
vez que impde normas claras e circunstanciadas, ndo deixando margem para divergéncias de
transposicdo pelos Estados-Membros. Um regulamento garante que os requisitos legais sdo
aplicveis a0 mesmo tempo em toda a Unido, evitando as ineficiéncias e os custos/onus da
regulacdo decorrentes de uma aplicagdo incoerente na Unido das disposices relativas a
reducdo das emissdes de metano.

Além disso, o regulamento € o instrumento adequado para impor obrigacdes diretas aos
operadores econdémicos e as autoridades nacionais. Esta imposicdo serd necessaria para
garantir obrigaces claras de quantificacdo, comunicacdo e verificacdo de dados, bem como
para aplicar medidas destinadas a reduzir as emissdes de metano, incluindo a eliminagéo
progressiva de praticas industriais nocivas, como a ventilacdo e a queima em tocha.

A fim de dispor de dados coerentes e comparaveis, é crucial dispor de requisitos
harmonizados em matéria de medicdes e de comunicacdo de informac6es. A melhor forma de
o fazer é por meio de um regulamento, tal como demonstrado por atos juridicos conexos da
UE, como o Regulamento (UE)2015/757%, o Regulamento (CE) n.°166/2006 ou o
Regulamento de Execucdo (UE) 2018/2066°. A este respeito, o nivel de discricionariedade
deixado aos Estados-Membros numa diretiva seria incompativel com a necessidade de dados
comparaveis e, por conseguinte, harmonizados.

Acresce que, no que diz respeito as medidas de reducdo e as restricGes a préaticas industriais, 0
regulamento € o instrumento adequado para garantir que as disposi¢des visam diretamente as
empresas e que se salvaguardam condic¢des de concorréncia equitativas minimas nas praticas
em causa.

8 Regulamento (UE) 2015/757 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, relativo &
monitoriza¢do, comunicacdo e verificagdo das emissfes de didxido de carbono provenientes do
transporte maritimo e que altera a Diretiva 2009/16/CE (JO L 123 de 19.5.2015, p. 55).

9 Regulamento de Execugdo (UE) 2018/2066 da Comissdo, de 19 de dezembro de 2018, relativo a
monitorizacdo e comunicagdo de informacgoes relativas as emissGes de gases com efeito de estufa nos
termos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e que altera o
Regulamento (UE) n.° 601/2012 da Comisséo (JO L 334 de 31.12.2018, p. 1).

PT



PT

Por ultimo, um regulamento permite que a urgéncia de tratar das emissfes de metano seja
atendida de forma mais direta e favoravel, no contexto da emergéncia climatica e do objetivo
de neutralidade climatica da Unido, como explicado na sec¢édo 1 supra.

A opcdo pelo regulamento garante que os problemas e objetivos identificados sejam tratados
da forma mais eficaz, eficiente e proporcionada possivel. Assegura um equilibrio criterioso
entre, por um lado, a autonomia reguladora dos Estados-Membros, no que respeita as medidas
corretivas nacionais, ao estabelecimento de incentivos a inovacgéo tecnoldgica ou a decisao do
nivel dos recursos atribuidos, e, por outro, a necessidade de resolver os problemas relativos as
emissdes de metano que tém de o ser ao nivel da Unido.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQC)ES EX PS)ST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consultas das partes interessadas

Em consonancia com as orientacdes para legislar melhor respeitantes as avaliacBes de
impacto, a Comissao realizou uma consulta alargada as partes interessadas com base numa
estratégia de consulta que incluiu diversos métodos e instrumentos. Essa estratégia tinha por
objetivo garantir que todos os elementos pertinentes eram tidos em conta, incluindo dados
relativos aos custos, ao impacto social e aos beneficios potenciais da iniciativa. A estratégia
foi concebida em consonancia com a logica da intervencdo e combinou elementos
retrospetivos e prospetivos. Foram utilizados varios instrumentos de consulta: uma consulta
publica em linha, uma consulta especifica sobre os custos da aplicacdo do regulamento
relativo a monitorizacdo, comunicacdo de informacdes e verificacdo (MCV), com base na
Parceria de Petroleo e Gas Metano'?, entrevistas aprofundadas e (trés) seminarios em linha
destinados as partes interessadas.

A consulta pablica aberta teve 131 respostas, das quais 126 foram enviadas por meio do
preenchimento, pelo menos parcial, do questionario em linha, tendo sido recebidas cinco
contribui¢des adicionais por correio eletrénico.

Em especial, a Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia (ACER) e o Conselho dos
Reguladores Europeus da Energia apresentaram um inquérito aos seus membros como
contributo informal para a consulta publica aberta, manifestando a opinido de que «as
autoridades reguladoras nacionais apoiam amplamente uma abordagem harmonizada ao nivel
da UE para a detecdo e monitorizacdo das emissdes de metano, baseada, nomeadamente, na
monitorizacdo obrigatoria dessas emissdes».

As partes interessadas manifestaram amplo apoio ao desenvolvimento de uma sélida norma
MCYV relativa as emissdes de metano no setor da energia. Na consulta publica aberta, 78 %
das respostas foram favoraveis a que se baseasse a parte da proposta MCV relativa ao petréleo
e ao gas na metodologia da Parceria de Petréleo e Gas Metano, que conta igualmente com o
apoio de todas as associa¢fes do setor do petroleo e do gas da UE. Houve também amplo
apoio, nomeadamente por parte da industria do carvdo, a inclusdo de disposicbes MCV

10 A Parceria de Petréleo e Gas Metano (PPGM), lancada em 2014, foi criada pela Coligacdo do Clima e
do Ar Limpo e pelo Programa das NagGes Unidas para o Ambiente (PNUA) como iniciativa voluntéria
para ajudar as empresas a medir as emissGes de metano e a comunicar as informagdes correspondentes.
Esta parceria centra-se no estabelecimento de boas praticas para melhorar a disponibilidade a nivel
mundial de informacdes sobre a quantificacdo e a gestdo das emissdes de metano e impulsionar acdes
destinadas a reduzir as emissdes de metano. Até a data, mais de 60 empresas aderiram a parceria,
abrangendo 30 % da produgdo e dos ativos mundiais de petrdleo e gas em cinco continentes.
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aplicaveis ao carvdo (96 % das respostas a consulta publica aberta). Estes aspetos estdo
contemplados na presente proposta.

Registou-se amplo apoio a medidas legislativas destinadas a reduzir as emissdes nos setores
do petroleo, do gés fossil e do carvdo. Todas as associagdes do setor do petroleo e do gas que
responderam a consulta publica aberta manifestaram-se a favor da introducédo, na legislacao
da Unido, de uma obrigacdo de detecdo e reparagdo de fugas. As ONG manifestaram
igualmente amplo apoio a esta obrigacdo. Todas as ONG e entidades setoriais que
responderam a consulta publica aberta consideraram ser vidvel eliminar gradualmente a
ventilacdo e a queima em tocha de rotina associadas a energia produzida e consumida na UE.
No que diz respeito a inclusdo de medidas de redugdo respeitantes ao metano das minas de
carvao, a consulta publica revelou existir um apoio elevado (80 % das respostas). Estes
aspetos estdo contemplados na presente proposta.

Noventa e dois por cento das respostas a consulta publica aberta apoiaram a adocdo de
legislagdo da Unido no dominio das emissdes de metano no setor da energia incidente no
petréleo e no gas colocados no mercado da Unido. Especificamente, 96 % das respostas
apoiaram o desenvolvimento de um instrumento de transparéncia relativo ao metano ao nivel
da Unido e a nivel internacional. Este elemento esta contemplado na presente proposta.

Das respostas dadas, 72 % consideraram que as obrigacfes previstas na legislacdo da UE em
matéria de emissdes de metano no setor da energia devem estender-se as empresas que
importam energia de origem fossil para a UE. Por outro lado, 65 % das respostas dadas
consideraram viavel impor as mesmas obrigacdes de MCV, de detecdo e reparacdo de fugas e
de ventilagdo e queima em tocha a todos os intervenientes da cadeia de valor do petroleo e do
gas consumidos na Unido. Nessa perspetiva, a presente proposta inclui uma norma de revisao
que refere explicitamente a prerrogativa da Comissdo de apresentar propostas legislativas de
alteracdo destinadas a impor medidas mais estritas aos importadores, logo que estejam
disponiveis dados mais rigorosos sobre as emissfes de metano a nivel mundial.

. Obtencdo e utilizacdo de competéncias especializadas

A proposta e a avaliagdo de impacto que a sustenta baseiam-se em dados retirados dos
contributos das partes interessadas nas amplas consultas realizadas a este respeito,
provenientes dos seminarios especificos e extraidos da bibliografia, de analises e de
modelizacdo. A analise bibliografica incluiu os resultados de uma série de estudos atuais
sobre os principais elementos, limitativos das emissGes de metano no setor de energia, da
regulamentacdo no dominio das emissfes de metano existente em diversos paises e
Estados-Membros da UE, bem como andlises e avaliagdes realizadas no ambito de outras
iniciativas, conexas, da Comisséo.

. Avaliagéo de impacto

Ao longo do trabalho de avaliagdo de impacto, foram analisadas diversas medidas em todos 0s
dominios para solucionar os problemas identificados e as causas respetivas, a fim de alcancar
0S objetivos da iniciativa. Todos os dominios de intervencdo incluiam uma opcdo de
manutenc¢do do statu quo. Foram identificadas as opcdes preferidas relativas a trés dominios
de intervencdo. Avaliadas a eficacia, eficiéncia, coeréncia e proporcionalidade das mesmas,
um conjunto de opg¢es preferidas foi considerado o mais adequado para a consecugdo dos
objetivos definidos. O conjunto de opgOes preferidas inclui as seguintes disposi¢oes
principais:
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O dominio de intervencdo 1 abrange opc¢des para melhorar o rigor das medicdes e a
comunicacgéo de informagdes sobre as emissdes de metano no setor da energia, obrigando os
operadores a efetuar medicGes a nivel dos ativos e a comunicar as emissdes diretas de metano
respeitantes as atividades econdémicas no territorio da UE. Inclui uma opc¢do de monitorizacao,
comunicacdo de informacdes e verificacdo obrigatdrias no que respeita ao petrdleo e ao gas,
uma opg¢do de monitorizacdo, comunicacdo de informaces e verificacdo obrigatdrias no que
respeita ao petrdleo, ao gas e ao carvao e uma opcao de monitorizagdo, comunicagdo de
informacdes e verificacdo obrigat6rias no que respeita ao petroleo, ao gas e ao carvao que
também abrange as emissdes indiretas.

A opcao preferida no que respeita ao dominio de intervencdo 1 consiste em impor uma
obrigacdo de medicdo e comunicacdo de informacdes pormenorizada (ao nivel dos ativos)
relativamente as emissdes de metano provenientes do petréleo, do gas e do carvdo no setor da
energia da UE. O principal beneficio é a melhoria do nivel das informag¢fes comunicadas
sobre essas emissdes e do conhecimento sobre as fontes e o volume das mesmas, 0 que
possibilitard uma reducdo mais eficaz das emissdes em causa.

O dominio de intervencdo 2 abrange opgdes para a reducdo das emissdes de metano na UE
por meio de medidas de detecdo e reparacao de fugas e da imposicdo de limites a ventilacdo e
a queima em tocha, as quais visam assegurar uma reducdo mais eficaz das emissbes de
metano em toda a cadeia de abastecimento energético. As opg¢des incluem medidas
obrigatorias ou orientacdes da Comissdo com vista a reducdo das emissfes de metano nos
setores do petroleo e do gas fossil, medidas obrigatérias de reducdo das emissGes de metano
nos setores do petrdleo, do gas fossil e do carvdo, bem como das emissbes indiretas, e uma
medida legislativa que visa determinada reducdo das emisses de metano por meio de um
requisito de desempenho.

A opcdo preferida no que respeita ao dominio de intervencdo 2 é a imposicao de obrigacdes
de reducdo das emissdes de metano provenientes do petroleo, do géas e do carvao no setor
energético da UE, no que respeita a detecdo de fugas e a medidas de reparacdo, e a proibicao
da ventilagdo e da queima em tocha. Estas medidas possibilitardo uma reducdo mais
significativa das emissfes de metano comparativamente ao cenario de manutencdo do statu
quo, com os correspondentes beneficios ambientais e sociais em termos de abrandamento das
alteracdes climaticas e de reducdo da poluicdo atmosférica.

O dominio de intervencdo 3 abrange opcles que visam reduzir as emissfes de metano
relacionadas com a importacdo de energia de origem fassil. Inclui opgdes relativas a medicao,
comunicacgéo e reducdo das emissdes de metano ligadas ao consumo de combustiveis fosseis
na UE, mas que ocorram fora da UE, nomeadamente o recurso a instrumentos de acédo
diplomatica e de transparéncia, a medicdo, comunicacdo e reducdo obrigatorias das emissdes
de metano provenientes da energia de origem fdssil consumida na UE ao longo de toda a
cadeia de valor, a criacdo de uma base de dados das emissdes de metano para efeitos de
transparéncia e um instrumento de monitorizacdo a nivel mundial dos grandes emissores de
metano, bem como a obrigacdo de alcancar determinada redugdo das emissdes de metano,
aplicavel a toda a energia de origem féssil consumida na UE, ao longo de toda a cadeia de
valor.

A opcdo preferida no que respeita ao dominio de intervengdo 3 consiste em propor varios
instrumentos destinados a melhorar a informacgéo sobre as fontes de emissédo de metano das
empresas que exportam energia de origem fossil para a UE, bem como incentivos a que 0s
paises em causa reduzam as respetivas emissdes de metano. A semelhanca do dominio de
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intervencdo 2, a reducao das emissdes de metano a nivel mundial trara beneficios ambientais e
sociais para a UE, nomeadamente em termos de desaceleracdo das alteracdes climaticas.

. Direitos fundamentais

A proposta é consentdnea com o artigo 37.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeia, que exige que um elevado nivel de protecdo do ambiente e a melhoria da qualidade
ambiental sejam integrados nas politicas da Unido e assegurados de acordo com o principio
do desenvolvimento sustentavel.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta inclui uma série de requisitos com implicacdes orcamentais. Em primeiro lugar, a
obrigacdo de a Agéncia de Cooperagdo dos Reguladores da Energia (ACER) da Uniéo
Europeia estabelecer e divulgar publicamente um conjunto de indicadores e os valores de
referéncia correspondentes para a comparacdo, de trés em trés anos, dos custos de
investimento unitarios associados a medi¢do, comunicacdo e reducdo das emissdes de metano
de projetos comparaveis. Embora, até a data, a ACER ndo tenha lidado com custos dos
operadores de rede devidos a medicdo, comunicacdo e reducdo das emissdes de metano,
estima-se que as tarefas adicionais e o volume de trabalho que representam para essa agéncia
sejam suficientemente cobertos por um ETC adicional.

Em segundo lugar, a obrigacdo da Uni&o de criar e manter uma plataforma de transparéncia
sobre as emissdes de metano com informagcdes relativas as importacfes de energia de origem
fossil para a Unido e atualizagdes trimestrais, bem como de estabelecer um instrumento de
monitorizacdo a nivel mundial dos emissores de metano no ambito do qual se publiquem
regularmente os resultados da monitorizacdo aérea dos grandes emissores de metano
proveniente de fontes de energia, com a apresentacdo de atualizacBes todos 0S meses.
Estima-se que as tarefas adicionais e o0 volume de trabalho correspondente para a Comisséo
exijam 2 funcionarios suplementares a tempo completo.

A secc¢édo 3 da ficha financeira legislativa descreve as implicagGes or¢camentais da proposta e
0s recursos humanos e administrativos necessarios.

5. OUTROS ELEMENTQOS
. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de informacdes

A legislacdo da UE em matéria de clima e energia proporciona um enquadramento abrangente
para a concretizacdo das metas da UE, que permite acompanhar os progressos realizados
nesse dominio e para 0s quais a presente proposta contribuira. O enquadramento geral é
proporcionado pela Lei Europeia em matéria de Clima, sendo que o Regulamento Governagdo
da Unido da Energia e da Acdo Climatica estabelece um quadro integrado e pormenorizado
para a monitorizacdo e comunicagdo de informagdes. Os dados recolhidos no contexto desse
regulamento devem ser disponibilizados ao publico numa plataforma eletrénica, incluindo
indicadores para monitorizar 0s progressos realizados na consecucdo dos objetivos
energéticos e climéticos da Uniao.

As politicas e medidas nacionais dos Estados-Membros com vista & consecucdo das metas
respetivas ao abrigo do Regulamento Partilha de Esforgcos sdo analisadas pela Comissao de
cinco em cinco anos. A aplicagdo e a eficacia das disposi¢des da presente proposta serdo, por
conseguinte, também acompanhadas no ambito da analise dos progressos realizados na
consecucdo das metas estabelecidas efetuada ao abrigo daquele regulamento. Os mecanismos
de controlo estabelecidos para a qualidade das apresentagcdes nacionais permitirdo igualmente
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avaliar a eficcia das disposicOes da presente proposta na melhoria do rigor dos dados. Neste
contexto, o Regulamento Governagdo da Unido da Energia e da Acdo Climética estabelece os
requisitos aplicaveis aos sistemas de inventario nacionais e da Unido para as emissoes,
politicas, medicOes e projecOes de gases com efeito de estufa, apelando a melhoria continua
dos mesmos. A criacdo desses sistemas é necessaria a nivel internacional e destina-se a apoiar
a execucdo dos planos nacionais em matéria de energia e de clima no que diz respeito a
dimenséo de descarbonizacéo.

As emissdes de metano sdo cada vez mais alvo da atencdo do publico, incluindo por meio de
campanhas cientificas e de partes interessadas para detetar e quantificar as emissdes. Esse
escrutinio pablico, reforcado pelo aumento da resolucdo espacial e temporal dos dados de
satélite, constitui um recurso valioso para acompanhar o impacto da proposta e identificar
lacunas na aplicacdo da mesma.

No que diz respeito ao acompanhamento e a avaliacdo das obrigacBes estabelecidas na
presente proposta, a principal responsabilidade pela aplicacdo das disposi¢des caberd as
autoridades nacionais competentes. Quanto a verificacdo dos dados relativos as emissdes, a
proposta prevé a funcdo de verificadores independentes acreditados. O Observatorio
Internacional das Emissdes de Metano!! facultara analises adicionais dos dados apresentados
sobre as emissdes de metano, incluindo a possibilidade de os cruzar com outras fontes, como
imagens e produtos de satélite.

A Comissdo acompanhard a aplicacdo do ato juridico, procedendo a verificacdo da correta
aplicacdo das medidas pelas partes sujeitas a essa obrigacdo e tomando, Se necessario,
medidas coercivas. A presente proposta inclui uma norma de revisdo segundo a qual a
Comissao apresentara um relatorio sobre a avaliacdo e revisdo do regulamento.

. Explicacdo pormenorizada das disposi¢des da proposta
O regulamento proposto € constituido por seis capitulos e compreende 35 artigos.

Capitulo 1 — Disposic¢des gerais

Estabelece o ambito de aplicacdo e define os principais termos utilizados no regulamento
proposto. Inclui igualmente uma disposicdo que reconhece 0s custos suportados pelos
operadores de rede na aplicagdo do regulamento.

Capitulo 2 — Autoridades competentes e verificacdo independente

Estabelece as normas de conformidade com o regulamento, a que se juntam as disposicdes
relativas a sancdes, estabelecidas no capitulo 6. Define as funcBes das autoridades
competentes, estabelecendo nomeadamente as normas relativas as inspecdes e queixas, bem
como o papel e os procedimentos dos verificadores independentes acreditados no que diz
respeito a verificagdo dos dados relativos as emissdes de metano comunicados pelos
operadores.

Capitulo 3 — Emissdes de metano nos setores do petroleo e do gas

Estabelece as obrigacfes dos operadores e dos Estados-Membros no que diz respeito a
medicdo e comunicacgdo dos dados relativos as emissdes de metano, bem como as obrigac6es
de reducéo das emissOes de metano nas instalagdes em causa.

Capitulo 4 — Emissdes de metano no setor do carvao
Esta dividido em trés seccdes, a fim de abranger o seguinte: monitoriza¢do e comunicacdo de
informacdes sobre as emissfes de metano nas minas em exploracédo; reducdo das emissoes de

1 https://www.unep.org/explore-topics/energy/what-we-do/international-methane-emissions-observatory.
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metano provenientes das minas subterraneas em exploracdo; e emissdes de metano
provenientes de minas subterraneas encerradas ou abandonadas.

Cada seccdo estabelece as obrigacdes dos operadores e dos Estados-Membros no que diz
respeito & medicdo e comunicacdo dos dados relativos as emissdes de metano, bem como as
obrigac@es de reducdo das emissdes de metano nas instalagdes em causa.

Capitulo 5 — Emissdes de metano fora da Unido

Define os instrumentos de transparéncia para efeitos das emissfes de metano que ocorrem
fora da Unido: uma obrigacdo de informacdo, por parte dos importadores de combustiveis
fsseis, no que respeita as emissdes de metano; uma lista, para efeitos de transparéncia, das
empresas da Unido e dos paises e empresas que exportam energia de origem féssil para a
Unido, incluindo informacdes sobre as respetivas obrigacGes internacionais de comunicagéo
de informacGes relativas a emissdes de metano; e um instrumento de monitorizacéo a nivel
mundial para divulgar a dimensdo, a recorréncia e a localizagdo dos emissores de metano a
nivel planetario.

Além disso, para ter em conta as importacdes de energia de origem fossil para a Unido, este
capitulo estabelece requisitos de informacdo aplicaveis aos importadores, bem como a
prerrogativa da Comisséo de apresentar propostas legislativas de alteracdo destinadas a impor
medidas mais rigorosas aos importadores, assim que estejam disponiveis dados mais rigorosos
sobre as emissfes de metano a nivel mundial, e a assegurar o cumprimento das obrigac6es
internacionais da Uni&o neste dominio.

Capitulo 6 — Disposic¢oes finais

Estabelece, nomeadamente, um sistema de sangdes: embora reconhecendo que a imposi¢édo de
sancbes é uma competéncia nacional, fixa principios orientadores para as sancoes,
nomeadamente o0s critérios para a imposicdo das mesmas, os tipos de infracdes passiveis de
sancdo, critérios para limites maximos e a possibilidade de aplicar sangdes pecuniarias
compulsorias.

Este capitulo contém igualmente disposices em matéria de delegacdo de poderes para a
adocéo de atos delegados e de execucdo, bem como uma norma de reviséo.
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2021/0423 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a reducéo das emissdes de metano no setor da energia e que altera o Regulamento (UE)
2019/942

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 194.°,
n.C2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu'?,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

(1) O metano, principal componente do gas natural, € precedido apenas pelo didxido de carbono no
contributo global para as alteragfes climaticas, sendo responsavel por cerca de um terco do
aquecimento atual.

(2) A nivel molecular, embora permaneca na atmosfera por um periodo mais curto (dez a
doze anos) do que o diéxido de carbono (centenas de anos), o efeito de estufa do metano no
clima é mais significativo e contribui para a formagdo de ozono, um potente poluente
atmosférico que causa graves problemas de salde. A quantidade de metano presente na
atmosfera planetaria aumentou acentuadamente na Gltima década.

(3)  Segundo estimativas recentes do Programa das Nacdes Unidas para 0 Ambiente e da Coligacédo
do Clima e do Ar Limpo, uma reducdo de 45 % das emissdes de metano em 2030, tendo por
base as medidas especificas disponiveis e medidas adicionais em consonancia com 0s objetivos
de desenvolvimento prioritarios das NacGes Unidas («ONU»), permitiria evitar 0,3 °C de
aquecimento mundial em 2045.

(4)  De acordo com os dados de inventario da Unido Europeia relativos aos gases com efeito de
estufa, estima-se que o setor da energia seja responsavel por 19 % das emissdes de metano na
Unido. Este valor ndo inclui as emissfes de metano ligadas ao consumo de energia de origem
féssil da Unido que ocorrem fora da Unido.

(5) O Pacto Ecologico Europeu combina um conjunto abrangente de medidas e iniciativas, que se
reforcam mutuamente e se destinam a alcancar a neutralidade climatica na Unido em 2050. A

12 JOC de,p..
18 JOC de,p..
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(6)

()

(8)
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Comunicagcéo relativa ao Pacto Ecoldgico Europeu'* indica que a descarbonizagio do setor do
gas sera facilitada, nomeadamente, pela resposta a questdo das emissdes de metano relacionadas
com o setor da energia. Em outubro de 2020, a Comissdo adotou uma estratégia da UE para
reduzir as emissdes de metano («Estratégia da UE para o metano»), que estabelece medidas
para reduzir as emissdes de metano na UE, incluindo no setor da energia, e a nivel
internacional. Com a adogdo do Regulamento (UE) 2021/1119% («Lei Europeia em matéria de
Clima»), a Unido consagrou na sua legislacdo o objetivo de atingir a neutralidade climatica em
toda a economia até 2050, assumindo igualmente um compromisso vinculativo de reducao
interna das emissdes liquidas (emissfes apo6s deducdo das remocdes) de gases com efeito de
estufa em, pelo menos, 55 % até 2030, relativamente aos niveis de 1990. Para atingir esse nivel
de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, as emissdes de metano provenientes do
setor da energia terdo de ter diminuido cerca de 58 % em 2030, em comparacdo com 2020.

As emissbes de metano estdo incluidas nos objetivos da UE de reducdo dos gases com efeito de
estufa para 2030, estabelecidos na Lei Europeia em matéria de Clima e nos objetivos nacionais
vinculativos de reducdo das emissdes ao abrigo do Regulamento (UE) 2018/842°. No entanto,
ndo existe atualmente um quadro juridico ao nivel da Unido que estabeleca medidas especificas
para a reducdo das emissdes antropogénicas de metano no setor da energia. Além disso, embora
a Diretiva 2010/75 relativa as emissfes industriais!’ abranja as emissdes de metano
provenientes da refinacdo de petroleo e de gas, ndo abrange outras atividades no setor da
energia.

Neste contexto, o presente regulamento deve aplicar-se a reducdo das emissfes de metano na
prospecdo e producdo a montante de petrdleo e de gas fossil, a recolha e transformacdo de gas
féssil, ao transporte, a distribuicdo e ao armazenamento subterrdneo de gas e aos terminais de
gas natural liquefeito (GNL), bem como as minas de carvdo subterraneas e a céu aberto em
exploragdo e as minas de carvao encerradas ou abandonadas.

Por meio de um quadro juridico adequado da Unido, devem ser estabelecidas normas para a
medicdo, comunicacgdo e verificacdo rigorosas das emissdes de metano nos setores do petréleo,
do gas e do carvdo, bem como para a reducdo dessas emissGes, nomeadamente mediante
vistorias para detecdo e reparacdo de fugas e da imposicdo de restricdes a ventilagdo e a queima
em tocha. Esse quadro deve incluir normas tendentes a aumentar a transparéncia nas
importacdes de energia de origem fdssil para a Unido, melhorando deste modo os incentivos a
uma maior aceitacdo de solucdes de reducdo das emisses de metano em todo o mundo.

E provavel que o cumprimento das obrigacdes decorrentes do presente regulamento exija
investimentos por parte dos operadores regulados, devendo 0s custos associados a esses
investimentos ser tidos em conta na fixa¢do das tarifas, sob reserva de principios de eficiéncia.

Cada Estado-Membro deve nomear, pelo menos, uma autoridade competente para verificar se
os operadores cumprem efetivamente as obrigacfes estabelecidas no presente regulamento e
notificar a Comissdo dessa nomeacdo e das eventuais alteracbes da mesma. As autoridades
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COM/2019/640 final.

Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria 0 regime
para alcancar a neutralidade climética e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE) 2018/1999 («Lei
europeia em matéria de clima») (JO L 243 de 9.7.2021, p. 1).

Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo as reduces
anuais obrigatérias das emissfes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030 como
contributo para a agdo climatica a fim de cumprir os compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris e que
altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013 (JO L 156 de 19.6.2018, p. 26).

Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as emissGes
industriais (prevencéo e controlo integrados da polui¢do) (JO L 334 de 17.12.2010, p. 17).
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competentes nomeadas devem tomar as medidas necessarias para garantir o cumprimento dos
requisitos estabelecidos no presente regulamento. Tendo em conta o carater transfronteirico das
operacdes do setor da energia e das emissGes de metano, as autoridades competentes devem
cooperar entre elas e com a Comissdo. Neste contexto, a fim de promover uma cooperacdo
estreita, a Comissdo e as autoridades competentes dos Estados-Membros devem formar, em
conjunto, uma rede de autoridades publicas que aplicam o presente regulamento, sendo
previstas as disposi¢Oes necessérias para o intercambio de informacbes e de boas praticas e a
realizacdo de consultas.

A fim de assegurar uma execucdo harmoniosa e eficaz das obrigacdes estabelecidas no presente
regulamento, a Comissdo apoia os Estados-Membros por meio do Instrumento de Assisténcia
Técnica®, disponibilizando competéncias técnicas especificas para a concegdo e execugdo de
reformas, incluindo as que promovam a reducdo das emissdes de metano no setor da energia. O
apoio técnico inclui, por exemplo, o reforco da capacidade administrativa, a harmonizacdo dos
quadros legislativos e a partilha de boas praticas pertinentes.

Os operadores devem prestar as autoridades competentes a assisténcia de que estas necessitem
para 0 desempenho das suas funcdes. Além disso, devem tomar as medidas necessarias
identificadas pelas autoridades competentes no prazo por elas fixado ou noutro prazo
eventualmente acordado com as mesmas.

O principal mecanismo a disposicdo das autoridades competentes deve ser constituido por
inspecOes, incluindo o exame da documentacdo e dos registos, medicGes de emissdes e
verificagcbes no local. As inspegGes devem ser realizadas com regularidade, com base numa
avaliacdo do risco ambiental efetuada pelas autoridades competentes. Além disso, devem ser
realizadas inspecOes para investigar queixas fundamentadas e incumprimentos, bem como para
assegurar que as reparacdes ou substituicdes de componentes sdo efetuadas em conformidade
com o presente regulamento. Se detetarem uma violacdo grave dos requisitos do presente
regulamento, as autoridades competentes devem emitir um aviso relativo as medidas corretivas
a tomar pelo operador. As autoridades competentes devem igualmente manter registos das
inspeces e as informacgdes correspondentes devem ser disponibilizadas em conformidade com
a Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®®.

Tendo em conta a proximidade a que algumas fontes de emissdo de metano se encontram de
zonas urbanas ou residenciais, as pessoas singulares ou coletivas lesadas por infracbes ao
presente regulamento devem poder apresentar queixas devidamente fundamentadas as
autoridades competentes. Os queixosos devem ser mantidos informados do procedimento e das
decisbes tomadas e receber uma decisdo final num prazo razoavel a contar da apresentacao da
queixa.

Um quadro de verificacdo solido € passivel de melhorar a credibilidade dos dados comunicados.
Além disso, o nivel de pormenor e a complexidade técnica das medic6es de emissdes de metano
exigem uma verificagdo adequada dos dados dessas emissdes comunicados pelos operadores e
operadores de mina. Embora a autoverifica¢do seja possivel, a verificagdo por terceiros assegura
maior independéncia e transparéncia. Acresce que abrange um conjunto harmonizado de
competéncias e um nivel de especializa¢cdo que podera ndo estar acessivel a todas as entidades
publicas. Os verificadores devem ser acreditados por organismos nacionais de acreditacdo nos
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Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de fevereiro de 2021, que cria um
instrumento de assisténcia técnica (JO L 57 de 18.2.2021, p. 1).

Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2003, relativa ao acesso do publico
as informac@es sobre ambiente e que revoga a Diretiva 90/313/CEE do Conselho (JO L 41 de 14.2.2003, p. 26).
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termos do Regulamento (CE) n.° 765/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho®. Os
verificadores independentes acreditados devem, portanto, assegurar que os relatorios de
emissdes elaborados pelos operadores e operadores de mina estdo corretos e em conformidade
com os requisitos estabelecidos no presente regulamento. Devem examinar os dados constantes
dos relatorios de emissdes para avaliar a fiabilidade, a credibilidade e o rigor dos mesmos a luz
de normas europeias ou internacionais, de acesso livre e publicamente disponiveis,
desenvolvidas por organismos independentes e tornadas aplicaveis pela Comissdo. Deve,
portanto, ser atribuida a Comissdo competéncia para adotar atos delegados a fim de incorporar
essas normas europeias ou internacionais e definir a aplicabilidade das normas em causa. Os
verificadores sdo independentes das autoridades competentes e devem ser independentes dos
operadores e operadores de mina, que Ihes devem prestar a assisténcia necessaria para permitir
ou facilitar a realizacdo das atividades de verificacdo, nhomeadamente no que diz respeito ao
acesso a instalacGes e a apresentacdo de documentagdo ou de registos.

As informacdes constantes dos relatdrios de emissdes apresentados as autoridades competentes
devem ser facultadas a Comissdo tendo em vista o papel de verificagdo a atribuir ao
Observatorio Internacional das EmissGes de Metano (OIEM), nomeadamente no que diz
respeito as metodologias de agregacdo e analise de dados e a verificacdo das metodologias e
processos estatisticos utilizados pelas empresas para quantificar os dados de emissdes que
comuniquem. Os critérios de referéncia a este respeito podem incluir as normas e documentos
de orientacdo da Parceria de Petroleo e Gas Metano (PPGM). As informacdes produzidas pelo
OIEM devem ser disponibilizadas ao publico, devendo a Comisséo utiliza-las para corrigir
eventuais lacunas identificadas no que diz respeito a medicdo, comunicacdo e verificacdo de
dados relativos as emissdes de metano.

O OIEM foi criado pela Unido em outubro de 2020, em parceria com o Programa das Nac6es
Unidas para o Ambiente, a Coligacdo do Clima e do Ar Limpo e a Agéncia Internacional da
Energia, e foi lancado na Cimeira do G20 realizada em outubro de 2021. O OIEM foi
incumbido da recolha, conciliacdo, verificacdo e publicacdo de dados relativos as emissdes
antropogeénicas de metano a nivel mundial. Faz parte do Programa das Na¢6es Unidas para o
Ambiente, que celebrou um memorando de entendimento com a Unido Europeia. O seu papel é
crucial para a verificacdo dos dados de emissdes de metano no setor da energia, devendo ser
estabelecidas as relacdes necessarias para o desempenho das fungdes de verificacdo atribuidas.
Uma vez que ndo se trata de um organismo da Unido Europeia e que 0 mesmo nao esta sujeito
ao direito da Unido, € essencial prever que o OIEM tome medidas adequadas para assegurar a
protecdo dos interesses da Unido e dos Estados-Membros desta.

Enquanto parte na Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Alteracdes
Climéticas (CQNUAC) e no Acordo de Paris, incumbe a Unido apresentar anualmente um
relatorio de inventario das emissfes antropogénicas de gases com efeito de estufa constituido
por um agregado dos inventarios nacionais desses gases apresentados pelos Estados-Membros,
elaborado com base em metodologias de boas praticas aceites pelo Painel Intergovernamental
sobre as Alteragdes Climaticas (PIAC).

O Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho?! exige que os
Estados-Membros comuniquem a Comissdo os dados do inventario de gases com efeito de
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Regulamento (CE) n.° 765/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, que estabelece os
requisitos de acreditacdo e fiscalizagdo do mercado relativos a comercializagdo de produtos, e que revoga o
Regulamento (CEE) n.° 339/93 (JO L 218 de 13.8.2008, p. 30).

Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a
Governacdo da Unido da Energia e da Acdo Climatica, que altera os Regulamentos (CE) n.° 663/2009 e (CE)
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estufa e as projecdes nacionais respetivas. Nos termos do artigo 17.°, n.° 2, desse regulamento, a
comunicacdo de informacGes deve ser efetuada utilizando as orientacbes da CQNUAC para esse
efeito e baseia-se frequentemente em fatores de emisséo predefinidos e ndo em medicGes diretas
nas fontes, o que implica incertezas quanto a origem, frequéncia e volume das emissdes.

Os dados por pais comunicados nos termos das disposi¢cfes da CQNUAC para a comunicagdo
de informacdes sdo apresentados ao secretariado da CQNUAC de acordo com diferentes niveis
de complexidade metodoldgica estabelecidos para o efeito em conformidade com as orientagdes
do PIAC. Neste contexto, o PIAC sugere, de um modo geral, o recurso a niveis de
complexidade mais elevados para as fontes de emissdo com influéncia significativa no
inventario total dos gases com efeito de estufa do pais em causa, em termos de nivel absoluto,
tendéncia ou incerteza.

Cada um desses niveis corresponde a um grau de complexidade metodoldgica, existindo trés
niveis. As metodologias de nivel 1 recorrem normalmente a fatores de emisséo predefinidos do
PIAC e exigem os dados de atividade mais basicos e menos desagregados. Os niveis mais
elevados utilizam habitualmente metodologias mais elaboradas e fatores de emissao especificos
da fonte, da tecnologia, da regido ou do pais em causa, que se baseiam frequentemente em
medicOes e normalmente requerem dados de atividade mais desagregados. Especificamente, o
nivel 2 exige a utilizacdo de fatores de emissdo especificos do pais, em vez de fatores
predefinidos, enquanto o nivel 3 exige dados ou medi¢des para cada implantacdo e inclui a
aplicacdo de uma avaliacdo ascendente rigorosa, por tipo de fonte, ao nivel de cada instalagéo.
Avangar d;)znivel 1 para o nivel 3 representa um aumento da certeza das medi¢des das emissdes
de metano-*.

Os Estados-Membros tém préaticas diferentes no que diz respeito ao nivel de complexidade que
utilizam na comunicacdo a CQNUAC das respetivas emissdes de metano relacionadas com a
energia. A comunicacdo de informacfes de nivel 2 para as grandes fontes de emissdo é
consentanea com as orientacdes do PIAC para esse efeito, uma vez que a metodologia de
nivel 2 é considerada de nivel mais elevado. Verifica-se que as metodologias de estimativa e a
comunicacdo de informac6es sobre as emissGes de metano relacionadas com a energia variam
de Estado-Membro para Estado-Membro, sendo a comunicacdo de informacgdes com o nivel de
complexidade mais baixo, o nivel 1, ainda muito comum em varios Estados-Membros, no que
respeita a emissdes de metano provenientes do carvao, do gés e do petrdleo.

Atualmente, as iniciativas voluntarias lideradas pela industria continuam a ser a principal via de
acdo para a quantificacdo e reducdo das emissbes de metano em muitos paises. Uma das
principais iniciativas lideradas pelo setor da energia é a Parceria de Petréleo e Gas Metano
(PPGM), uma iniciativa voluntaria para medicdo e comunicacdo das emissdes de metano criada
em 2014 pelo Programa das Nagdes Unidas para o0 Ambiente (PNUA) e a Coligacdo do Clima e
do Ar Limpo, em cujo conselho de administracdo a Comissdo esta representada. A PPGM
centra-se no estabelecimento de boas praticas para melhorar a disponibilidade a nivel mundial
de informagOes sobre a quantificacdo e gestdo das emissdes de metano e dinamizar agdes
destinadas a reduzir as emissdes de metano. Até a data, mais de 60 empresas aderiram a PPGM,
abrangendo 30 % da producdo e dos ativos mundiais de petroleo e gas, em cinco continentes. O
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n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE)
2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE) n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO
L 328 de 21.12.2018, p. 1).
PIAC (2019), 2019 Refinement to the 2006 IPCC guidelines for national greenhouse gas inventories (néo
traduzido para portugués).
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trabalho da PPGM no desenvolvimento de normas e metodologias conta com a colaboragéo de
autoridades publicas, da sociedade civil e das empresas. O quadro PPGM 2.0 € a mais recente
versdo de uma norma dindmica para as emissdes de metano e pode proporcionar uma base
adequada para as normas de emissdes de metano, com bases cientificas solidas.

Neste contexto, é necessario melhorar a medicdo e a qualidade dos dados comunicados sobre as
emissdes de metano, nomeadamente sobre as principais fontes de emissbes de metano
associadas a energia produzida e consumida na Unido. Além disso, deve ser assegurada a
disponibilidade de dados a nivel da fonte e uma quantificacdo sélida das emissdes, aumentando
assim a fiabilidade das informag6es comunicadas e facilitando a adocdo de medidas adequadas
de reducéo.

Para que a medicdo e a comunicacgdo de informacges sejam eficazes, as empresas petroliferas e
as empresas de gas devem ser obrigadas a medir e comunicar as emissdes de metano por fonte e
a disponibilizar dados agregados aos Estados-Membros para que estes possam melhorar o rigor
dos inventarios que comunicam. Além disso, € necessaria uma verificacdo eficaz dos dados
comunicados pelas empresas, devendo a comunicacao de informagdes ser organizada numa base
anual, a fim de minimizar o 6nus administrativo para os operadores.

O presente regulamento baseia-se no quadro PPGM 2.0, pois cumpre o0s critérios referidos nos
considerandos 24 e 25, a fim de contribuir para a recolha de dados fidveis e solidos que
constituam uma base suficiente para monitorizar as emissdes de metano e, se necessario,
desenvolver medidas adicionais que permitam reduzir ainda mais as emissdes deste gas.

O quadro PPGM 2.0 compreende cinco niveis de comunicacdo de informagfes. A comunicacao
de informacGes ao nivel das fontes comeca no nivel 3, considerado comparavel ao nivel 3 da
CQNUAC, permitindo a utilizacdo de fatores de emissdo genéricos. A comunicacdo de
informacdes de nivel 4 do quadro PPGM 2.0 exige a medicéo direta das emisses de metano ao
nivel da fonte, permitindo a utilizacdo de fatores de emissdo especificos. A comunicacdo de
informacdes de nivel 5 do quadro PPGM 2.0 exige a inclusdo de medi¢bes complementares ao
nivel do local. Além disso, o quadro PPGM 2.0 exige que as empresas comuniquem medicdes
diretas das emissdes de metano no prazo maximo de trés anos apds a adesdo a esse quadro, no
caso dos ativos em exploragdo, e no prazo maximo de cinco anos ap6s a adesdo, no caso dos
ativos que ndo se encontrem em exploracdo. Com base na abordagem adotada no quadro
PPGM 2.0 no que respeita a comunica¢do de informacGes ao nivel da fonte e tendo em conta
que, em 2021, um grande numero de empresas da Unido ja tinha aderido ao quadro PPGM 2.0,
os operadores da Unido devem ser obrigados a facultar medi¢fes diretas das suas emissdes ao
nivel da fonte no prazo maximo de 24 meses, no caso dos ativos em exploracdo, e no prazo
maximo de 36 meses, no caso dos ativos que ndo se encontrem em exploracdo. Além da
quantificacdo ao nivel da fonte, a quantificacdo ao nivel do local permite a avaliacdo,
verificacdo e conciliacdo de estimativas ao nivel da fonte agregadas por local, proporcionando
assim uma maior confianca nas emissées comunicadas. Tal como no quadro PPGM 2.0, o
presente regulamento exige medi¢des ao nivel do local conciliaveis com as medigdes ao nivel
da fonte.

De acordo com os dados do inventario de gases com efeito de estufa da Unido, mais de metade
das emissdes diretas de metano no setor da energia deve-se a emissdes involuntarias para a
atmosfera. No caso do petroleo e do gés, esta libertacdo representa a maior parte das emissdes
de metano.

As fugas involuntérias de metano para a atmosfera podem ocorrer durante a perfuragdo e a
extracdo, bem como durante a transformacédo, o armazenamento, o transporte e a distribuicéo
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aos consumidores finais. Podem também ocorrer em poc¢os inativos de petrdleo ou gas.
Algumas emissdes resultam de imperfeicdes ou do desgaste normal de componentes técnicos,
tais como juntas, flanges e valvulas, ou de componentes danificados, por exemplo em caso de
acidente. Corrosdo ou danos também podem causar fugas atraves das paredes de equipamento
pressurizado.

Embora a ventilagio do metano seja normalmente intencional, resultante de processos ou
atividades e de dispositivos concebidos para esse fim, também pode ser involuntéria, como em
caso de anomalia.

A fim de reduzir essas emissdes, os operadores devem tomar as medidas ao seu dispor para
minimizar as emissdes de metano nas suas operacoes.

Mais especificamente, as emissfes de metano provenientes de fugas sdo geralmente reduzidas
por meio de vistorias para detecdo e reparacdo de fugas de metano, realizadas para identificar
fugas e seguidas da reparacdo das mesmas. Assim, os operadores devem realizar, pelo menos,
vistorias periodicas para detecdo e reparacdo de fugas, as quais devem abranger também a
verificagdo dos componentes que ventilam metano, a fim de abarcar ventilagdes involuntarias
desse gas.

Para o efeito, deve ser estabelecida uma abordagem harmonizada que garanta condigdes de
concorréncia equitativas a todos os operadores da Unido. Essa abordagem deve incluir
requisitos minimos das vistorias para detecéo e reparacdo de fugas, deixando simultaneamente
aos Estados-Membros e aos operadores um grau adequado de flexibilidade. Esta flexibilidade é
essencial para permitir a inovacdo e o desenvolvimento de novas tecnologias e métodos de
vistoria neste dominio, evitando o «bloqueio» tecnolégico em detrimento da protecdo do
ambiente. Continuam a surgir novas tecnologias e novos métodos de detecdo e o0s
Estados-Membros devem incentivar a inovacao neste setor, de molde a que possam ser adotados
0s métodos mais rigorosos e com melhor relagdo custo-eficacia.

As obrigacGes em matéria de vistorias para detecdo e reparacdo de fugas devem refletir um
conjunto de boas praticas. Estas vistorias devem ter como principal objetivo detetar e corrigir
fugas, e ndo quantifica-las, devendo as zonas com maior risco de fugas ser vistoriadas com
maior frequéncia. A frequéncia das vistorias deve ser orientada, ndo s pela necessidade de
reparar componentes responsaveis por fugas de metano acima do limiar de emissdes de metano,
mas também por consideragdes operacionais, tendo em conta 0s riscos para a seguranga. Assim,
sempre que seja identificado um risco mais elevado para a segurancga ou um risco mais elevado
de perdas de metano, as autoridades competentes devem estar autorizadas a recomendar a
realizacdo de vistorias mais frequentes aos componentes em causa. Todas as fugas,
independentemente da sua dimensdo, devem ser registadas e monitorizadas, uma vez que
pequenas fugas podem transformar-se em fugas maiores. As reparagdes de fugas devem ser
seguidas da confirmacdo de que foram eficazes. A fim de permitir o recurso futuro a tecnologias
mais avancgadas de detecdo de emissdes de metano, deve ser especificada a dimensao da perda
de metano ao nivel ou acima da qual se justifica a reparacdo, permitindo que os operadores
escolham o dispositivo de detecdo. Se necessario, pode recorrer-se no contexto do presente
regulamento a uma monitorizagao continua.

A ventilagdo consiste na libertacdo de metano ndo queimado para a atmosfera, quer
intencionalmente, a partir de processos, atividades ou dispositivos concebidos para o efeito,
quer involuntariamente, em caso de anomalia. Tendo em conta o efeito consideravel das
emissdes de metano como gas com efeito de estufa, a ventilacdo deve ser proibida, exceto em
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casos de emergéncia ou anomalia ou durante determinados incidentes, em que seja inevitavel
alguma ventilacgéo.

A queima em tocha é a combustdo controlada de metano para efeitos de eliminacdo num
dispositivo concebido para essa combustdo. Quando efetuada durante a producdo normal de
petroleo ou de gas fossil, em resultado de insuficiéncia de instalagcbes ou por falta de uma
geologia adequada para reinjetar o metano, o utilizar no proprio local ou o expedir para um
mercado, considera-se a queima em tocha «de rotina», a qual deve ser proibida. SO deve ser
permitida se for a Unica alternativa a ventilacao e se a ventilacdo ndo for proibida. A ventilacéo
€ mais nociva para 0 ambiente do que a queima em tocha, uma vez que o gas libertado na
primeira contém geralmente niveis elevados de metano, ao passo que a queima em tocha oxida
0 metano a didxido de carbono.

O recurso a queima em tocha como alternativa a ventilacéo exige que os dispositivos de queima
sejam eficientes na combustdo do metano. Por esse motivo, deve também ser previsto um
requisito de eficiéncia de combustdo para 0s casos em que a queima em tocha seja admissivel.
Deve igualmente ser exigida a utilizacdo de queimadores-piloto, de ignicdo mais fiavel, uma
vez que ndo sdo afetados pelo vento.

A reinjecdo, a utilizacdo no proprio local ou a expedicdo do metano para um mercado séo
sempre preferiveis a queima em tocha — e, por conseguinte, a ventilacdo — do metano. Os
operadores que recorram a ventilagdo devem facultar as autoridades competentes prova de que
ndo foi possivel a reinjecdo nem a utilizacdo no préprio local nem a expedicdo do metano para
um mercado nem tampouco a queima em tocha. Os operadores que recorram a queima em tocha
devem apresentar as autoridades competentes prova de que a reinjecdo, a utilizacdo no proprio
local e a expedigdo do metano para um mercado ndo eram possiveis.

Os operadores devem comunicar sem demora as autoridades competentes o0s principais
incidentes de ventilacdo e de queima em tocha e apresentar relatrios mais exaustivos sobre
todos os incidentes de ventilacdo e de queima em tocha. Devem igualmente assegurar que 0s
equipamentos e dispositivos cumprem as normas estabelecidas no direito da Unido.

As emissdes de metano provenientes de poc¢os inativos de petroleo e de gas geram riscos para a
salde publica, a seguranga e 0 ambiente. Por conseguinte, as obrigacdes de monitorizacdo e de
comunicacdo de informacdes devem continuar a aplicar-se e esses pocos ou locais de po¢os
devem ser descontaminados e reabilitados. Nesses casos, 0s Estados-Membros devem
desempenhar um papel predominante, nomeadamente na elaboracdo de inventarios e de planos
de reducéo.

Os dados do inventario de gases com efeito de estufa da UE mostram que as emissdes de
metano das minas de carvdo constituem a maior fonte de emissdes de metano no setor
energético da Unido. Em 2019, as emissOes diretas do setor do carvéao representaram 31 % das
emissdes de metano, valor praticamente idéntico a percentagem que representaram as emissdes
diretas combinadas de metano provenientes do géas fossil e do petroleo (33 %).

Atualmente, ndo existem regulamentos especificos ao nivel da Unido que limitem as emissfes
de metano provenientes do setor do carvéo, apesar da disponibilidade de uma vasta gama de
tecnologias de reducdo. N&o existe uma norma de monitorizagdo, comunicacdo de informacoes
e verificagdo ao nivel da Unido ou a nivel internacional especificamente para o carvdo. Na UE,
a comunicagdo das emissdes de metano provenientes do setor do carvdo esta integrada na
comunicagdo de emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros, estando os
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dados relativos as minas subterraneas incluidos também no Registo Europeu das Emissdes e
Transferéncias de Poluentes, criado pelo Regulamento (CE) n.° 166/2006%.

As emissdes de metano estdo principalmente ligadas a atividade mineira subterranea, tanto em
minas ativas como em minas abandonadas®*. Nas minas subterraneas ativas, a concentragio de
metano no ar é controlada continuamente, uma vez que constitui um perigo para a salde e a
seguranca. No caso das minas de carvao subterraneas, a grande maioria das emissdes de metano
ocorre através de sistemas de ventilagdo e drenagem ou de desgasificacdo, que representam as
duas principais formas de reduzir a concentracdo de metano nas galerias de ventilacdo das
minas.

Quando a producéo é interrompida e a mina é encerrada ou abandonada, a libertacdo de metano,
designado por «metano das minas abandonadas», persiste. Estas emissGes ocorrem geralmente
em fontes pontuais bem definidas, tais como pogos de ventilagdo ou valvulas de descompressao.
Com o aumento da ambicéo no dominio climético e a transferéncia da producéo de energia para
fontes de energia com menor intensidade de carbono, é provavel que estas emissdes de metano
aumentem na Unido. Estima-se que, mesmo dez anos apds a cessacdo da atividade mineira, o
metano proveniente de minas ndo inundadas continue a ser emitido a niveis que atingem cerca
de 40 % das emissdes registadas no momento do encerramento®. Além disso, o tratamento
destas emissdes de metano continua a ndo ser uniforme, devido a diversidade de direitos de
propriedade e de exploragdo na UE. Por conseguinte, os Estados-Membros devem elaborar
inventarios dos ativos carboniferos encerrados ou abandonados e, quer os Estados-Membros
quer a parte responsavel identificada, devem ser obrigados a instalar dispositivos de medicéo
das emissdes de metano.

As minas de carvdo a céu aberto exploradas na Unido produzem lenhite e emitem menos
metano do que as minas de carvao subterraneas. De acordo com o inventario de gases com
efeito de estufa da Unido, em 2019, as minas exploradas a céu aberto emitiram
166 quilotoneladas, em comparacdo com as 828 quilotoneladas emitidas pelas minas de carvao
subterraneas?®. A medicdo das emissdes de metano das minas de carvdo a céu aberto é dificil,
devido a natureza difusa, em vastas areas, dessas emissdes. Por conseguinte, e apesar da
tecnologia disponivel?’, as emissdes das minas a céu aberto raramente sdo medidas. As
emissdes de metano das minas a céu aberto podem ser calculadas utilizando fatores de emisséo
especificos da bacia carbonifera?® e, com maior preciséo, fatores de emissio especificos da mina
ou jazida em causa, uma vez que as bacias carboniferas apresentam jazidas com diferentes
capacidades metaniferas?®. Os fatores de emissdo podem ser obtidos a partir da medig&o do teor
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Regulamento (CE) n.° 166/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de janeiro de 20086, relativo a
criacdo do Registo Europeu das Emissdes e Transferéncias de Poluentes e que altera as Diretivas 91/689/CEE
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production, Journal of Cleaner Production, vol. 256, 120489 (n&o traduzido para portugués).
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traduzido para portugués).
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de gas dos veios por meio de amostras provenientes de furos de prospecdo®. Os operadores das
minas devem, por conseguinte, determinar as emissdes de metano das minas de carvao a céu
aberto utilizando esses fatores de emissao.

Os operadores de mina devem, portanto, proceder a medi¢cdo e quantificacdo continuas das
emissdes de metano provenientes dos pocos de ventilacdo nas minas de carvdo subterraneas e a
medicdo continua do metano ventilado e queimado em tocha nas estacdes de drenagem e
utilizar fatores de emisséo especificos no que respeita as minas de carvao a céu aberto. Devem
comunicar estes dados as autoridades competentes.

Atualmente, é nas minas de carvdo subterrdneas em exploracao, ou encerradas ou abandonadas,
que melhor se conseguem reduzir as emissdes de metano. A reducdo efetiva das emissdes de
metano provenientes de minas a ceu aberto em exploragdo e de minas a céu aberto encerradas
ou abandonadas € atualmente limitada por questdes tecnoldgicas. No entanto, a fim de apoiar a
investigacdo e o futuro desenvolvimento de tecnologias de reducdo dessas emissdes, deve
proceder-se a uma monitorizacdo, comunicacdo e verificacdo efetivas e pormenorizadas do
volume das emissfes em causa.

As minas subterraneas sao minas de carvéao térmico ou de coque. O carvéo térmico é utilizado
principalmente como fonte de energia e o carvédo de coque é utilizado como combustivel e como
reagente no processo de producdo de aco. Tanto as minas de carvao de cogue como as minas de
carvdo térmico devem ser objeto da medicdo, comunicacdo e verificacdo das emissbes de
metano.

No caso das minas de carvéo subterraneas em exploracéo, a redugdo das emissdes de metano
deve passar pela eliminacdo progressiva da ventilacdo e da queima em tocha. No caso das minas
de carvdo subterrdneas encerradas ou abandonadas, embora a inundagdo possa impedir as
emissdes de metano, esta ndo é efetuada de forma sistematica e comporta riscos ambientais. A
ventilacdo e a queima em tocha nessas minas também devem ser gradualmente eliminadas. Uma
vez que condicionalismos geol6gicos e consideracfes ambientais impedem uma abordagem
Unica da questdo da reducdo das emissdes de metano provenientes de minas de carvdo
subterraneas abandonadas®, cada Estado-Membro deve estabelecer o seu plano de reducéo,
tendo em conta esses condicionalismos e a viabilidade técnica da reducdo do metano das minas
abandonadas.

Na sequéncia de uma proposta da Comissdo, o Conselho adotou, a 28 de junho de 2021, a nova
base juridica do Fundo de Investigacio do Carvio e do A¢o®?, que prevé o apoio a investigacio
e inovacdo com vista a reorientacdo das minas de carvao anteriormente exploradas ou minas de
carvao em processo de encerramento e infraestruturas conexas, em consonancia com o objetivo
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Best Practice Guidance for Effective Management of Coal Mine Methane at National Level: Monitoring,
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global de abandonar o carvdo e com o Mecanismo para uma Transi¢do Justa. Neste contexto,
um dos principais objetivos do novo programa do Fundo de Investigacdo do Carvao e do Ago
para 0S proximos anos sera minimizar os impactos ambientais das minas de carvdao em
transicdo, nomeadamente no que diz respeito as emissdes de metano.

A Unido Europeia depende das importagdes para satisfazer 70 % do seu consumo de hulha,
97 % do seu consumo de petréleo e 90 % do seu consumo de gas fossil. Ndo existe um
conhecimento preciso sobre o volume, a origem ou a natureza das emissdes de metano ligadas a
energia de origem fossil consumida na Unido, mas ocorridas em paises terceiros.

Os efeitos do aquecimento mundial causados pelas emissdes de metano séo transfronteiricos.
Embora alguns paises produtores de energia de origem fdssil estejam a comecar a agir a nivel
interno no sentido de reduzir as emissGes de metano dos seus setores energéeticos, muitos
exportadores ndo estdo sujeitos a nenhuma regulacdo nos seus mercados nacionais. Esses
operadores necessitam de incentivos claros para agir em relacdo as suas emissdes de metano,
pelo que deve ser disponibilizada aos mercados informacdo transparente sobre as emissdes
deste gas.

Atualmente, sdo poucos os dados rigorosos (nivel 3 da CQNUAC ou equivalente) sobre as
emissdes internacionais de metano. Muitos paises exportadores de combustiveis fésseis ndo
apresentaram ainda todos os dados de inventario a CQNUAC. Ao mesmo tempo, verificou-se
um aumento consideravel, comprovado, das emissdes de metano provenientes das atividades de
producdo de petréleo e de gas a nivel mundial, de 65 Mt/ano para 80 Mt/ano nos ultimos
20 anos*:.

Como anunciado na Comunicacao relativa a uma estratégia da UE para reducdo das emissdes de
metano*, a Unido Europeia estd empenhada em trabalhar em cooperagio com 0s seus parceiros
energéticos e outros grandes paises importadores de energia de origem fdssil para combater as
emissbes de metano a nivel mundial. A diplomacia energética em matéria de emissdes de
metano ja produziu resultados importantes. Em setembro de 2021, a Unido Europeia e 0s
Estados Unidos da América anunciaram o Compromisso Mundial sobre o Metano, que
representa um compromisso politico para reduzir em 30 %, até 2030 (face aos niveis de 2020),
as emissOes de metano a nivel mundial e foi assumido na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Alteracbes Climaticas (COP 26) realizada em Glasgow em novembro de 2021. Mais de cem
paises comprometeram-se a apoiar 0 compromisso, representando quase metade das emissdes
antropogeénicas de metano a nivel mundial. O Compromisso Mundial sobre o0 Metano inclui o
compromisso de avancar no sentido da utilizacdo das melhores metodologias de inventario
disponiveis para quantificar as emissdes de metano, com especial énfase nas grandes fontes
emissoras.

Além disso, o Observatorio Internacional das Emissfes de Metano (OIEM) desempenhara um
papel importante e de lideranca com vista ao aumento da transparéncia sobre as emissdes
mundiais de metano no setor da energia. O Conselho apoiou a criacdo do OIEM nas suas
conclusdes de janeiro de 2021 sobre diplomacia climatica e energética®®.

A Comissdo trabalhara com o OIEM na criacdo de um «indice de Fornecimento de Metano»,
explicitamente referido na Comunicacdo relativa a uma estratégia da UE para reducdo das
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emissdes de metano®. Esse indice facultara dados sobre as emissdes de metano provenientes
das diversas fontes de energia fosseis de todo o0 mundo — incluindo estimativas e medicGes ao
nivel da fonte e provenientes de monitorizacdo aérea/por satélite —, habilitando os compradores
de energia de origem fossil a tomar decisbes de compra fundamentadas nas emissdes de metano
das fontes de energia fosseis.

Paralelamente ao éxito do seu trabalho diploméatico com vista ao cumprimento desses
compromissos a nivel mundial, a Unido Europeia continua a incentivar uma reducdo
significativa das emissdes de metano a nivel planetario, designadamente nos paises que lhe
fornecem energia de origem fossil.

Por conseguinte, os importadores de energia de origem féssil para a Unido devem ser obrigados
a facultar aos Estados-Membros informacdes sobre as medidas tomadas pelos exportadores em
matéria de medicdo, comunicacdo e reducdo das emissGes de metano, nomeadamente sobre a
aplicacdo de medidas reguladoras ou voluntérias de controlo das suas emissdes de metano,
incluindo medidas como vistorias para detecdo e reparacdo de fugas e medidas de controlo e
restricdo da ventilacdo e da queima em tocha de metano. Os niveis de medicdo e comunicacao
de informacdes estabelecidos nos requisitos de informacgdo aplicaveis aos importadores
correspondem aos exigiveis aos operadores da Unido no presente regulamento, como referido
nos considerandos 24 a 26 e 46. As informacdes sobre medidas de controlo das emissdes de
metano ndo sé&o mais onerosas do que as exigidas aos operadores da Uniao.

Os Estados-Membros devem transmitir essas informac@es a Comissdo. Com base nelas, a Unido
deve criar e gerir uma base de dados, para efeitos de transparéncia, das importacdes de energia
de origem fossil para a Unido, que especifique se as empresas exportadoras subscreveram as
normas da PPGM para as empresas petroliferas e as empresas de gas e, caso exista, horma
equivalente, reconhecida internacionalmente ou pela Unido, para as empresas de carvdo. Estas
informacgdes devem demonstrar o0 grau de empenho das empresas dos paises exportadores em
medir, comunicar e fazer verificar as suas emissdes de metano de acordo com a metodologia de
nivel 3 da CQNUAC. Essa base de dados para efeitos de transparéncia servira de fonte de
informacdo para as decisdes de compra dos importadores de energia de origem fossil para a
Unido, bem como para outras partes interessadas e para o publico em geral. A base de dados
para efeitos de transparéncia deve também refletir os esforcos envidados pelas empresas da
Unido e pelas empresas que exportam energia de origem fossil para a Unido para medir,
comunicar e reduzir as suas emissdes de metano. Essa base deve ainda incluir informacdes
sobre as medidas de regulacdo em matéria de medicdo, comunicacdo e reducdo das emissdes
tomadas pelos paises nos quais é produzida energia de origem fossil.

Além disso, a Unido deve criar um instrumento de monitorizacdo a nivel mundial dos emissores
de metano que forneca informacg6es sobre o volume, a recorréncia e a localizagdo das grandes
fontes emissoras desse gas. Esta medida deverd incentivar o aparecimento de resultados
concretos e demonstraveis da aplicacdo da regulamentacéo relativa ao metano e de medidas de
reducdo eficazes tomadas pelas empresas da Unido e pelas empresas que fornecem energia de
origem fdssil & Unido. O instrumento deve reunir dados de varios fornecedores e servigos de
dados certificados, incluindo a componente Copernicus do Programa Espacial da UE e o OIEM.
Deve ainda servir de base aos dialogos bilaterais da Comissdo com os paises em causa, a fim de
debater os diversos cenarios previstos para as politicas e medidas no dominio das emissdes de
metano.
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Em combinagdo, as medidas referidas nos considerandos 58 a 60 devem aumentar a
transparéncia para os compradores, habilitando-os a tomar decisGes de aprovisionamento
informadas, e melhorar a possibilidade de uma maior aceitacdo de solu¢des de reducéo das
emissdes de metano em todo o mundo. Além disso, devem incentivar as empresas
internacionais a subscreverem normas internacionais de medicdo e comunicagdo das emissoes
de metano, tais como a PPGM, ou a adotarem medidas eficazes em matéria de medicao,
comunicagdo e reducdo das emissbes. Estas medidas sdo concebidas como base para uma
abordagem faseada destinada a tornar mais estritas as medidas aplicaveis as importacdes. Por
conseguinte, devem ser atribuidas a Comissdo competéncias para alterar ou completar os
requisitos de comunicacao de informac6es aplicaveis aos importadores. A Comissédo deve ainda
avaliar a aplicacdo dessas medidas e, se o considerar adequado, apresentar propostas de revisao
para impor medidas mais estritas aos importadores e assegurar um nivel comparavel de eficacia
das medidas aplicaveis em paises terceiros em matéria de monitorizagcdo, comunicacéo,
verificacdo e reducdo das emissGes de metano. Essa avaliacdo deve ter em conta o trabalho
realizado pelo OIEM, incluindo o Indice de Fornecimento de Metano, a base de dados para
efeitos de transparéncia e o instrumento de monitorizacdo a nivel mundial dos emissores de
metano. Caso considere adequado tornar mais estritas as medidas aplicaveis as importacdes, é
particularmente importante que a Comissdo proceda as consultas necessarias durante 0s
trabalhos preparatdrios, incluindo a consulta dos paises terceiros em causa.

Os Estados-Membros devem assegurar que as infragbes ao presente regulamento séo
sancionadas por sancOes efetivas, proporcionadas e dissuasoras, que podem incluir coimas e
sancOes pecunidrias compulsorias, e tomar as medidas necessarias para garantir a aplicacdo das
sancOes. A fim de terem um efeito dissuasor significativo, as san¢des devem ser adequadas ao
tipo de infracdo, a eventual vantagem para o operador e ao tipo e gravidade dos danos
ambientais. Ao aplicar sangGes, devem ser tidas devidamente em conta a natureza, a gravidade e
a duracdo da infracdo. A aplicacdo de san¢des deve ser proporcionada e respeitar o direito da
Unido e o direito nacional, nomeadamente as garantias processuais aplicaveis e os principios
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais.

De modo a assegurar maior coeréncia, deve ser estabelecida uma lista dos tipos de infragdes que
devem ser objeto de sancdes. De modo a facilitar a aplicagdo mais coerente possivel das
sanc¢des, devem ser estabelecidos critérios comuns ndo exaustivos e indicativos para a aplicacao
das mesmas. O efeito dissuasor das sanc¢des deve ser reforcado pela possibilidade de publicar as
informacdes relativas as san¢Ges impostas pelos Estados-Membros, em conformidade com os
requisitos em matéria de protecdo de dados estabelecidos nos Regulamentos (UE) 2016/679% e
(UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho®,

Em resultado das disposi¢des que exigem que 0s investimentos dos operadores regulados sejam
tidos em conta na fixacdo das tarifas, o0 Regulamento (UE) 2019/942 do Parlamento Europeu e
do Conselho® deve ser alterado de modo a confiar & ACER a tarefa de disponibilizar um
conjunto de indicadores e de valores de referéncia para a comparacdo dos custos de
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investimento unitarios associados & medi¢cdo, comunicacdo e reducdo das emissbes de metano
em projetos comparaveis.

A fim de definir os elementos da eliminagdo progressiva da ventilacdo e da queima em tocha
nas minas de carvdo de coque, deve ser delegado na Comissdo o poder de adotar atos, em
conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, para
completar o presente regulamento estabelecendo restri¢fes a libertacdo de metano proveniente
de pocos de ventilacdo das minas de carvao de coque. Além disso, a fim de permitir que sejam
exigidas aos importadores as informagdes complementares necessarias, deve ser delegado na
Comisséo o poder de adotar atos, em conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, para completar o presente regulamento alterando ou
acrescentando as informagdes a facultar pelos importadores. E especialmente importante que a
Comissao proceda as consultas necessarias durante os trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel
de peritos, e que essas consultas sejam realizadas de acordo com os principios estabelecidos no
Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor. A bem da igualdade de
participacdo na elaboracdo dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem
todos os documentos a0 mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros e os peritos dessas
instituicdes tém sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissdo que
tratam da elaboracao dos referidos atos.

A fim de assegurar condi¢Oes uniformes de execucdo, devem ser atribuidas competéncias de
execucdo a Comissao para adotar normas de execucdo no que diz respeito a modelos comuns de
comunicagéo de informages, nos termos do artigo 291.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia. Essas competéncias devem ser exercidas nos termos do
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

Os operadores e as autoridades competentes devem dispor de um periodo razoavel para se
prepararem para o cumprimento dos requisitos do presente regulamento.

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, a medi¢do, comunicacdo e
verificacdo rigorosas das emissdes de metano no setor da energia, bem como a redugéo dessas
emissdes, ndo pode ser alcancado individualmente pelos Estados-Membros e pode, pois, devido
a sua escala, ser mais bem alcancado ao nivel da Unido, a Unido Europeia pode tomar medidas
em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo
artigo, o presente regulamento nao excede 0 necessario para alcancar aquele objetivo,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Capitulo 1
Disposic¢Oes gerais

Artigo 1.°

Objeto e ambito de aplicacéo

40

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece
as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das
competéncias de execucdo pela Comisséo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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1. O presente regulamento estabelece normas para a medi¢do, comunicacgéo e verificagdo rigorosas
das emissdes de metano no setor da energia na Unido, bem como para a reducdo dessas emissoes,
nomeadamente por meio de vistorias para detecdo e reparacdo de fugas e de restri¢des a ventilacdo e a
queima em tocha. Estabelece igualmente normas sobre instrumentos destinados a garantir a
transparéncia das emissdes de metano provenientes das importacGes de energia de origem fossil para a
Unido.

2. O presente regulamento é aplicavel:

a) A prospecdo e producdo a montante de petréleo e de gas fossil e a recolha e transformacéo de
gés fossil;

b) Ao transporte, a distribuicdo e ao armazenamento subterraneo de gas e aos terminais de gas
liquefeito (GNL) que operam com metano féssil e/ou renovavel (bioldgico ou sintético);

¢) As minas de carvdo subterraneas e a céu aberto em exploracdo e as minas de carvio
subterraneas encerradas ou abandonadas.

3. O presente regulamento aplica-se as emissfes de metano que ocorrem fora da Unido no que diz
respeito aos requisitos de informacdo aplicaveis aos importadores, a base de dados das emissdes de
metano para efeitos de transparéncia e ao instrumento de monitorizacdo dos emissores de metano.

Artigo 2.°
Definicoes
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) «Emissdes de metano», as emissOes diretas provenientes de todos os componentes que s&o
fontes potenciais de emissfes de metano, sejam elas devidas a ventilacdo intencional ou involuntaria, a
combustdo incompleta em tocha ou noutros componentes ou a fugas involuntarias;

2) «Operador de rede de transporte», a acecdo que lhe é atribuida no [artigo 2.°, n.°4, da
Diretiva 2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho*!] [a adaptar de acordo com a proposta de
reformulacdo em curso];

3) «Operador de rede de distribuicdo», a acecdo que lhe é atribuida no [artigo 2.°, n.°6, da
Diretiva 2009/73/CE] [a adaptar de acordo com a proposta de reformulac@o em curso];

4) «Operador», qualquer pessoa singular ou coletiva que explore ou controle determinado ativo ou,
quando previsto na legislacdo nacional, na qual tenha sido delegado o poder econémico de decisdo
sobre o funcionamento técnico do ativo em causa;

5) «Operador de mina», qualquer pessoa singular ou coletiva que explore ou controle uma mina de
carvao ou, quando previsto na legislacdo nacional, na qual tenha sido delegado o poder econémico de
decisdo sobre o funcionamento técnico da mina de carvdo em causa;

6) «Verificacdo», as atividades realizadas por um verificador para avaliar a conformidade dos
documentos transmitidos pelos operadores e pelos operadores de mina;

7) «Verificador», uma pessoa coletiva, distinta das autoridades competentes nomeadas em
conformidade com o artigo 4.° do presente regulamento, que realiza atividades de verificacao e que esta
acreditada por um organismo nacional de acreditagdo nos termos do Regulamento (CE) n.° 765/2008,

4 Diretiva 2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece regras comuns
para o mercado interno do géas natural e que revoga a Diretiva 2003/55/CE (JO L 211 de 14.8.2009, p. 94).
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ou uma pessoa singular detentora de outro tipo de autorizacdo, sem prejuizo do artigo 5.°, n.° 2, do
mesmo regulamento, no momento da emissdo da declaracdo de verificacao;

8) «Fonte», um componente ou uma estrutura geoldgica que liberta metano para a atmosfera,
intencionalmente ou ndo, intermitentemente ou persistentemente;

9) «Ativo», uma empresa ou uma unidade operacional, que pode ser composta por varias
instalacBes ou locais e que inclui ativos sob controlo operacional do operador (ativos em exploracéo) e
ativos que ndo estdo sob controlo operacional do operador (ativos que ndo se encontram em
exploracao);

10)  «Fator de emissdo», um coeficiente que quantifica as emissdes ou remogdes de determinado gas
por unidade de atividade, frequentemente baseado numa amostra de dados de medicdo, calculado como
média para estabelecer uma taxa de emissdo representativa de determinado nivel de atividade num
determinado conjunto de condi¢des de exploragéo;

11)  «Fator de emissdo genérico», um fator de emissdo normalizado para cada tipo de fonte de
emissdo, determinado com base em inventarios ou bases de dados, mas nunca verificado por medicao
direta;

12)  «Fator de emissdo especifico», um fator de emissdo determinado por medicao direta;

13) «Medicdo direta», a quantificacdo direta de uma emissdo de metano, na fonte, com um
dispositivo de medicéo de metano;

14)  «Emissdes de metano ao nivel do local», as emissdes de todas as fontes de determinado ativo;

15)  «Medicdo ao nivel do local», uma medicdo efetuada de forma descendente que recorre
normalmente a utilizacdo de sensores instalados numa plataforma movel, como veiculos, drones,
aeronaves, embarcacdes e satélites, ou outros meios, para tracar uma panoramica completa das
emissOes na totalidade do local em causa;

16)  «Empresa», uma pessoa singular ou coletiva que desempenha, pelo menos, uma das seguintes
funcdes: pesquisa, prospecdo e producdo a montante de petréleo e de gas fossil, recolha e
transformacdo de gas fossil e transporte, distribuicdo e armazenamento subterrdneo de gas,
incluindo GNL;

17)  «Vistoria para detecdo e reparacdo de fugas», uma vistoria destinada a identificar fontes de
emissdes de metano, incluindo fugas e ventilacdo involuntéria;

18)  «Ventilacdo», a libertacdo de metano ndo queimado para a atmosfera, quer intencionalmente, a
partir de processos, atividades ou dispositivos concebidos para esse fim, quer involuntariamente, em
caso de anomalia ou de condicionalismos geol6gicos;

19)  «Queima em tocha», a combustdo controlada de metano para efeitos de elimina¢do, num
dispositivo concebido para essa combustao;

20)  «Emergéncia», uma situacdo temporéria, inesperada e pouco frequente, na qual as emissdes de
metano Sd0 inevitaveis e necessarias para evitar um impacto adverso imediato e substancial na
seguran¢a humana, na satde publica ou no ambiente, excluindo as situagdes decorrentes dos seguintes
acontecimentos ou com eles relacionadas:

a) Néo instalacdo pelo operador de equipamentos adequados de capacidade suficiente para o
ritmo e a presséo previstos ou reais de producéo;

b) N&o limitacdo da producdo pelo operador sempre que o ritmo de producdo exceda a
capacidade do equipamento ou sistema de recolha em causa, exceto se a producdo
excedentaria se dever a uma emergéncia, anomalia ou repara¢do ndo programada a jusante e
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durar, no maximo, oito horas, a contar do momento da comunicagdo do problema de
capacidade a jusante;

¢) Manutencdo programada;
d) Negligéncia do operador;

e) Avarias repetidas, ou seja, quatro ou mais avarias, nos 30 dias anteriores, da mesma peca de
equipamento;

21)  «Anomalia», uma falha ou avaria do equipamento subita e inevitavel, fora do controlo razoavel
do operador, que perturba substancialmente as operaces, mas que ndo inclui falhas nem avarias
causadas, total ou parcialmente, por manutencdo deficiente, operagdo descuidada ou outra falha ou
avaria evitavel do equipamento;

22)  «Queima em tocha de rotina», a queima em tocha durante a produ¢do normal de petréleo ou de
gas fossil, em resultado de insuficiéncia de instalaces ou por falta de uma geologia adequada para
reinjetar o metano, o utilizar no proprio local ou o expedir para um mercado;

23)  «Chaminé de tocha», um dispositivo equipado com um queimador utilizado para a queima em
tocha de metano;

24)  «Poco inativo», um poco de petréleo ou de gas, ou um local de pocos, no qual as operacfes de
prospecao ou de producdo tenham cessado ha, pelo menos, um ano;

25)  «Descontaminagdo», o processo de limpeza de aguas e solo contaminados;

26)  «Reabilitagdo», o processo de reposicdo de um poco, ou de um local de pogos, em condigdes de
solo e de vegetacdo semelhantes as que existiam antes da intervencdo no poco ou local,

27)  «Mina de carvdo», um local onde ocorre ou ocorreu a extragdo de carvéo, incluindo terras,
escavacdes, passagens subterraneas, pocos, declives, tdneis e galerias, bem como locais de extracdo,
estruturas, instalacBes, equipamentos, maquinas e ferramentas situados a superficie ou subterraneos e
utilizados na extracdo de lenhite, carvdo sub-betuminoso, carvdo betuminoso ou antracite das suas
jazidas naturais na terra, por qualquer meio ou método, ou resultantes dessa extracdo, incluindo a
preparacdo do carvao a extrair;

28)  «Mina de carvdo em exploracdo», uma mina de carvdo na qual as receitas provém, na sua maior
parte, da extracdo de lenhite, carvao sub-betuminoso, carvdo betuminoso ou antracite e a qual se aplica,
pelo menos, uma das seguintes condigdes:

a) Estd em curso o desenvolvimento da mina;
b) Foi produzido carvao nos Gltimos 90 dias;
¢) Os ventiladores da mina estdo em funcionamento.

29)  «Mina de carvao subterranea», uma mina de carvdo na qual o carvéao é produzido por abertura
de tuneis até as jazidas, € em seguida extraido com equipamento de mineragdo subterrdaneo, como
maquinas de desmonte e maquinas de mineracdo continua em frente corrida ou curta, e é transportado
para a superficie;

30) «Mina de carvdo a céu aberto», uma mina de carvdo na qual o carvao se encontra proximo da
superficie e pode ser extraido por remocao das camadas de cobertura de rocha e de solo;

31) «Poco de ventilacdo», uma passagem vertical utilizada para insuflar ar fresco em espagos
subterraneos ou para remover metano e outros gases de uma mina de carvao subterranea;
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32)  «Estacdo de drenagem», uma estacdo que recolhe metano do sistema de drenagem de gases de
uma mina de carvao;

33)  «Sistema de drenagems, um sistema que pode abranger multiplas fontes de metano e que escoa
gas rico em metano de veios de carvao ou de estratos rochosos circundantes e o transporta para uma
estacdo de drenagem;

34)  «Atividades pos-mineracdo», as atividades realizadas depois de o carvédo ter sido extraido e
trazido a superficie, incluindo o manuseamento, a transformacéo, a armazenagem e o transporte do
carvao;,

35)  «Medicdo continua», uma medicdo na qual a leitura € feita pelo menos uma vez por minuto;

36) «Metano do ar de ventilagdo», metano emitido por veios de carvao e outros estratos que contém
gés e que entra no ar de ventilagdo, sendo extraido pelo poc¢o de ventilagéo;

37) «Jazida de carvdo», uma area do solo que contém quantidades significativas de carvao
suscetivel de exploracdo mineira, definida de acordo com a metodologia do Estado-Membro para a
documentacao dos depositos geoldgicos de minerais;

38) «Mina de carvdo encerrada», uma mina de carvdo com operador, proprietario ou titular de
licenca identificado e encerrada de acordo com os requisitos de licenciamento ou outros regulamentos
aplicaveis;

39) «Mina de carvdo abandonada», uma mina de carvdo cujo operador, proprietario ou titular de
licenca ndo é suscetivel de ser identificado ou que ndo foi encerrada de forma regulamentar;

40)  «Mina de coque», uma mina na qual pelo menos 50 % da producdo média calculada nos ultimos
trés anos  disponiveis é carvdo de coque, como definido no anexoB do
Regulamento (CE) n.° 1099/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho®?;

41)  «Importador», uma pessoa singular ou coletiva estabelecida na Unido que, no &mbito de uma
atividade comercial, coloca no mercado da Unido energia de origem fossil proveniente de um pais
terceiro.

Artigo 3.°
Custos suportados por operadores regulados

1. Ao fixarem ou aprovarem tarifas de transporte ou distribuicdo ou as metodologias a utilizar
pelos operadores de rede de transporte, operadores de rede de distribuicdo, operadores de terminal de
GNL ou outras empresas reguladas, incluindo, se for caso disso, os operadores de armazenamento
subterraneo de gas, as entidades reguladoras devem ter em conta o0s custos incorridos e 0s
investimentos efetuados para cumprir as obrigacGes decorrentes do presente regulamento, desde que
correspondam aos de um operador regulado eficiente e comparavel do ponto de vista estrutural.

2. De trés em trés anos, a Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia (ACER) da Unido
Europeia deve estabelecer e disponibilizar ao publico um conjunto de indicadores, e os valores de
referéncia correspondentes, para a comparagdo dos custos de investimento unitarios associados a
medicdo, comunicacéo e reducdo das emissdes de metano de projetos comparaveis.

42 Regulamento (CE) n.° 1099/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2008, relativo as
estatisticas da energia (JO L 304 de 14.11.2008, p. 1).
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Capitulo 2

Autoridades competentes e verificacdo independente

Artigo 4.°
Autoridades competentes

1. Cada Estado-Membro designa uma ou mais autoridades competentes responsaveis pela
monitorizacao e pela fiscalizacdo da aplicagcéo do presente regulamento.

Os Estados-Membros notificam a Comissdo os nomes e 0s dados de contacto das autoridades
competentes até... [trés meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento]. Os
Estados-Membros informam a Comissao, sem demora, de quaisquer alteracbes da denominacgéo ou dos
dados de contacto das autoridades competentes.

2. A Comissdo disponibiliza ao publico uma lista das autoridades competentes e atualiza-a com
regularidade.

3. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades competentes dispdem dos poderes e
recursos adequados para cumprir as obrigacOes estabelecidas no presente regulamento.

Artigo 5.°
Funcdes das autoridades competentes

1. As autoridades competentes devem tomar as medidas necessarias para garantir o cumprimento
dos requisitos estabelecidos no presente regulamento.

2. Os operadores e 0s operadores de mina devem prestar as autoridades competentes a assisténcia
necessaria para permitir ou facilitar o desempenho das funcdes das autoridades competentes referidas
no presente regulamento, nomeadamente no que diz respeito ao acesso a instalacdes e a apresentacao
de documentacdo ou de registos.

3. As autoridades competentes devem cooperar entre si e com a Comissdo e, se necessario, com
autoridades de paises terceiros para garantir a conformidade com o presente regulamento. A Comissao
pode criar uma rede de autoridades competentes para promover a cooperacdo, estabelecendo as
disposicdes necessarias para o intercambio de informacOes e de boas préaticas e a realizacdo de
consultas.

4. Caso determinadas informacges comunicadas devam ser tornadas publicas em conformidade
com o presente regulamento, as autoridades competentes devem disponibilizad-las ao publico
gratuitamente, num sitio Web especifico e num formato livremente acessivel, descarregavel e editavel.

Caso determinadas informacdes sejam mantidas confidenciais em conformidade com o artigo 4.° da
Diretiva 2003/4/CE, as autoridades competentes devem indicar o tipo de informacéo que foi retido e a
razdo da retencao.
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Artigo 6.°
Inspecdes

1. As autoridades competentes devem efetuar inspecdes periddicas para verificar a conformidade
dos operadores ou operadores de mina com 0s requisitos estabelecidos no presente regulamento. A
primeira inspecdo deve estar concluida até... [18 meses a contar da data de entrada em vigor do
presente regulamento].

2. As inspecdes devem incluir, se for caso disso, verificagdes no local ou auditorias de campo, o
exame de documentacdo e registos demonstrativos da conformidade com os requisitos do presente
regulamento, a detecdo de emissOes de metano e a medicdo das concentragdes correspondentes e
quaisquer acbes de acompanhamento, realizados pela autoridade competente ou em nome dela para
verificar e promover a conformidade das instalagbes ou locais com os requisitos do presente
regulamento.

Se uma inspecdo detetar uma violacdo grave dos requisitos do presente regulamento, as autoridades
competentes devem emitir um aviso das medidas corretivas a tomar pelo operador ou operador de
mina, integrando-o no relatorio referido no n.° 5.

3. Apdbs a primeira inspecdo referida no n.°1, as autoridades competentes devem elaborar
programas de inspec¢do de rotina. O periodo entre inspe¢des deve ser definido com base numa avaliagao
do risco ambiental e ndo pode exceder dois anos. Se uma inspecdo detetar uma violacdo grave dos
requisitos do presente regulamento, a inspecdo subsequente deve ter lugar no prazo maximo de um ano.

4. As autoridades competentes devem efetuar inspec¢des extraordinarias a fim de:

a) Investigar as queixas fundamentadas a que se refere o artigo 7.° e os casos de
incumprimento, o mais rapidamente possivel apos a data em que tomem conhecimento das
queixas ou dos incumprimentos em causa;

b) Assegurar que as reparacdes de fugas ou substituicGes de componentes foram efetuadas em
conformidade com o artigo 14.°.

5. Na sequéncia de cada inspecdo, as autoridades competentes devem elaborar um relatério
descritivo da base juridica da inspecéo, das etapas processuais seguidas, das conclusdes extraidas e das
recomendacdes formuladas quanto a medidas a tomar pelo operador ou operador de mina.

O relatério deve ser notificado ao operador em causa e disponibilizado ao publico no prazo maximo de
dois meses a contar da data da inspecdo. Se o relatdrio tiver sido desencadeado por uma queixa
apresentada em conformidade com o artigo 7.°, as autoridades competentes devem notificar o queixoso
assim que o relatdrio estiver disponivel ao publico.

O relatério deve ser disponibilizado ao publico pelas autoridades competentes em conformidade com a
Diretiva 2003/4/CE. Caso determinadas informacdes sejam mantidas confidenciais em conformidade
com o artigo 4.° dessa diretiva, as autoridades competentes devem indicar no relatério o tipo de
informagdo que foi retido e a raz&o da retengao.

6. Os operadores e 0s operadores de mina devem tomar as medidas necessarias indicadas no
relatorio a que se refere o n.°5 no prazo determinado pelas autoridades competentes ou noutro prazo
eventualmente acordado com essas autoridades.
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Artigo 7.°
Queixas apresentadas as autoridades competentes

1. Qualquer pessoa singular ou coletiva que considere ter sofrido um prejuizo devido a uma
violacdo dos requisitos do presente regulamento por parte de operadores ou operadores de mina pode
apresentar uma queixa por escrito as autoridades competentes.

2. As queixas devem ser devidamente fundamentadas e conter elementos de prova suficientes da
alegada violacéo e do prejuizo dela resultante.

3. Caso se afigure que a queixa ndo faculta elementos de prova suficientes para justificar que se
proceda a uma investigacdo, as autoridades competentes informam o queixoso dos motivos da sua
deciséo de ndo avancar com a investigacao.

4. Sem prejuizo das normas aplicaveis nos termos do direito nacional, as autoridades competentes
devem manter o queixoso informado das medidas tomadas no &mbito do procedimento seguido e, se for
caso disso, informé-lo das vias de recurso alternativas adequadas, tais como o recurso aos tribunais
nacionais ou a qualquer outro procedimento nacional ou internacional de apresentacdo de queixas.

5. Sem prejuizo das normas aplicAveis nos termos do direito nacional e com base em
procedimentos comparaveis, as autoridades competentes devem estabelecer e disponibilizar ao publico
prazos indicativos para decidirem sobre as queixas.

Artigo 8.°
Atividades de verificacdo e declaracéo de verificacdo

1. Os verificadores devem avaliar a conformidade dos relatérios relativos as emissdes que Ihes séo
apresentados pelos operadores ou operadores de mina nos termos do presente regulamento. Devem
avaliar a conformidade desses relatérios com os requisitos estabelecidos no presente regulamento e
analisar todas as fontes de dados e metodologias utilizados, a fim de avaliar a fiabilidade, a
credibilidade e o rigor dos mesmos, nomeadamente no que se refere aos seguintes pontos:

a) Escolha e utilizacdo de fatores de emisséo;

b) Metodologias, célculos, amostragens, distribui¢fes estatisticas e niveis de significancia
conducentes a determinacao das emissdes de metano;

c¢) Eventuais riscos de as medicGes ou as informacdes comunicadas serem inadequadas;

d) Eventuais sistemas de controlo ou de garantia da qualidade aplicados pelos operadores ou
operadores de mina.

2. Na realizacdo das atividades de verificacdo referidas no n.° 1, os verificadores devem aplicar
normas europeias ou internacionais gratuitas e publicamente disponiveis para a quantificacdo das
emissdes de metano, tornadas aplicaveis como determinado pela Comissdo em conformidade com o
n.° 5. Até a data em que a Comisséo estabeleca a aplicabilidade dessas normas, os verificadores devem
utilizar normas europeias ou internacionais ja existentes para a quantificacéo e verificacdo das emissdes
de gases com efeito de estufa.

Os verificadores podem realizar verificagdes no local para determinar a fiabilidade, a credibilidade e o
rigor das fontes de dados e das metodologias utilizadas.
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3. Se, na sua avaliacdo, concluirem, com uma garantia razodvel, que o relatério de emissdes
cumpre 0s requisitos do presente regulamento, os verificadores devem emitir uma declaracdo de
verificacdo que ateste a conformidade desse relatorio e especifique o trabalho de verificagéo realizado.

Os verificadores s6é devem emitir a declaracdo de verificacdo quando a existéncia de dados e
informacdes fiaveis, crediveis e rigorosos permita determinar as emissdes de metano com razoavel grau
de certeza e desde que os dados comunicados sejam consentaneos com o0s dados estimados, sejam
completos e ndo tenham incoeréncias.

Se a avaliacao concluir que o relatorio de emissdes ndo cumpre os requisitos do presente regulamento,
os verificadores devem informar desse facto o operador ou operador de mina, que deve apresentar sem
demora ao verificador um relatdrio de emissdes revisto.

4. Os operadores e operadores de mina devem prestar aos verificadores a assisténcia necessaria
para permitir ou facilitar a realizacdo das atividades de verificagdo, nomeadamente no que diz respeito
ao acesso a instalacOes e a apresentacdo de documentacao ou de registos.

5. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo 31.° a fim de
completar o presente regulamento mediante a incorporagéo e a defini¢do da aplicabilidade de normas
europeias ou internacionais em matéria de quantificacdo e medicdo das emissfes de metano para efeitos
do presente regulamento.

Artigo 9.°
Independéncia e acreditacéo dos verificadores

1. Os verificadores devem ser independentes dos operadores e dos operadores de mina e realizar
as atividades exigidas pelo presente regulamento no interesse publico. Para o efeito, os verificadores ou
qualquer parte da mesma pessoa coletiva ndo podem ser operadores nem operadores de mina,
proprietarios de um operador ou operador de mina nem propriedade de um operador ou operador de
mina, nem manter relacbes com operadores ou operadores de mina que possam afetar a sua
independéncia e imparcialidade.

2. Os verificadores devem ser acreditados por um organismo nacional de acreditacdo nos termos
do Regulamento (CE) n.° 765/2008.
3. Quando o presente regulamento nao preveja disposicdes especificas relativas a acreditacdo dos

verificadores, sdo aplicaveis as disposicdes pertinentes do Regulamento (CE) n.° 765/2008.

Artigo 10.°
Observatorio Internacional das Emissdes de Metano

1. Sem prejuizo da protegdo do interesse da Unido, € atribuida ao Observatério Internacional das
Emissfes de Metano uma funcédo de verificagdo dos dados de emissdes de metano, nomeadamente no
que respeita ao seguinte:

a)  Agregacdo dos dados de emissdes de metano de acordo com métodos estatisticos
adequados;

b)  Verificacdo das metodologias e dos processos estatisticos utilizados pelas empresas para
quantificar os dados de emissdes de metano;
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c) Desenvolvimento de metodologias de agregacdo e de andlise de dados, em
conformidade com as boas praticas cientificas e estatisticas, para que as estimativas de
emissdes sejam mais rigorosas, com caracterizacdo adequada da incerteza;

d)  Publicacdo dos dados comunicados pelas empresas agregados por fonte principal e por
nivel de comunicacgdo de informacdes, classificados por ativos em exploracgdo e ativos que nao
se encontram em exploracdo, em conformidade com o0s requisitos de concorréncia e
confidencialidade aplicaveis;

e)  Comunicacédo de conclusdes relativas a grandes discrepancias entre fontes de dados.

2. A Comissdo pode apresentar ao Observatdrio Internacional das Emissdes de Metano dados
sobre as emissdes de metano que lhe tenham sido disponibilizados pelas autoridades competentes em
conformidade com o presente regulamento.

3. As informacOes produzidas pelo Observatorio Internacional das Emissfes de Metano séo
disponibilizadas ao pablico e 8 Comissao.

Capitulo 3

Emissdes de metano nos setores do petroleo e do gas

Artigo 11.°
Ambito
O presente capitulo aplica-se as atividades referidas no artigo 1.°, n.° 2, alineas a) e b).

Artigo 12.°
Monitorizacdo e comunicacdo de informactes

1. Até... [12 meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento], os operadores
devem apresentar as autoridades competentes um relatério sobre as emissdes de metano na fonte,
estimadas com recurso a fatores de emissdo genéricos, mas especificos da fonte, relativamente a todas
as fontes.

2. Até... [24 meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento], os operadores
devem apresentar também as autoridades competentes um relatério com medicGes diretas das emissdes
de metano na fonte relativamente aos ativos em exploracdo. A comunicacao de informacdes a este nivel
pode implicar o recurso a medicBes e amostragens ao nivel da fonte como base para a determinacdo de
fatores de emissédo especificos utilizados na estimativa das emissoes.

3. Até... [36 meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento] e,
posteriormente, até 30 de marco de cada ano, 0s operadores devem apresentar as autoridades
competentes um relatério com as medicOes diretas das emissdes de metano na fonte relativamente aos
ativos em exploragdo a que se refere o n.° 2, completadas por medicdes das emissdes de metano ao
nivel do local, permitindo assim a avaliacdo e verificacdo das estimativas ao nivel da fonte agregadas
por local.

36 PT



PT

Os operadores devem assegurar que, antes de serem apresentados as autoridades competentes, 0s
relatorios previstos no presente ndmero sdo avaliados por um verificador e lhes é apensa uma
declaracéo de verificacdo emitida em conformidade com os artigos 8.2 e 9.°.

4. Até... [36 meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento], as empresas
estabelecidas na Unido devem apresentar as autoridades competentes um relatorio com medicdes
diretas das emissfes de metano na fonte relativamente aos ativos que ndo se encontrem em exploracao.
A comunicacdo de informacdes a este nivel pode implicar o recurso a medicOes e amostragens ao nivel
da fonte como base para a determinacao de fatores de emisséo especificos utilizados na estimativa das
emissoes.

5. Até... [48 meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento] e,
posteriormente, até 30 de margo de cada ano, as empresas estabelecidas na Unido devem apresentar as
autoridades competentes um relatorio com medi¢bes diretas das emissdes de metano na fonte
relativamente aos ativos que ndo se encontrem em exploracdo, como estabelecido no n.° 4, completadas
por medicOes das emissGes de metano ao nivel do local, permitindo assim a avaliacdo e verificacdo das
estimativas ao nivel da fonte agregadas por local.

Os operadores devem assegurar que, antes de serem apresentados as autoridades competentes, 0s
relatorios previstos no presente nimero sdo avaliados por um verificador, sendo-lhes apensa uma
declaracdo de verificacdo emitida em conformidade com os artigos 8.° e 9.°.

6. Os relatorios previstos no presente artigo devem abranger o ultimo periodo de ano civil
disponivel e incluir, pelo menos, as seguintes informacoes:

a) Tipo e localizacao da fonte de emissao;
b) Dados discriminados por tipo de fonte de emisséo;

c¢) Informagdes pormenorizadas sobre as metodologias de quantificacdo utilizadas para medir
as emissdes de metano;

d) Todas as emissdes de metano dos ativos em exploragéo;

e) Parte da propriedade e emissdes de metano dos ativos que nao se encontrem em exploracéo
multiplicadas pela parte da propriedade;

f) Lista das entidades que detém o controlo operacional dos ativos que ndo se encontrem em
exploracéo.

Compete a Comissdo estabelecer, por meio de atos de execucdo, um modelo de relatorio para 0s
relatdrios a que se referem os n.% 2, 3, 4 e 5. Esses atos de execucdo sao adotados pelo procedimento a
que se refere o artigo 32.°, n.° 2.

7. Para as medi¢des ao nivel do local referidas nos n.® 3 e 5, devem ser utilizadas tecnologias de
guantificacdo adequadas a efetua-las.

8. Em caso de discrepancias significativas entre as emissdes quantificadas por meio de métodos
aplicados ao nivel da fonte e as resultantes da medicéo ao nivel do local, devem ser efetuadas medicdes
adicionais durante o0 mesmo periodo de incidéncia do relatério em causa.

9. As medicOes das emissdes de metano relativas a infraestruturas de gas devem ser efetuadas de
acordo com normas europeias (CEN) ou internacionais (ISO) aplicaveis a quantificacdo das emissfes
de metano.
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10.  Se determinadas informagbes forem mantidas confidenciais em conformidade com a
Diretiva (UE) 2016/943 do Parlamento Europeu e do Conselho®®, os operadores devem indicar no
relatdrio o tipo de informacédo que foi retido e a razdo da retencéo.

11.  As autoridades competentes devem disponibilizar os relatdrios previstos no presente artigo ao
publico e & Comissdo no prazo maximo de trés meses a contar da apresentacdo dos mesmos pelos
operadores e em conformidade com o artigo 5.°, n.° 4.

Artigo 132
Obrigacéo geral de reducao

Os operadores devem tomar as medidas ao seu dispor para evitar e minimizar as emissdes de metano
nas suas operagoes.

Artigo 14.2
Detecdo e reparacao de fugas

1. Até... [trésmeses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento], os
operadores devem apresentar as autoridades competentes um programa de detecéo e reparacdo de fugas
que especifique o teor das vistorias a realizar em conformidade com os requisitos do presente artigo.

As autoridades competentes podem exigir que o operador altere o programa tendo em conta 0s
requisitos do presente regulamento.

2. Até... [seismeses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento], o0s
operadores devem realizar uma vistoria a todos 0s componentes que estejam sob a sua
responsabilidade, em conformidade com o programa de detecdo e reparacdo de fugas referido no n.° 1.

Posteriormente, as vistorias para detecdo e reparacdo de fugas devem ser repetidas de trés em trés
meses.

3. Para a realizacdo das vistorias, 0s operadores devem utilizar dispositivos que permitam detetar
perdas de metano de 500 partes por milhdo, ou mais, originarias de componentes.

4. Os operadores devem reparar ou substituir todos os componentes dos quais provenham
emissdes de 500 partes por milhdo, ou mais, de metano.

A reparacdo ou substituicdo dos componentes referidos no primeiro paragrafo devem ter lugar
imediatamente apds a detecdo, ou — se o operador puder demonstrar que, por consideracdes de
seguranca ou de ordem técnica, ndo é possivel uma acdo imediata e estabelecer um programa de
reparacdo e monitorizacdo — o mais rapidamente possivel, 0 mais tardar cinco dias apds a detecéo.

As consideracdes de seguranca e de ordem técnica que ndo permitem acdo imediata, como referido no
segundo parégrafo, devem limitar-se a questdes relacionadas com a seguranca do pessoal e das pessoas
presentes nas imediagdes, 0s impactos ambientais, a concentragdo da perda de metano, a acessibilidade
do componente em causa e a disponibilidade do necessario para o substituir. As consideracdes de

4 Diretiva (UE) 2016/943 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativa a protegdo de
know-how e de informagdes comerciais confidenciais (segredos comerciais) contra a sua aquisi¢do, utilizacéo e
divulgacéo ilegais (JO L 157 de 15.6.2016, p. 1).
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impacto ambiental podem incluir casos em que a reparagdo possa conduzir a um nivel mais elevado de
emissdes de metano do que o verificado na auséncia da reparacao.

Se for necessario parar o sistema antes de a reparacdo ou substituicdo poder ser efetuada, o operador
deve minimizar a fuga no prazo maximo de um dia ap6s a detecdo e deve repara-la até ao final da
paragem programada seguinte do sistema ou no prazo maximo de um ano, consoante o que ocorrer
primeiro.

5. Em derrogacdo do disposto no n.° 2, os operadores devem vistoriar 0s componentes que tenham
sido detetados a emitir 500 partes por milhdo, ou mais, de metano em qualquer vistoria anterior o mais
rapidamente possivel apds a reparacdo efetuada nos termos do n.° 4, mas o mais tardar 15 dias apos
essa data, a fim de garantir que a reparacao teve éxito.

Em derrogacdo do disposto no n.° 2, os operadores devem vistoriar oS componentes que tenham sido
detetados a emitir metano em concentracao inferior a 500 partes por milhdo, o mais tardar trés meses
apos a detecdo das emissOes, a fim de verificar se a dimensdo da perda de metano sofreu alteragdes.

Sempre que seja identificado um risco acrescido para a seguranga ou um risco acrescido de perdas de
metano, as autoridades competentes podem recomendar a realizacdo de vistorias mais frequentes aos
componentes em causa.

6. Sem prejuizo das obrigacdes de comunicagdo previstas no n.° 7, os operadores devem registar
todas as fugas identificadas, independentemente da dimensdo das mesmas, e vigia-las continuamente,
para garantir que séo reparadas em conformidade com o n.° 4.

Os operadores devem conservar o registo durante, pelo menos, dez anos e facultar essas informacdes as
autoridades competentes, caso estas lhas solicitem.

7. No prazo maximo de um més ap0s cada vistoria, 0s operadores devem apresentar um relatorio
com os resultados da mesma e um programa de reparacdo e monitorizacdo as autoridades competentes
do Estado-Membro em que se situam os ativos em causa. O relatério deve incluir, pelo menos, 0s
elementos previstos no anexo I.

As autoridades competentes podem exigir que o operador altere o relatério ou o programa de reparacédo
e monitorizacao, tendo em conta os requisitos do presente regulamento.

8. Os operadores podem delegar qualquer funcdo prevista no presente artigo. As funcles
delegadas ndo afetam a responsabilidade dos operadores nem podem ter incidéncias na supervisao
exercida pelas autoridades competentes.

9. Os Estados-Membros devem assegurar que estdo a disposicdo dos prestadores de servigos
sistemas de certificacdo ou de acreditacdo ou sistemas de qualificacdo equivalentes, incluindo
programas de formacdo adequados, no que diz respeito as vistorias.

Artigo 15.°
Limites impostos a ventilacéo e a queima em tocha

1. A ventilacio é proibida, exceto nas circunstancias previstas no presente artigo. E proibida a
queima em tocha de rotina.

2. A ventilagcdo so é permitida nas seguintes situagdes:
a) Em caso de emergéncia ou de anomalia; e
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b) Se for inevitavel, a estritamente necessaria para o funcionamento, repara¢do, manutencao ou
ensaio de componentes ou equipamento, sujeita as obrigacdes de comunicacdo de informacdes
estabelecidas no artigo 16.°.

A ventilacdo nos termos do n.° 2, alinea b), inclui as seguintes situacdes em que ndo pode ser
tamente eliminada:

a) Durante o funcionamento normal de determinados componentes, desde que o equipamento
satisfaga as normas especificas aplicaveis e seja devidamente mantido e inspecionado com
regularidade para minimizar perdas de metano;

b) Na descarga ou limpeza, a pressao atmosférica, de liquidos retidos em pogos;

c¢) Durante medicgdes ou recolhas de amostras em reservatorios ou noutros recipientes de baixa
presséo;

d) Durante a trasfega de liquidos de um reservatdrio ou outro recipiente de baixa pressao para
um veiculo de transporte, em conformidade com as normas aplicaveis;

e) Durante reparacdes e manutengdes, incluindo na utilizacdo de equipamento de purga e de
despressurizacdo para efetuar reparacfes e manutencoes;

f) Durante ensaios de cabecas de revestimento;
g) Durante ensaios de estanquidade de obturadores;
h) Durante ensaios de producédo de duracéo inferior a 24 horas;

1) Sempre que 0 metano ndo cumpra as especificagdes do coletor, desde que o operador analise
amostras de metano duas vezes por semana para determinar se as especificacGes ja foram
alcancadas e encaminhe o metano para um coletor logo que as especificagdes em causa sejam
cumpridas;

j) Durante a entrada em servigo de condutas, equipamentos ou instalacfes, apenas durante o
tempo necessario para purgar impurezas das condutas ou do equipamento;

k) Durante raspagens («pigagens»), despressurizages para efetuar reparagdes ou purgas de
coletores para fins de reparacdo ou de manutencdo, apenas quando o gas nao puder ser contido
ou redirecionado para uma parte ndo afetada da conduta.

Quando a ventilacdo for autorizada nos termos dos n.% 2 e 3, os operadores s6 podem efetua-la
eima em tocha ndo for tecnicamente viavel ou puder por em perigo a seguranca das operacdes
pessoal. Nessa eventualidade, no ambito das obrigacbes de comunicacdo de informac6es

estabelecidas no artigo 16.°, os operadores devem demonstrar as autoridades competentes a necessidade
de se optar pela ventilacdo em vez da queima em tocha.

5.
do met
Nessa

A gueima em tocha s6 é permitida se a reinjecéo, a utilizacdo no préprio local ou a expedicao
ano para um mercado ndo forem exequiveis por razdes que ndo sejam de ordem econdmica.
eventualidade, no ambito das obrigacbes de comunicagdo de informacBes estabelecidas no

artigo 16.°, os operadores devem demonstrar as autoridades competentes a necessidade de se optar pela
queima em tocha em vez da reinjecdo, utilizacdo no proprio local ou expedicdo do metano para um

mercad

0.

Artigo 16.°

Comunicacao de informacdes sobre incidentes de ventilacéo e de queima em tocha
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1. Os operadores devem comunicar as autoridades competentes os incidentes de ventilagdo e de
queima em tocha:

a) Causados por emergéncias ou por anomalias;

b) De duracdo total igual ou superior a 8 horas num periodo de 24 horas, contadas a partir de
um dnico incidente.

A comunicacdo a que se refere o primeiro paragrafo deve ser efetuada sem demora apos o incidente, o
mais tardar no prazo de 48 horas a contar do inicio do incidente ou do momento em que o operador se
apercebeu do mesmo.

2. Os operadores devem apresentar trimestralmente as autoridades competentes relatérios das
situacOes de ventilacdo e de queima em tocha referidas no n.° 1 e no artigo 15.°, em conformidade com
0s elementos previstos no anexo Il.

3. As autoridades competentes devem disponibilizar anualmente os relatérios previstos no
presente artigo ao publico e a Comissdo, em conformidade com o artigo 5.%, n.° 4.

Artigo 17.°
Requisitos da queima em tocha

1. Sempre que uma instalacdo seja construida, substituida ou renovada, ou sejam instaladas novas
chaminés de tocha ou outros dispositivos de combustao, os operadores s6 podem instalar dispositivos
de combustdo que tenham piloto de ignicdo automaética ou piloto continuo e cuja eficiéncia na remocéo
de hidrocarbonetos seja total.

2. Os operadores devem assegurar que todas as chaminés de tocha ou outros dispositivos de
combustdo cumprem os requisitos do n.° 1 o mais tardar em... [12 meses a contar da data de entrada
em vigor do presente regulamento].

3. Os operadores devem realizar inspeces semanais as chaminés de tocha, em conformidade com
0s elementos previstos no anexo Il1.

Artigo 18.°
Pocos inativos

1. [12 meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento], os
Estados Membros devem elaborar e disponibilizar ao publico um inventario dos pogos inativos
existentes no seu territdrio ou sob a sua jurisdicdo, o qual deve incluir, pelo menos, os elementos
previstos no anexo IV.

2. Até... [18 meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento], deve ser
instalado equipamento de medicdo das emissdes de metano em todos 0s pogos inativos.

3. Até... [24 meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento] e,
posteriormente, até 30 de marco de cada ano, deve ser apresentado as autoridades competentes um
relatério com as medicOes referidas no n.° 2, abrangendo o Gltimo ano civil disponivel. Antes de serem
apresentados as autoridades competentes, 0s relatdrios previstos no presente nimero devem ser
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avaliados por um verificador, sendo-lhes apensa uma declaragdo de verificagdo emitida em
conformidade com os artigos 8.2 e 9.°.

4. As autoridades competentes devem disponibilizar os relatérios previstos no presente artigo ao
publico e a Comissdo no prazo maximo de trés meses a contar da apresentacdo dos mesmos pelos
operadores, em conformidade com o artigo 5.°, n.° 4.

5. Os Estados-Membros sdo responsaveis pelo cumprimento das obrigaces previstas nos n.° 2 e
3, exceto se for possivel identificar uma parte responsavel, caso em que a responsabilidade recai sobre
esta ultima.

6. Os Estados-Membros devem elaborar e executar um plano de reducdo de emissdes com vista a
descontaminacao, reabilitacdo e selagem permanente dos pocos inativos localizados no seu territorio.

Nos planos de reducdo das emissdes deve recorrer-se aos inventarios referidos no n.° 1 para determinar
a prioridade das atividades, incluindo:

a) A descontaminacdo, reabilitacdo e selagem permanente dos pogos;
b) A reabilitacdo das estradas de acesso em causa;

c) A restauracdo dos terrenos, massas de agua e habitats afetados pelos pocos e pelas opera¢Ges
anteriores;

d) VerificacBes anuais para garantir que os pocos selados deixaram de ser fonte de emissdes de
metano.

Capitulo 4
Emissdes de metano no setor do carvao
SEcCAO |

MONITORIZACAO E COMUNICACAO DE INFORMACOES SOBRE AS MINAS EM EXPLORACAO

Artigo 19.°
Ambito
1. A presente sec¢do aplica-se a minas de carvao subterraneas e a céu aberto em exploracao.
2. Consideram-se as seguintes emissdes de metano provenientes das minas de carvdo subterraneas
em exploracao:
a) Emissdes de metano dos pocos de ventilacdo utilizados pelo operador da mina;
b) EmissOes de metano provenientes das estacdes de drenagem e do sistema de drenagem

de metano, quer resultem de ventilagdo, intencional ou involuntaria, quer de combustdo
incompleta em tocha;

C) Emissdes de metano durante atividades pos-mineracao.
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3. Consideram-se as seguintes emissdes de metano provenientes das minas de carvao a céu aberto
em exploracao:

a) Emissdes de metano que ocorrem na mina de carvédo durante o processo de extracéo;
b) Emissbes de metano durante atividades pos-mineracao.
Artigo 20.°

Monitorizagdo e comunicagéo de informacodes

1. No caso das minas de carvéo subterraneas, os operadores de mina devem medir e quantificar em
continuo as emissbes de metano provenientes da ventilagdo em todos os po¢os de ventilacdo de
exaustdo que utilizem, recorrendo a aparelhos com limiar de sensibilidade a concentracfes de metano
de, pelo menos, 100 partes por milhdo. Devem igualmente efetuar medi¢cGes mensais com base em
amostras.

2. Os operadores de estacdo de drenagem devem medir em continuo os volumes de metano
ventilado e queimado em tocha, independentemente das razdes subjacentes as atividades de ventilagdo
e de queima em tocha em causa.

3. No que diz respeito as minas de carvao a céu aberto, os operadores de mina devem utilizar
fatores de emissdo de metano especificos da jazida da mina de carvdo em causa para quantificar as
emissdes resultantes das operacGes de extracdo mineira. Os operadores de mina devem estabelecer
esses fatores de emissao trimestralmente, em conformidade com normas cientificas aplicaveis e tendo
em conta as emissdes de metano dos estratos circundantes.

4. As medicOes e a quantificagdo referidas nos n. 1 a 3 devem ser efetuadas em conformidade
com normas europeias ou internacionais aplicaveis.

No que diz respeito as medi¢des continuas referidas nos n.°° 1 e 2, quando uma parte do equipamento
de medicdo ndo estiver a funcionar durante determinado periodo, podem ser utilizadas leituras
efetuadas durante os periodos em que 0 equipamento esteve em funcionamento para estimar
proporcionalmente os dados correspondentes ao periodo em que o equipamento ndo esteve a funcionar.

O equipamento utilizado nas medic¢des continuas referidas nos n.%° 1 e 2 deve estar a funcionar durante
mais de 90 % do periodo durante o qual é utilizado para monitorizar as emissdes, excluidos os periodos
de suspensdo para recalibracéo.

5. Os operadores de mina devem estimar as emissdes pds-mineracdo do carvao utilizando para o
efeito fatores de emissao pds-mineracdo do carvdo atualizados anualmente, determinados com base em
amostras de carvdo especificas das jazidas em causa, em conformidade com normas cientificas
aplicaveis.

6. Até... [12meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento] e,
posteriormente, até 30 de marco de cada ano, os operadores de mina e os operadores de estacdo de
drenagem devem apresentar as autoridades competentes um relatério com os dados anuais sobre as
emissdes de metano ao nivel da fonte, em conformidade com o disposto no presente artigo.

Esse relatorio deve abranger o Gltimo periodo de ano civil disponivel e incluir os elementos previstos
no anexo V, parte 1, no caso das minas de carvdo subterrdneas em exploragéo, no anexo V, parte 2, no
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caso das minas de carvdo a céu aberto em exploracdo, e no anexo V, parte 3, no caso das estagdes de
drenagem.

Os operadores de mina e os operadores de estacdo de drenagem devem assegurar que, antes de serem
apresentados as autoridades competentes, 0s relatorios previstos no presente nimero sao avaliados por
um verificador, sendo-lhes apensa uma declaracdo de verificacdo emitida em conformidade com os
artigos 8.°e 9.°.

7. As autoridades competentes devem disponibilizar os relatérios previstos no presente artigo ao
publico e a Comissdo no prazo maximo de trés meses a contar da apresentacdo dos mesmos pelos
operadores, em conformidade com o artigo 5.°, n.° 4.

SEccAo I

REDUCAO DAS EMISSOES DE METANO PROVENIENTES DAS MINAS DE CARVAO
SUBTERRANEAS EM EXPLORACAO

Artigo 21.°
Ambito
A presente seccdo aplica-se as emissdes de metano provenientes das minas de carvao subterraneas
referidas no artigo 19.%, n.° 2.

Artigo 22.°
Medidas de reducao

1. A partir de [1 de janeiro de 2025], sdo proibidas a ventilacdo e a queima em tocha de metano
das estacBes de drenagem, exceto em caso de emergéncia ou de anomalia ou sempre que essas
operacdes sejam inevitaveis e estritamente necessarias para fins de manutencdo. Nesses casos, 0S
operadores de estacdo de drenagem sO devem proceder a ventilacdo se a queima em tocha ndo for
tecnicamente viavel ou puder pdr em perigo a seguranca das operacdes ou do pessoal. Nessa
eventualidade, no ambito das obrigacGes de comunicacdo de informacGes estabelecidas no artigo 23.°,
os operadores de estacdo de drenagem devem demonstrar as autoridades competentes a necessidade de
se optar pela ventilacdo em vez da queima em tocha.

2. A partir de 1 de janeiro de 2027, € proibida a ventilacdo de metano através de pocos de
ventilacdo em minas de carvdo que emitam mais de 0,5 toneladas de metano/quilotonelada de carvéo
extraido, com excec¢do das minas de carvédo de coque.

3. Até... [trés anos a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento], a Comissao
deve adotar um ato delegado em conformidade com o artigo 31.° para completar o presente
regulamento, estabelecendo restricdes a ventilacdo de metano proveniente de pogos de ventilagdo no
que se refere as minas de carvao de coque.
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Artigo 23.°
Comunicacao de informacdes sobre incidentes de ventilacdo e de queima em tocha

1. A partir de [1 de janeiro de 2025], os operadores de estacdo de drenagem devem comunicar as
autoridades competentes os incidentes de ventilacdo e de queima em tocha:

a) Causados por emergéncias ou por anomalias;
b) Cuja ocorréncia tenha sido inevitavel, devido a manutencao do sistema de drenagem.

Essa comunicacdo deve ser efetuada sem demora apds o incidente, o mais tardar no prazo de 48 horas a
contar do inicio do incidente ou do momento em que o operador se apercebeu do mesmo, em
conformidade com os elementos previstos no anexo VI.

2. As autoridades competentes devem colocar anualmente as informacdes que lhes forem
apresentadas nos termos do presente artigo a disposicdo do publico e da Comissao, em conformidade
com o artigo 5., n.° 4,

SEcCAO 111

EMISSOES DE METANO PROVENIENTES DE MINAS DE CARVAO SUBTERRANEAS ENCERRADAS
OU ABANDONADAS

Artigo 24.°
Ambito
A presente seccdo aplica-se as seguintes emissdes de metano provenientes de minas de carvdo
subterraneas abandonadas ou encerradas, nas quais a producdo de carvao foi descontinuada:

a) Emissdes de metano dos pocos de ventilagdo que continuam a emitir metano;

b) Emissbes de metano provenientes de equipamento de extracdo de carvao cuja utilizacdo
tenha sido descontinuada;

c) EmissGes de metano provenientes de outras fontes pontuais de emissdo bem definidas,
conforme indicado no anexo VII, parte 1.

Artigo 25.°
Monitorizacdo e comunicacgéo de informacoes

1. Até... [12meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento], os
Estados-Membros devem elaborar e disponibilizar ao pdblico um inventario das minas de carvéao
encerradas e das minas de carvdo abandonadas existentes no seu territorio ou sob a sua jurisdicdo, de
acordo com a metodologia estabelecida no anexo VII, parte 1, que inclua, pelo menos, os elementos ai
indicados.
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2. A concentragdo de metano deve ser medida pelo menos de hora a hora, em conformidade com
normas cientificas aplicaveis, em todos os elementos enumerados no anexo VII, parte 1, ponto v), nos
quais se tenham detetado emissdes de metano.

A partir de... [18 meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento], deve ser
instalado equipamento de medig&o em todos os elementos enumerados no anexo VII, parte 1, ponto v),
no caso das minas de carvao encerradas e das minas de carvao abandonadas cujas operacdes tenham
cessado desde... [50 anos antes da data de entrada em vigor do presente regulamento].

O limiar de sensibilidade do equipamento de medicéo utilizado para as medicgdes referidas no n.° 2 deve
ser de, pelo menos, 10 000 partes por milh&o.

O equipamento de medicao deve estar a funcionar durante mais de 90 % do periodo durante o qual é
utilizado para monitorizar as emissdes, excluidos os periodos de suspensao para recalibragéo.

3. Até... [24 meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento] e,
posteriormente, até 30 de marco de cada ano, deve ser apresentado as autoridades competentes um
relatério com estimativas anuais das emissdes de metano ao nivel da fonte.

Os relatorios devem abranger o ultimo ano civil disponivel e incluir os elementos previstos no
anexo VII, parte 3.

Antes de serem apresentados as autoridades competentes, os relatdrios previstos no presente numero
devem ser avaliados por um verificador, sendo-lhes apensa uma declaracdo de verificacdo emitida em
conformidade com os artigos 8.2 e 9.°.

4. Os operadores de mina sdo responsaveis pelos requisitos referidos nos n.°*2 e 3 no que diz
respeito as minas encerradas. Os Estados-Membros sdo responsaveis pelos requisitos referidos nos
n.% 2 e 3 no que diz respeito as minas abandonadas.

5. As autoridades competentes devem disponibilizar os relatérios previstos no presente artigo ao
publico e a Comissdo no prazo maximo de trés meses a contar da apresentacdo dos mesmos pelos
operadores, em conformidade com o artigo 5.°, n.° 4.

Artigo 26.°
Medidas de reducao

1. Com base no inventario referido no artigo 25.°, os Estados-Membros devem elaborar e executar
um plano de reducdo das emissfes aplicavel as emissGes de metano provenientes de minas de carvdo
abandonadas.

O plano de reducdo deve ser apresentado as autoridades competentes até... [36 meses a contar da data
de entrada em vigor do presente regulamento] e incluir, pelo menos, os elementos previstos no
anexo VII, parte 4.

2. A partir de 1 de janeiro de 2030, sdo proibidas a ventilacdo e a queima em tocha no que respeita
ao equipamento a que se refere o artigo 25.%, n.° 2, a menos que a utilizacdo e a redugdo ndo sejam
tecnicamente vidveis ou possam pdr em perigo a segurancga ambiental ou a segurancga das operacdes ou
do pessoal. Nessa eventualidade, no &mbito das obrigacbes de comunicacdo de informacGes
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estabelecidas no artigo 25.°, os operadores de mina ou os Estados-Membros devem demonstrar a
necessidade de se optar pela ventilacdo ou pela queima em tocha em vez da utilizacao ou reducéo.

Capitulo 5

Emissdes de metano fora da Uniao

Artigo 27.°
Requisitos aplicaveis aos importadores

1. Até... [nove meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento] e,
posteriormente, até 31 de dezembro de cada ano, os importadores devem facultar as informacGes
previstas no anexo VIII as autoridades competentes do Estado-Membro de importacéo.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo 31.° a fim de
completar o presente regulamento alterando as informacGes a facultar pelos importadores ou
acrescentando-lhes outras.

2. Até... [12meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento] e,
posteriormente, até 30 de junho de cada ano, os Estados-Membros devem apresentar & Comissdo as
informacdes que Ihes forem facultadas pelos importadores.

A Comissao disponibiliza essas informagdes em conformidade com o artigo 28.°.

3. Até 31 de dezembro de 2025 — ou antes dessa data, se considerar que existem elementos de
prova suficientes —, a Comissao analisa a aplicagéo do presente artigo, tendo em conta, nomeadamente:

a) A comunicacdo dos dados disponiveis sobre as emissdes de metano recolhidos no
contexto do instrumento de monitorizacao a nivel mundial dos emissores de metano a que se
refere o artigo 29.,

b)  Aandlise dos dados das emissdes de metano pelo OIEM;

c) InformacBes sobre as medidas de monitorizacdo, comunicacdo, verificacdo e reducéo
das emissBes tomadas por operadores localizados fora da Unido e dos quais é importada
energia para a Unido; e

d)  Aseguranga do aprovisionamento e as implicagdes em termos de equidade de condic¢des
de concorréncia em caso de eventuais obrigac@es adicionais, incluindo medidas obrigatdrias,
tais como normas ou metas de emissdes de metano, separadamente para os setores do petréleo,
do gés e do carvéo.

Se for caso disso, e com base nas provas necessarias para que fique garantido o pleno cumprimento das
obrigagdes internacionais da Unido neste dominio, a Comissdo propord alteragbes do presente
regulamento para reforcar os requisitos aplicaveis aos importadores, a fim de assegurar um nivel
comparavel de eficacia no que respeita @ medicdo, comunicacao, verificacdo e reducdo das emissdes de
metano do setor energético.

Artigo 28.°
Base de dados das emissfes de metano para efeitos de transparéncia
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1. Até... [18 meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento], a Comissao
deve criar e manter uma base de dados das emissdes de metano, para efeitos de transparéncia, que
contenha as informagdes que lhe forem apresentadas nos termos do artigo 27.°, do artigo 12.%, n.° 11, do
artigo 16.%, n.° 3, do artigo 18.°, n.° 4, do artigo 20.%, n.° 7, do artigo 23.°, n.° 2, e do artigo 25.°, n.° 5.

2. Além das informacdes referidas no n.° 1, a base de dados deve incluir as seguintes:
a)  Lista dos paises que produzem a energia de origem fossil exportada para a Uni&o;
b)  Paracada pais referido na alinea a), informagdes sobre 0s seguintes aspetos:

i) se tem em vigor medidas reguladoras vinculativas para as emissdes de metano do setor
energético que abranjam os elementos estabelecidos no presente regulamento em
matéria de medigdo, comunicacdo, verificacdo e reducao das emissées de metano nesse
setor,

i) se assinou o Acordo de Paris sobre alteracGes climaticas,

iii) se elabora inventarios nacionais em conformidade com o0s requisitos da
Convencado-Quadro das NacBes Unidas sobre Alteracdes Climaticas, quando aplicavel,

iv) se 0s inventarios nacionais apresentados nos termos da Convengdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre AlteracGes Climaticas incluem, quando aplicavel, a comunicacéo
de nivel 3 das emissdes de metano no setor da energia,

V) volume das emissdes de metano do setor energético de acordo com 0s inventarios
nacionais apresentados nos termos da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Alteracbes Climaticas, quando aplicavel, e se estes dados foram objeto de uma
verificagdo independente,

vi) lista das empresas que exportam energia de origem fossil para a Uniéo,
vii) lista dos importadores de energia de origem féssil para a Unido.

3. A base de dados para efeitos de transparéncia deve estar disponivel ao publico em linha,
gratuitamente e pelo menos em inglés.

4. O presente artigo aplica-se sem prejuizo do disposto na Diretiva (UE) 2016/943.

Artigo 29.°
Instrumento de monitorizacéo a nivel mundial dos emissores de metano

1. Até... [dois anos a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento], a Comissao
deve criar um instrumento de monitorizacdo a nivel mundial dos emissores de metano com base em
dados de satélite e no contributo de varios fornecedores e servigos de dados certificados, incluindo a
componente Copernicus do Programa Espacial da UE.

Este instrumento deve ser disponibilizado ao publico e ser atualizado com regularidade, pelo menos, no
que respeita ao volume, a recorréncia e a localizagdo das fontes de energia grandes emissoras de
metano.

2. O instrumento deve servir de fonte de informacdo para os dialogos bilaterais da Comisséo sobre
as politicas e medidas no dominio das emissdes de metano. Sempre que o instrumento identifique uma
nova fonte importante de emissdes, a Comissao deve alertar o pais em causa, a fim de promover acoes
de sensibilizacdo e a adogdo de medidas corretivas.
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3. O presente artigo subordina-se ao disposto na Diretiva (UE) 2016/943.

Capitulo 6
Disposicoes finais

Artigo 30.°
Sancoes

1. Os Estados-Membros devem estabelecer o regime de sangbes a aplicar em caso de
incumprimento do disposto no presente regulamento e tomar as medidas necessarias para garantir a
aplicacdo das mesmas.

2. As sancg0es previstas devem ser eficazes, proporcionadas e dissuasoras e podem incluir:

a) Coimas proporcionais aos danos ambientais, sendo o valor das coimas calculado de modo a
privar efetivamente os infratores dos beneficios econdmicos decorrentes das infracbes que tenham
cometido e, em caso de infraces graves reiteradas, aumentando gradualmente o nivel das coimas;

b) Sancdes pecuniarias compulsérias para obrigar os operadores a por termo a infracdo, a cumprir
uma decisdo que imponha medidas corretivas ou de reparacédo, a facultar informacdes ou a sujeitar-se a
uma inspecao, consoante 0 caso.

Os Estados-Membros devem notificar o regime de sangdes a Comissao até [trés meses a contar da data
de entrada em vigor do presente regulamento]. Além disso, devem notificar sem demora a Comisséo
qualquer alteracdo subsequente que o afete.

3. Estdo sujeitas a sancdes pelo menos as seguintes infracoes:

a) Incumprimento, por parte de operadores ou operadores de mina, da obrigacdo de prestacdo as
autoridades competentes ou aos verificadores da assisténcia necessaria para permitir ou facilitar o
desempenho das funcdes respetivas em conformidade com o presente regulamento;

b) Incumprimento, por parte de operadores ou operadores de mina, das medidas previstas no
relatdrio de inspecdo referido no artigo 6.°;

c) Incumprimento, por parte de operadores de mina, da obrigacdo de apresentacdo dos relatorios
das emissdes de metano exigidos pelo presente regulamento, incluindo a declaracdo de verificagdo
emitida por verificadores independentes em conformidade com os artigos 8.° e 9.,

d) Incumprimento, por parte de operadores, da obrigacéo de realizacdo de vistorias para detecao e
reparacao de fugas, em conformidade com o artigo 14.°;

e) Incumprimento, por parte de operadores, das obrigacdes de reparacdo ou substituicdo de
componentes, de realizacdo de vistorias continuas a componentes e de registo das fugas, em
conformidade com o artigo 14.°;

) Incumprimento, por parte de operadores, da obrigacdo de apresentacdo de um relatério em
conformidade com o artigo 14.°;

0) Ventilagdo ou queima em tocha por operadores ou operadores de mina fora das situagdes
previstas nos artigos 15.°, 22.° e 26.°, consoante 0 caso;

h) Queima em tocha de rotina por operadores;
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) Incumprimento, por parte de operadores ou operadores de mina, da obrigacdo de demonstragéo
da necessidade de se optar pela ventilacio em vez da queima em tocha ou da obrigacdo de
demonstracdo da necessidade de se optar pela queima em tocha em vez da reinjecdo, utilizacdo no
préprio local ou expedicdo do metano para um mercado, no caso dos operadores, ou da utilizagdo ou
reducdo, no caso dos operadores de mina, em conformidade com os artigos 15.°, 22.° e 26.°;

), Incumprimento, por parte de operadores ou operadores de mina, da obrigacdo de comunicacéo
relativa aos incidentes de ventilagdo e de queima em tocha, em conformidade com os artigos 16.°, 23.°
€ 26.°, consoante 0 Caso;

K) Utilizacdo de chaminés de tocha ou de dispositivos de combustdo em incumprimento dos
requisitos do artigo 17.°;

) Incumprimento, por parte de importadores, da obrigacdo de serem facultadas as informacoes
exigidas no artigo 27.° e no anexo VIII.

4. Na imposigdo de sancOes, se for caso disso, os Estados-Membros devem ter em conta, pelo
menos, 0s seguintes critérios indicativos:

a) Duracdo ou efeitos no tempo, natureza e gravidade da infragdo;

b) Medidas eventualmente tomadas pela empresa, operador ou operador de mina para reduzir ou
remediar atempadamente os danos;

c) Intencionalidade ou negligéncia da infracéo;

d) Infragdes anteriores eventualmente cometidas pela empresa, operador ou operador de mina;

e) Beneficios econdmicos obtidos ou prejuizos evitados direta ou indiretamente pela empresa,

operador ou operador de mina devido a infragdo, caso estejam disponiveis dados para o avaliar;
f) Dimensdo da empresa, do operador ou do operador de mina;
9) Grau de cooperagdo com a autoridade;

h) Forma como a autoridade tomou conhecimento da infragdo, nomeadamente se o operador a
comunicou atempadamente e, em caso afirmativo, em que medida o fez;

i) Qualquer outra circunstancia agravante ou atenuante aplicavel ao caso concreto.

5. Compete a cada Estado-Membro publicar anualmente informacgdes sobre o tipo e a dimenséo

das sancBes impostas ao abrigo do presente regulamento, as infracbes cometidas e 0s operadores aos
quais as sanc¢des foram impostas.

Artigo 31.°
Exercicio da delegacéo

1. O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissédo nas condicdes estabelecidas no
presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 8., n.°5, no artigo 22.°, n°3, e no
artigo 27.%, n.° 1, é conferido a Comissédo por tempo indeterminado a partir de ... [data de entrada em
vigor do presente regulamento].

3. A delegacdo de poderes prevista no artigo 8.°, n.° 5, no artigo 22.°, n.° 3, e no artigo 27.%, n.° 1,
pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A deciséo de
revogacdo pde termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogagdo produz
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efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma
data posterior nela especificada. A decisdo de revogacgédo nao afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comisséo consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional sobre legislar
melhor de 13 de abril de 2016.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdao notifica-o simultaneamente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

6. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 8.°, n.° 5, do artigo 22.°, n.° 3, e do artigo 27.°,
n.° 1, s6 entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas objec6es pelo Parlamento Europeu ou pelo
Conselho no prazo de dois meses a contar da notificacdo do ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho,
ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comisséo
de que ndo tém objecbes a formular. O referido prazo é prorrogavel por dois meses por iniciativa do
Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 32.°
Procedimento de comité
1. A Comissdao € assistida pelo Comité da Unido da Energia criado pelo artigo 44.° do
Regulamento (UE) 2018/1999.
2. Caso se faca referéncia ao presente numero, aplica-se o0 artigo4.° do

Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 33.°
Revisdo

1. De cinco em cinco anos, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatério sobre a avaliacdo do presente regulamento e, se for caso disso, propostas legislativas para
alterar o presente regulamento. Os relatorios sao tornados publicos.

2. Para efeitos do presente artigo, a Comissao pode solicitar informac6es aos Estados-Membros e
as autoridades competentes e deve ter em conta, nomeadamente, as informacdes facultadas pelos
Estados-Membros nos seus planos nacionais integrados em matéria de energia e de clima, e respetivas
atualizacBes, e nos seus relatorios nacionais de progresso em matéria de energia e de clima, em
conformidade com o Regulamento (UE) 2018/1999.

Artigo 34.°
Alteracdes do Regulamento (UE) 2019/942

Ao artigo 15.°do Regulamento (UE) 2019/942 do Parlamento Europeu e do Conselho é aditado um
n.° 5 com a seguinte redacao:

«5. De trés em trés anos, a ACER deve estabelecer e disponibilizar ao publico um conjunto de
indicadores, e os valores de referéncia correspondentes, para a compara¢do dos custos de investimento
unitarios associados a medicdo, comunicacdo e reducdo das emissbes de metano de projetos
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comparaveis. Deve ainda formular recomendacdes sobre o cumprimento, por parte desses indicadores e
valores de referéncia para os custos de investimento unitarios, das obrigac6es decorrentes do [presente
regulamento], nos termos do artigo 3.° do mesmo».

Artigo 35.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos 0s seus elementos e diretamente aplicavel em todos 0s
Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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